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Introduccion

“Resistimos. Somos seres humanos ampliamente diversos, unidos por la idea de
que la comprension del mundo es mucho mds amplia que la comprension
occidental del mundo. Creemos que la transformacion del mundo también se
puede producir de formas no previstas por el norte global. Somos los animales y
las plantas, la biodiversidad y el agua, la tierra y la Pachamama, los antepasados
y las generaciones futuras, cuyo sufrimiento aparece en las noticias menos que el
sufrimiento de los humanos, pero estd estrechamente relacionado con el suyo,
aunque es posible que no sean conscientes de ello”.

Boaventura de Sousa Santos; 2017.

La mineria es una de las principales actividades econémicas de Jujuy, no sélo por su
aporte a las arcas provinciales, sino también por su profundidad historica en la
provincia. Como tema, suele estar presente en los discursos politicos, reportajes de
medios audiovisuales, informes académicos, etc. Sin embargo, no habia sido un
problema de mi interés. El azar o la causalidad me acercaron a la mineria de
diferentes maneras.

Durante un viaje familiar desde Jujuy a Iquique, Chile, por el Paso de Jama, a través
de un pequeio desvio en el camino, pude ver desde la carretera y a lo lejos la enorme
mina a cielo abierto en el corazén del desierto de Atacama; Chuquicamatal, la mayor
mina de su tipo en América Latina

Las gigantescas dimensiones del pozo hacia que los camiones que transportaban el
mineral desde el interior parecieran pequefios juguetes. Esa primera impresion quedd
grabada en mi memoria. Unos afios después, la aparicion de la pelicula autobiografica
"Diario de Motocicleta", basada en los diarios de viaje de Ernesto Che Guevara y
Alberto Granados por Sudamérica en 1952, que dedica un pequefio fragmento a las
condiciones de trabajo que caracterizaban la actividad en aquella época en
Chuquicamata, dejo una inquietud que fue creciendo.

En esa época, la informacion sobre la realidad de la mineria boliviana comenz6 a
llegar a través de documentales proyectados en aulas de la Facultad de Humanidades,
lo que posibilitd un nuevo acercamiento al problema. La mineria estaba en crisis,
principalmente por la caida del valor mundial del mineral de estafio, situacién que
también afectd a la mineria jujena y llevo a la quiebra a minas como Pan de Azlcar y

1
Chuquicamata; mina de cobre y oro a rajo abierto, ubicada en la regién de Antofagasta.

Esta mina es considerada la mas grande en su tipo, cuyas riquezas son explotadas desde
1915 y hasta la actualidad.
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Pirquitas, mientras se aplicaban medidas de ajuste en Mina Aguilar y se privatizaba
Altos Hornos Zapla.

Si bien habia tenido la oportunidad de conocer una mina a cielo abierto, desconocia
sus caracteristicas y la problematica provincial, nacional y regional. Los afos 90
fueron decisivos para la mineria latinoamericana. El renovado impetu neocolonial por
el control del hemisferio sur, tecnoldogicamente atrasado, insalubre, violento y
descapitalizado, por parte del hemisferio norte, estable, acomodado, limpio,
organizado y tecnologicamente avanzado, se evidencio en un conjunto de dispositivos
discursivos promovidos por las élites corporativas y empresariales, viabilizados a
través del Banco Mundial y su sede regional, el Banco Interamericano de Desarrollo,
que influyeron en una amplia readecuacion de la legislacion latinoamericana
relacionada con la mineria (Cajigas Rotundo; 2007: 173).

A pesar de que han transcurrido mas de quinientos afios desde la colonizacién de las
Américas, la necesidad de apropiacion de los recursos naturales no ha cesado. Por el
contrario, desde finales del siglo XX y principios del XXI se ha incrementado el
numero de megaproyectos extractivos en todo el continente. La desestabilizacion de
la industria minera ha brindado la oportunidad de reiniciarla en nuevas condiciones.
Uno de los elementos mas llamativos en el caso de Argentina es la sustitucion del
enclave productivo con un pueblo de trabajadores a cargo de las empresas por
empresas sin poblacién permanente. Al mismo tiempo, las condiciones tecnoldgicas
permitieron prescindir de grandes contingentes de mano de obra, aprovechar recursos
mineros diseminados y extraer una mayor cantidad en menos tiempo.

Los argumentos centrales giran en torno a la sostenibilidad, a la responsabilidad
empresarial en el cuidado del medio ambiente y con ello de las poblaciones locales y
su patrimonio, como si fuera posible hacer renovable un recurso que no lo es. La
realidad muestra una nueva manera de intervencion directa en la forma de explotacion
de la naturaleza y en las poblaciones de las zonas mineras, orientada a garantizar y
maximizar la recuperacion de las tasas de rendimiento de sus inversiones.

“Alentadas por estas grandes diferencias en las tasas de rendimiento2, la
creciente radicacion de inversiones mineras provoco un crecimiento voraz
en la tasa de extraccion de recursos, de modo tal que, al cabo de la década -
1990-, América Latina se convirtido en la principal proveedora de buena
parte de los recursos mineros demandados a nivel mundial” (Machado
Araoz; 2011: 162)

2Segljn estimaciones referidas por Machado Araoz (op. cit.), a mediados de la década de

1990, las tasas medias de beneficio de las operaciones mineras en la region eran del 34%,
superando ampliamente el 5% que eran los rendimientos promedio en las paises mineros
del Norte (Canada y Estado Unidos)
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Acompafiando a los cambios del nuevo siglo XXI, la practica minera y las
representaciones sociales en torno al extractivismo se reconfiguraron bajo nuevas
formas econdmicas, viabilizadas a través de marcos legales y tecnologicos que dieron
paso a un nuevo ciclo postindustrial, donde la informacién y el conocimiento pasaron
a ser centrales en la produccion capitalista.

La legislacion contribuyé al ingreso de la region a una nueva etapa del capitalismo
global denominada posfordista3, caracterizado por la produccion de cibercultura, de
subjetividades centradas en el consumo y en la produccion de conocimientos e
informacion (Cajigas Rotundo; op. Cit.: 176).

Los procesos de expropiacion colonial constribuyeron a consolidar a lo largo de
medio milenio el genocidio fisico y cultural, la invisibilizacion, la estigmatizacion, la
deshumanizacion, la exclusion de los recursos naturales de las poblaciones originarias.
A los que se suman la apropiacion de las fuerzas productivas y la desigualdad, que se
renueva en la nueva era bajo un innovador paradigma de privacion, el "cuidado del
medio ambiente". Asi, las empresas transnacionales, viabilizadas a través de
organismos internacionales, reconocen paradojicamente los derechos territoriales de
las poblaciones nativas, ademas de elevar sus conocimientos y practicas tradicionales
a la categoria de patrimonio.

Esto se puede ver a través de extensos catdlogos de buenas practicas para la
gobernanza ambiental y las prescripciones de la responsabilidad socio-ambiental de
las empresas, aunque la resistencia se encuentra generalmente con la criminalizacion,
la persecucion, la represion, etc. (Alimonda; 2011: 12). A través de este proceso, la
naturaleza es colocada en un nuevo orden, ahora resignificada, ambientalizada,
recapturada por el capital global.

De esta manera, el modelo neoextractivista penetr6 en la region y fue adoptado por
los diferentes gobiernos latinoamericanos. Un ejemplo elocuente son los gobiernos de
Bolivia y Ecuador, que en la reforma de sus constituciones toman como postulado
central la defensa y el respeto a la Pachamama, a la naturaleza, otorgandole derechos
en un claro intento de protegerla y dejarla fuera del mercado (Alimonda; op. cit.: 37),
pero en la practica han centrado parte de sus politicas en el extractivismo.

Una segunda experiencia que me acercd al estudio del contexto y la problematica
minera en Jujuy llego6 tiempo después, con la oportunidad de participar en el concurso
de una beca de posgrado de la Universidad Nacional de Jujuy para integrar un equipo

3 . . . ,
Capitalismo posfordista: se define en contraposicion al capitalismo fordista, caracterizado

por la produccion de objetos. El posfordismo produce la cibercultura, subjetividades
centradas en el consumo y en la produccién inmaterial (conocimiento e informacién). El
auge de las nuevas tecnologias, son algunas de las caracteristicas de este tipo de sociedad,
identificada con la globalizacion hegemonica, es decir, con la expansion final y abismal de la
l6gica del capitalismo en el espacio-tiempo-mundial (Cajigas Rotundo; op. Cit.: 176).
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de investigacion interdisciplinario vinculado al desarrollo minero y turistico de la
provincia. Bajo la consigna del proyecto general, present¢ una propuesta de
investigacion con la que gané una beca de posgrado financiada por la Agencia
Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica. Este es el origen de la presente
investigacion.

En un principio, el tema del turismo se presenté6 como una alternativa plausible para
contribuir al desarrollo de la regiéon de Puna. La existencia de numerosas minas de
diferentes épocas dispersas por la zona aparecian como atractivos que esperaban ser
activados para mejorar la fragil economia de subsistencia de los habitantes locales.
Sin embargo, al comenzar a investigar las particularidades de la mineria en Jujuy,
quedd claro que habia otros aspectos mas relevantes que aportar a nuestro
conocimiento.

Las aproximaciones preliminares al problema comenzaron a mostrar las marcas
impresas en las practicas y representaciones sociales de las poblaciones aledafias,
particularmente como resultado de su larga experiencia con la mineria. Un
componente llamativo es la legislacion, no sélo por los amplios reajustes en América
Latina en general y en Argentina en particular, sino porque condicionan los cambios
en las caracteristicas de la produccion. En el caso de Argentina, se permite la
extraccion de minerales a cielo abierto, practica que ya se desarrollaba en otros paises
de la region como Chile, Pert, Bolivia, Ecuador, etc. desde mediados del siglo XX.

Las regulaciones gubernamentales han cambiado las practicas mineras industriales,
pero lo que no ha cambiado con el tiempo es el inevitable agotamiento de los recursos
naturales y el desarrollo de la economia neo-extractivista. Esto obliga a los habitantes,
al Estado y a las organizaciones de la sociedad civil a planificar el futuro. Esta
planificacion requiere la aplicacion de una ingenieria de politicas publicas destinadas
a garantizar las promesas de una mineria sostenible basada en la consolidacién de un
solido desarrollo econémico.

El estudio de las implicaciones del discurso biocolonial en los ambitos locales a través
de los cambios y continuidades de las précticas de produccion, reproduccion y
consumo, asi como las representaciones sociales de los agentes de la mineria en la
Serrania de Carahuasi, los conflictos, desencuentros y la construcciéon de nuevos
acuerdos, los signos de reestructuracion socioeconémica e identitaria en el marco de
la aplicacion del conjunto normativo sancionado en la década de los noventa,
constituyeron los ejes centrales a abordar en la investigacion.

Para ello, la perspectiva de los agentes sociales intervinientes como; las comunidades
de las areas de influencia minera, los trabajadores mineros, los agentes de la
Direccién Provincial de Mineria y Recursos Energéticos, los agentes de las empresas
y empresarios mineros, los representantes sindicales, entre otros que desarrollan sus
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actividades en la zona, se han convertido en las principales fuentes de informacion
primaria.

La practica minera a través de los escritos académicos

a) Primeros estudios en torno a la mineria latinoamericana, argentina y local

La bibliografia relacionada con la actividad minera es rica y variada a nivel
latinoamericano, nacional y local. Los textos mas antiguos se remontan al siglo XVI.
La "Historia Natural de Indias" de Bartolomé de las Casas de 1559, da cuenta de la
importancia de la mineria en el proceso de colonizacion de América (Riart; 2000),
Mateo Mina en "Esclavitud y Libertad en el Valle del rio Cauca", da cuenta del inicio
del trafico masivo de esclavos a América para explotar las minas de oro desde el
mismo siglo (Mina; 1975).

Los textos del siglo XIX y de la primera mitad del siglo XX fueron generalmente
escritos por viajeros y naturalistas que recorrieron distintas regiones de América para
describir en detalle los territorios que asi pasaron a formar parte de la agenda europea,
aludiendo a relevamientos, mapeos mineralogicos, potencialidades de recursos, entre
otros temas, en los que se menciona Argentina y Jujuy, como es el caso del informe
del capitan Andrews (1827), Luis Brackebush (1883), Eric Boman (1901), y
Mantegazza (1916). Son textos que visibilizan indirectamente la relacion que
investigadores y exploradores establecieron con las poblaciones locales desde
mediados del siglo XIX.

Se suma el informe de Cabanete y Amans (1891)4 comisionados por el gobierno
nacional, que realizan un informe de las regiones auriferas de la provincia. En el
reporte definen las reservas mineras como una de las mas importantes del territorio
nacional y se da cuenta de las dificultades que observaron en torno a la actividad.

La poblacion originaria y la region quedo representada en los discursos de la época a
través de descripciones, andlisis y criticas de viajeros que ponderaron la forma de
subsistencia y aprovechamiento de los recursos desde una perspectiva occidental,
tendencia sostenida hasta mediados del siglo XX, donde se observa una reorientacion
en los estudios latinoamericanos en general.

b) La mineria bajo la lupa de las ciencias sociales latinoamericanas; segunda mitad
del siglo XX e inicios del nuevo milenio

4Cabanete y Amans, 1891. “Memoria de la expedicién por las regiones auriferas del norte de

la provincia de Jujui, emprendida por la comisién nombrada por el superior gobierno de la
Nacion en abril de 1891”. Ed. Imprenta y Libreria de Mayo. Buenos Aires, Argentina. La
Comisién estuvo conformada por el Ingeniero en Minas D. F. G. Garrison, Clemente
Cabanetes y Luis Amans, comisionados especiales para el informe de los lavaderos y
yacimientos auriferos de la Puna, y particularmente sobre el presunto depdsito de oro en la
inmensa laguna de Pozuelos.
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En el ultimo cuarto del siglo XX se produjo un proceso de reorientacion en los
estudios latinoamericanos que surgié como respuesta a la crisis de los grandes
paradigmas de las ciencias sociales a finales de los afios 70, periodo del que proceden
los primeros estudios antropoldgicos vinculados a la mineria en Bolivia y Colombia.

En Bolivia June Nash (2008) realiza una investigacion en las minas de estafio, en la
que analiza el aparentemente contradictorio sistema de creencias que conforman la
realidad del minero, que les ha llevado a realizar las acciones militares que han
caracterizado la historia de la mineria boliviana en el siglo XX. No se basa en el
sincretismo usualmente descrito para los pueblos originarios de América, sino en una
compartimentacion del tiempo y el espacio a través de la analogia del funcionamiento
de la organizacion familiar, en la que los objetivos individuales se realizan mediante
algun tipo de solidaridad colectiva. Asi, da cuenta de los diferentes aspectos de la vida
del minero, su integraciéon en la comunidad, creencias, rituales, costumbres,
condiciones de trabajo, lucha salarial, etc., aspectos basicos para abordar el problema
de como se relaciona la ideologia con la accion.

Taussig (1987) en Colombia, destaca la importancia social del diablo en el folklore de
los trabajadores de las plantaciones y minas contemporaneas como "la manifestacion
contemporanea del poder precolonial del monte", cuya voluntad se gana a través de
los rituales, asegurando asi la productividad y la vida de los mineros, representando la
alienacion que experimentan los campesinos cuando se incorporan a las filas del
proletariado.

Los estudios del nuevo milenio irrumpen con una creciente preocupacion en las
ciencias sociales por las consecuencias de la instalacion de empresas mineras
transnacionales en zonas con altos niveles de pobreza, el conflicto por el dafo
ambiental, la falsa sustentabilidad, la represion y criminalizacion de las protestas, los
altos costos ambientales de la produccion, la usurpacion de territorios, entre muchos
otros.

En definitiva, cuestionan la ideologia dominante que impulsa el nuevo extractivismo
en la mayoria de los paises latinoamericanos. Ejemplo de ello son los textos de Absi
(2010) en Bolivia, Barrantes, Zarate y Durand (2006), Echave et al. (2009), Alimoda
(2011) y Maquet (2013) en Perti, Bebbington y Buri (2010) en Bolivia, Ecuador y
Perti, Campos Ortega y Jorquera Jaramillo (2008) y Carrasco y Fernandez (2009) en
Chile, y Sacher y Acosta (2012) en Ecuador. Garibay et al. (2010) anaden desde
Meéxico la colusion gubernamental para despojar al campesinado del control del
territorio bajo el concepto de acumulacion por desposesion, y Schiaffini (2011) se
propone demostrar la importancia de la participacion de los politicos locales en los
vinculos entre el Estado, las empresas y la poblacion en México.

c) La mineria desde la perspectiva de las ciencias sociales en Argentina
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En Argentina, los estudios muestran preocupaciones similares a las presentadas en el
resto de América Latina. El texto de Mastrangelo (2004); "Las nifias Gutierrez y la
mina La Alumbrera. La articulacion con la economia mundial de una localidad del
Noroeste argentino", es un ejemplo significativo porque analiza las consecuencias
sociales del megaproyecto Bajo Alumbrera en el Valle de Belén, provincia de
Catamarca desde la perspectiva de los agentes sociales involucrados (belenistas,
trabajadores locales y extranjeros, autoridades locales, gestores y agentes extranjeros).

Svampa y Antonielli (2009) recopilan un conjunto de textos a través de los cuales
analizan el proceso de expansion del modelo extractivo exportador que caracteriza a
la mineria argentina, considerando casos de megamineria a cielo abierto a nivel
nacional. Acsebrud (2012) analiza los usos del territorio, las distintas formas de
apropiacion de la naturaleza como ejes de los conflictos y controversias en torno a la
actividad que se expresan en los cambios econdmicos y en la relacion sociedad-
naturaleza. Wagner (2011 y 2014) describe la conflictividad socioambiental que surge
en torno a la mineria en Mendoza y su interaccién con un marco institucional basado
en la legislacion ambiental provincial. Soraide, Barrionuevo y Bardwigdor (2013),
introducen la perspectiva de género a través de un analisis antropoldgico del trabajo y
la produccidn social del hébitat de las mujeres mineras en el Bajo La Alumbrera en
Catamarca.

Nacif'y Lavabana (2015) retinen un conjunto de textos que dan cuenta del surgimiento
de un nuevo recurso considerado estratégico: el litio. Se trata de un nuevo paradigma
tecno-econémico basado en la generacion, almacenamiento, distribucion, consumo
eficiente y sustentable de energias renovables.

d) Estudios académicos de la mineria jujefia desde principios del siglo XX hasta la
actualidad

A pesar de la variada bibliografia sobre la actividad minera provincial, aiin no existen
estudios que reflexionen sobre aspectos vinculados a la mineria como; la normativa
promulgada en la década de 1990, las implicaciones del nuevo paradigma
neoextractivista en las representaciones sociales, en las practicas locales, etc. La
operatividad de la nueva legislacion en la practica minera no s6lo ha sido objeto de
analisis en Jujuy, sino también en la region del NOA (noroeste argentino).

Los primeros estudios académicos fueron abordados desde una perspectiva geologica,
para dar cuenta de la importancia de las areas mineras para el desarrollo provincial y
como parte fundamental de la economia, en los que la problematica social estd
ausente, como es el caso del estudio de los yacimientos aluvionales de Estafio del
Departamento de Rinconada realizado por Pascual Sgrosso y publicado en 1935.
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Una de las primeras investigaciones antropoldgicas llevadas a cabo en un enclave
minero fue la realizada por Ester Hermite y sus colaboradores (1958-1959:1955,
quienes a finales de los afios 50 abordaron el estado de la cultura de la época en la
Puna. Se creia que Mina El Aguilar era una de esas comarcas que, por su aislamiento,
presentaba un conjunto de bienes tipicos y netamente caracteristicos de la
superposicion e integracion de varios estratos culturales, por lo que era de gran interés
desde el punto de vista cultural. Se considerd necesario distinguir la cultura de base y
las sucesivas influencias superpuestas a ella (Sanguinetti y Mariscotti; 1959).

Estos primeros estudios se realizaron desde una perspectiva generalizada con un
nuevo sesgo de neocolonialismo centralizado en Buenos Aires.

“De indigenas o criollos, lo que interesa —se estudiaba- es aquello que
conservan del pasado, no su realidad presente. Debe indagarse como era la
vida de los pueblos antes, no como es ahora. Hay que buscar el origen, lo
mas remoto posible de los elementos culturales; buscar su parentesco con
los de otras culturas, trazar los caminos de los préstamos de dichos
elementos entre diversas etnias” (Ratier; 2010: 31).

La década de 1970 marco el inicio del periodo mas rico y variado en la construccion
del conocimiento antropolédgico social y cultural del pais en general, que se extendi6 a
la provincia de Jujuy, considerada parte de una unidad mayor, la regién del Noroeste
(Merlino y Rabey; 1978). Un texto de esa época es el de Merlino y Rabey (op. cit.),
quienes analizan la interrelacion entre el ciclo agrario y el ciclo ritual religioso en
algunas regiones de la Puna, entre ellas Mina Pirquitas y Mina Aguilar.

Los textos del ultimo cuarto del siglo XX se caracterizan por mencionar la mineria sin
estudiarla directamente, como es el caso del trabajo de Alejandro Isla (1992) y el
equipo del ECIRA, que aborda los cambios y continuidades en las poblaciones de la
Puna, con especial atencion a los problemas econémicos.

El nuevo milenio se caracteriza por un creciente interés en el estudio de la mineria en
particular, no solo porque se la considera un recurso estratégico y es uno de los temas
prioritarios de investigacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la Nacion, sino
porque los estudios locales también han sido influenciados por la corriente regional de
estudios que tienden a visibilizar las multiples situaciones de conflicto que se
evidencian a nivel local y regional.

Las primeras investigaciones antropoldgicas consideraron algunos aspectos de los
procesos sociales, econdmicos y ambientales que impactan en la dindmica productiva
y reproductiva de los buscadores de oro en las cuencas auriferas, asi como la

5
En el presente texto se dispone del Texto publicado por Amalia Carmen Sanguinetti y Ana

Maria Mariscotti en la Revista RUNA, Volumen IX, Parte 1 y 2, bajo el titulo de “Notas para el
estudio de la Cultura de la Puna”.
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descripcion de su proceso de trabajo, como en el caso de Serapio (2006), el impacto
de los emprendimientos mineros capitalistas en los modos de identificacion de los
pueblos cuyos medios de vida estuvieron ligados hasta principios del siglo XX a la
actividad agropastoral y a la mineria artesanal doméstica por Belli y Slavutsky (2009).
Gonzélez (2013) reconstruye la historia de la mina de Pirquitas a partir de la memoria
colectiva de los pobladores de la zona.

Ortiz (2008) elabor6 un informe para colaborar con las organizaciones sociales y
sindicales en el seguimiento y control ciudadano de las actividades de las empresas
transnacionales que operan en el pais. Bernal, Martinez y Medina (2011) trataron
sobre el impacto econdmico de la actividad minera en la provincia. Bergesio y
Golovanevsky (2012), recopilaron trabajos sobre la industria y la sociedad en Jujuy y
Argentina, donde la mineria es importante en los estudios socioeconémicos, ya que se
da cuenta de los aportes de la mineria al desarrollo industrial en lo econémico, pero
también de los conflictos del sector minero en Jujuy.

Los historiadores contribuyen con estudios de la mineria a fines del siglo XIX y
principios del XX, como Constant (2005), Bovi y Fandos (2013), Alonso (2010),
quienes recopilan la historia de la mineria en Salta y Jujuy desde el siglo XVI hasta el
XX, entre otros. Salizzi (2013) desde la geografia considerd el vinculo entre la
expansion de la mineria metalargica y las transformaciones regionales en la Puna
jujefia. Angiorama y Becerra (2014) revisaron las evidencias de la mineria
metalargica durante la época prehispanica tardia. Ontiveros Yulquila (2015) analiza la
historiografia y el conflicto en la jurisdiccion de El Aguilar.

Gomez Lende (2016) sostiene que la mineria metalifera en Jujuy (casos Pirquitas y El
Aguilar) se ha desarrollado desde sus origenes hasta la actualidad como un uso del
territorio asociado a diversas formas de acumulacion por desposesion, sefialando un
continuum entre las practicas expropiatorias del pasado y las formas actuales de
despojo. Gil Montero (2018), en su andlisis de la historia socioambiental entre la
conquista y el siglo XX, recorre la historia de la Puna con especial interés en su
poblamiento y economia, periodo en el que la mineria se convirtid en uno de los
principales motores del cambio socioecondmico de la region.

La problematica minera jujefia, a través del caso de la Serrania de
Carahuasi

El proceso de investigacion de la problematica minera jujena estuvo orientado por el
objetivo general de; “Estudiar los cambios y continuidades de la actividad minera de
la serrania de Carahuasi departamento Rinconada analizando las practicas y
representaciones sociales de los agentes que conforman espacio socio-econdmico
local, y durante el proceso de aplicacion de las normas que rigen la actividad, desde
fines del siglo XX y principios del XXI, en Jujuy”.

El objetivo general se operacionaliza a través de tres objetivos especificos
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Analizar las reformas legislativas provinciales, nacionales e internacionales,
considerando la injerencia del discurso biocolonial en el &mbito minero local.

Examinar los procesos sociales, econdmicos y politicos transversales al proceso de
explotacion minera del departamento Rinconada.

Estudiar comparativamente los efectos para las poblaciones locales del ultimo cierre
de Mina Pirquitas con respecto al actual.

Asi, a partir de los estudios se ha podido apreciar que la intervencion biocolonial del
llamado capitalismo posfordista en la mineria jujena ha tenido resultados inesperados,
porque, si bien contribuy6 a la reactivacion de la mineria provincial, muchas de las
situaciones de conflicto socio territorial se revelan durante el proceso desarrollo del
neoextractivismo, el que se evidencia a través de la aplicacion del conjunto normativo
sancionado para garantizar su desarrollo.

La legislacion minera ambiental contribuy6 a fragmentar el control sobre los recursos
naturales entre los estados nacional, provinciales y las poblaciones locales donde se
encuentran los recursos. En el proceso, si bien se abrieron espacios de participacion,
interaccion y, fundamentalmente de ejercicio de derechos por parte de las poblaciones
locales, lo que contribuyé a la rearticulacion de significados y practicas, tanto
tradicionales como modernas, a la vez se convirtieron en objetos de manipulacion
internacional.

La nueva legislacion minera argentina delegd en las provincias responsabilidades
vinculadas a la sustentabilidad socioambiental de una actividad que explota recursos
no renovables, razéon por la cual no puede ser considerada sostenible. Ademas,
muchas de las provincias mineras se caracterizan por estar endeudadas y por el escaso
desarrollo industrial, lo que las ubica en una posicion de vulnerabilidad con respecto a
los grandes conglomerados empresariales con los que debe negociar la radicacion de
nuevos emprendimientos.

La Direccion Provincial de Mineria y Recursos Energéticos es la institucion
responsable de la gestion de los tramites mineros, asi como también de control y
policia minera, aunque en la practica evidencia asincronias propias de la mineria
industrial trasladadas a la megamineria, lo que provoca dificultades en la gestion de
los tramites de concesion minera, en los controles medio ambientales, entre otros,
problematicas que generan multiples situaciones de conflictividad, dilaciones, entre
otras.

La Unidad de Gestion Ambiental Minera Provincial (UGAMP) es vista como una
fortaleza de la mineria provincial, en tanto 6érgano de participacion técnica profesional
interdisciplinario con personal técnico de diferentes dependencias del gobierno
provincial, en el que participan las poblaciones nativas de las areas de influencia de
los diferentes proyectos, asi como otras instituciones de la sociedad civil como el
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sindicato minero ¢ instituciones privadas como la camara minera provincial. La
funcion es la de asesorar a la autoridad de aplicacion en los procedimientos de analisis,
evaluacion y seguimiento de los estudios de Impacto Ambiental de los distintos
emprendimiento mineros. La problematica emergente, da cuenta de las
contradicciones constitutivas de la mineria; porque uno de los principales argumentos
utilizados por las autoridades mineras para justificar las demoras y conflictos en los
procedimientos mineros deriva de las actividades de éste organismo.

Resumen por capitulo

La secuencia a través de la que se presenta la informacion vinculada a los resultados
de la presente tesis respecto de los cambios y las continuidades en las practicas y
representaciones sociales, se estructura de la siguiente forma.

Capitulo I: Se parte de la presentacion del area en estudio; la Serrania de Carahuasi, a
partir de la situacién geografica de la provincia en el territorio nacional. Luego se
pasa a una caracterizacion geoclimatica, econdmica y poblacional de las distintas
regiones de la provincia y de la Puna en particular. Por ultimo, se da cuenta de cada
una de las localidades emplazadas en las inmediaciones de la serrania, donde se
desarroll6 la presente investigacion..

Capitulo II: Se abordan las consideraciones teorico-metodologicas a través de las que
se analizaron los cambios y las continuidades en las practicas sociales en el contexto
minero. A través de una revision se pone en evidencia la profundidad temporal de la
preocupacion de la Antropologia como disciplina académica por explicar los cambios
en la sociedad. Asi como también los aportes en la construccion tedrico metodologica
contemporanea de las ciencias sociales para conocer y comprender la complejidad de
la dindmica contemporanea. Referencias tedricas que orientaron la mirada y
contribuyeron a enfocar la lente a través de la cual se analizd la problematica de los
cambios en las practicas sociales en la region por injerencia de la actividad minera
biocolonial, asi como las metodologias utilizadas para la recopilacion de la
informacion.

Capitulo III: Se abordan los distintos procesos historicos por los que atraveso la Puna
y su poblacion desde la colonizacién hasta el arribo del neoextractivismo. La mineria
en este contexto puede ser considerada una actividada constitutiva, ya que es previa a
la colonizacién y a su vez es uno de los factores, aunque no el tinico, determinante de
la expansion colonial para la zona y que se va reconfigurando a través del tiempo,
siendo una constante hasta la actualidad.

Capitulo IV: Se analizan algunos indicadores de bienestar y calidad de vida en el
departamento Rinconada a través de los censos de 1947 hasta 2010. La seleccion de
ciertos indices hicieron posible visibilizar la evoluciéon socio econdmica de las
poblaciones locales con respecto a la media provincial y a su vez en el contexto
nacional a partir del desarrollo de la mineria industrial ocurrida en la década de 1930.
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Esto a su vez resultd de utilidad para mostrar la situacion local en el contexto
neoextractivista, con respecto al periodo industrial.

Capitulo V: Se consideran los procesos de reconfiguracion de las representaciones
sociales a nivel latinoamericano, nacional, provincial y de las poblaciones de la
serrania, en torno a la problematica medio ambiental y minera condicionados por los
sectores dominantes a escala global. Luego de una breve conceptualizacion de las
representaciones sociales, se avanza en el estudio del contexto socio histdorico que
condiciona la ruptura del orden establecido y la consecuente disputa que se despliega
en la region hasta la construccion y consolidacion del nuevo orden que se hace visible
a partir de la transformacion politico legislativa ocurrida en la década de 1990 y su
aplicacion en el ambito local.

Capitulo VI: La fragmentacion del control sobre los recursos naturales abre un
espacio de participacion y disputa a través del que se pueden apreciar los procesos de
reconfiguracion de algunas précticas sociales de las poblaciones kollas de la Serrania
de Carahuasi. Una de las consecuencias de la aplicacion del Convenio 169 de la OIT,
no solo tiene que ver con la visibilizacion del pueblo kolla en la provincia de Jujuy,
sino también su historica lucha por la recuperacion de los territorios ancestrales,
ademas de la capacidad de produccion de agencia. A su vez se ponen de manifiesto
los cambios, las continuidades en las practicas sociales, econdmicas y simbolicas.

Capitulo VII: La aplicacion del conjunto de dispositivos normativos sancionados en la
década de 1990 condicionaron la interaccidon entre las empresas mineras, el Estado
provincial y el personal; técnicos, ingenieros, abogados, etc. La desigualdad es una
constante que se prolonga al neoextractivismo, a pesar del reconocimiento
constitucional de la preexistencia de las poblaciones originarias al Estado.. La
asimetria se hace evidente no sélo en el vinculo con los organismos de aplicacion de
las normas que les otorgan derechos y con las empresas, sino también en la
vulnerabilidad en los procesos de cierre tanto en el periodo industrial, sino también
noextractivista o posindustrial.

Capitulo VIII: El turismo se presentd como una alternativa de complementariedad
econdmica para la fragil economia local desde el inicio de la presente investigacion.
La posibilidad de hacer sustentable una actividad como la mineria, cuyos recursos no
son renovables, se hace presente en el biocolonialismo no sé6lo a través del cuidado
del medio ambiente, sino fundamentalmente por medio de la consolidacién de una
economia alternativa a la minera para cuando los recursos se han agotado. Es en ese
contexto, en que se consideran los avances en el desarrollo de la actividad turistica, en
tanto alternativa de complemento econdmico para la poblacion local de la Serrania de
Carahuasi.
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Capitulo I

Caracterizacion geografica de la zona en estudio: la
Serrania de Carahuasi

Introduccion

La caracterizacion de la sierra de Carahuasi como area de estudio requiere
considerarla de manera integral, no sélo dentro de la region, sino también en su
insercion en el ambito provincial y nacional. Se distingue por la presencia de
multiples mineralizaciones auriferas, siendo la mineria la principal actividad
econdmica en cuanto a su aporte al erario. Aunque, las actividades de subsistencia son
las mas extendidas entre las poblaciones de la region, a través de la cria de llamas,
cabras, ovejas y, en menor medida, la produccién agricola, que es extremadamente
limitada.

La rentabilidad de las actividades de subsistencia es insuficiente para la reproduccion
de la vida, por lo que debe complementarse con diferentes actividades como: el
lavado de oro artesanal, la produccion de artesanias, el trabajo asalariado en el Estado
o en la mineria cuando es posible, entre otras.

Para ilustrar con mayor precision la zona, se identifica la Provincia de Jujuy en el
contexto nacional, las principales caracteristicas geoclimdticas, econdmicas y
poblacionales de cada region, para luego pasar a la Puna y dentro de ella al conjunto
de localidad rurales distribuidos en torno a la serrania de Carahuasi, ubicada en el
Departamento Rinconada donde se realiz6 el estudio.

La provincia de Jujuy en el contexto nacional

La provincia de Jujuy se encuentra ubicada en el extremo noroccidental de la
Republica Argentina, conforma con las provincias de Salta, Tucumén, Santiago del
Estero y Catamarca el Noroeste Argentino (en adelante NOA). En la region se hallan
los principales yacimientos metaliferos del pais como; Bajo de la Alumbrera;
productora de cobre y oro, Agua Rica; de oro, plata y molibdeno en Catamarca, Mina
Aguilar; de plata y Pirquitas; de plomo, plata y cinc en Jujuy (Bernal, Martinez y
Medina; 2011: 47)

Limita al norte con la Republica de Bolivia, al sur y este estd envuelta por la
Provincia de Salta y al oeste con Chile. Tiene una superficie de 53.219 km2, que
representa algo menos del 2,7% del total del pais. Es la jurisdiccion nlimero 14 de
acuerdo con la cuantia de su poblaciéon que se estimaba en 2014 alrededor de los
727.780 habitantes. La poblacion representa el 1,7% de un total aproximado a nivel
nacional de 43 millones de personas y el 11,5 % del NOA (Indicadores Bésicos,
Argentina; 2016: 5).
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Jujuy forma parte del Norte Grande junto con las provincias del NOA y NEA (noreste
argentino). En conjunto conforman las zonas econdmicamente mas rezagadas del pais,
no so6lo por los bajos salarios, un 20% por debajo de la media nacional segin el
informe de 2016, sino también por la falta de acumulacién de inversién publica y
privada. En términos generales, segiin Cabrera, Golovanevsky y Aucapiia, existe una
tasa de crecimiento menor que en el resto del pais, altos niveles de pobreza, bajos
salarios, alta precariedad laboral, que tiene su correlato en las menores condiciones de
vida de la poblacion (Cabrera, et. al: 2010: 3).

Mapa 1: Provincias geoldgicas del noroeste argentino
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Fuente: http://www.idean.gl.fcen.uba.ar/2017/10/27/relatorio-de-noa/

Un ejemplo elocuente son las situaciones de precariedad habitacional, observandose
frecuentemente hacinamiento en los hogares, asi como también la tenencia irregular
de la vivienda. En Jujuy, el 10,48% de los hogares se encuentra en situacion de
hacinamiento, un porcentaje muy superior a la media nacional que es del 4,78%. En
cuanto a la tenencia irregular de la vivienda, el porcentaje promedio provincial es del
34,03%, significativamente superior al promedio nacional del 29,36% (Informe 2016:

5).
Caracteristicas distintivas del relieve jujefio

La mayor parte de la superficie provincial estd dominada por un relieve quebrado
emplazado sobre las estribaciones andinas y altoandinas. Los cordones montafiosos
aumentan progresivamente en altura de este a oeste, siendo la zona sudeste la mas
baja, en coincidencia con el valle del Rio San Francisco.
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La provincia estd atravesada en su parte media por el trépico de Capricornio, de
donde se afirma surgen los contrastes de la alteracion del relieve y cuya disposicion
norte sur es causante de la disimil cobertura pluvial. Los vientos provenientes del
atlantico, portadores de humedad son atraidos por el centro de baja presion inducido
por las altas temperaturas reinantes en el centro norte del pais, los que, al encontrarse
con las sucesivas estribaciones, sufren el proceso de ascenso, condensacion y
precipitacion, que abarca toda la zona de las Sierras Subandinas y sectores de los
Cordones Orientales de la precordillera -ver mapa 2-. En invierno se produce una
alteracion en los elementos dindmicos del clima con la disminucion de la temperatura
y aumento consiguiente de la presion, cesa el empuje de los vientos atlanticos y las
lluvias en esta estacion son escasas (Anuario Datos Geograficos; 2012: 12).

Los microclimas derivados de su complicado relieve son numerosos. A una misma
altitud existen microclimas diferentes segin la orientacion de las laderas de las
montafias, la existencia o ausencia de barreras formadas por otros cerros. El clima es
el principal determinante de la vegetacion, varia enormemente a lo largo y ancho del
territorio provincial (Cabrera; 1982: 21).

Mapa 2: Principales cordones montafiosos de la provincia de Jujuy
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Fuente: https://sites.google.com/site/cce4geografiaparatodos/actividades-1/noroeste

En la provincia se identifican cuatro ecoregiones por sus caracteristicas geoclimaticas
claramente diferenciadas y distinguibles; la Quebrada, el Ramal o Yungas, los Valles
y la Puna donde se desarrolla la presente investigacion -ver mapa 3-.

Quebrada; es un valle angosto y profundo de fuerte pendiente, excavado por las
cabeceras de los rios Bermejo y Salado desde el norte. Ocupa el area entre la Yunga y
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la Puna, constituyendo asi un corredor natural de enlace que permite el acceso al
altiplano. El clima es seco y calido, con lluvias s6lo en verano. La vegetacion
caracteristica es la estepa arbustiva baja xerofila, con frecuentes colonias de cactus,
arboledas enanas, bosques de churquis, etc. (Cabrera; 1971: 21).

Las principales actividades econdmicas son: horticultura, floricultura, cria de ovejas y
cabras, etc. En 2003 la Quebrada de Humahuaca fue declarada Patrimonio Natural y
Cultural de la Humanidad por la UNESCO, convirtiéndose en uno de los principales
atractivos turisticos de la provincia. Como consecuencia, el aumento sostenido de la
actividad turistica nacional e internacional la han convertido en una de las principales
actividades econdmicas de la region. (Golovanesky; 2012: 27).

Mapa 3: Regiones geograficas de la provincia de Jujuy

Fuente: Ministerio de Salud de la Provincia de Jujuy, Instituto de Medicina para la seguridad social y
evaluacion tecnologica y UBA.6

El ramal o yunga; se trata de una estrecha franja a lo largo de la vertiente oriental de
las montanas del noroeste argentino, conformada por cordones montafiosos bajos que
corren paralelos entre si y son interrumpidos por valles labrados por rios.

Las precipitaciones varian entre 900 y 2.500 mm anuales. Las intensas precipitaciones
y el clima subtropical determinan la existencia de una exuberante vegetacion conocida
como bosque nublado con arboles de unos 30 metros de altura, que se desarrolla
principalmente en las estribaciones orientales.

° https://openclipart.org/detail/247375/jujuy-turismo-map-art
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Es una zona calificada por Cabrera (1982: 23) como; en “avanzado estado de
destruccion”, debido a que es una zona baja y calida con riego, donde existen 65.000
hectareas cultivadas con cana de azlcar, aparte de cultivos de hortalizas y frutas. Se
asientan también los yacimientos mds importantes de petréleo y gas de la provincia
(Cabrera; 1971: 8).

Valle; es extenso y fértil, ocupa las zonas llanas y cerros bajos del sudeste de la
provincia, formando frecuentemente amplios ecotonos o zonas de transiciéon con la
region de yunga. El clima es templado debido a su posicion altitudinal intermedia,
dado que la temperatura se suaviza a medida que se avanza hacia el este y son mas
frecuentes las precipitaciones.

Alberga los conglomerados urbanos mas importantes de la Provincia como es la
Ciudad Capital, Perico y Palpald. Concentra el 62% de la poblacion segin el Censo
2010. Presenta gran diversificacion en términos de sus actividades econémicas, como
son el sector terciario -servicios-, asi como las actividades industriales mas
importantes; la aceria —Aceros Zapla-, la fabrica de cemento —Minetti-, la papelera —
Celulosa Jujuy-, la agroindustria tabacalera, etc.

Aceros Zapla actualmente funde hierro, fabrica acero comun y aceros especiales en el
centro siderurgico Altos Hornos Zapla7, fundado por el gobierno Argentino en 1945 y
privatizado en la década de los 90s. El acero comun se destina principalmente a la
construccion (hierro de construccion y perfiles U) y los aceros especiales se vinculan
estrechamente a las necesidades de la demanda de la industria automotriz y para la
fabricacion de bienes de capital (Informe Productivo Provincial; 2016: 19).

En términos medioambientales es una zona que estda muy deteriorada debido a la
explotacion casi hasta la extincion del quebracho colorado. Es una de las especies
autdctonas dominantes, cuya madera es muy rica en taninos y es usada para postes y
durmientes de ferrocarril. También se explotan otras especies maderables y para
fabricar carbon vegetal. (Cabrera; op. Cit.:24). Al menos 15.000 hectareas de
vegetacion primitiva ha sido sustituida por plantaciones de Eucaliptos, cuya lefia era
utilizada por Altos Hornos Zapla (Informe Productivo Provincial; 2016: 19)

La provincia es el principal productor de tabaco variedad Virginia, segin el informe
productivo 2015. La superficie sembrada es de 16.000 ha, representando el 24% del
total nacional y el 45% de la superficie con la variedad. La produccion horticola se
basa principalmente en dos variedades de frijoles: alubias 43% y frijoles negros 41%.

7
Altos Hornos Zapla; es el bastion inicial del Plan Siderirgico Nacional, impulsado por el

General Manuel N. Savio desde 1939, a través de la Direccidon General de Fabricaciones
Militares. En 1941 se toma conocimiento de la existencia de minerales de hierro en las
Serranias de Zapla. El 23 de enero de 1943, una vez cumplidos los requisitos legales, se
funda el establecimiento con el nombre de Altos Hornos Zapla (Bergesio y Castillo; 2012:
207)
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El cultivo se realiza en grandes extensiones en régimen de monocultivo. Tiene un
ciclo de produccion corto, de entre 90 y 100 dias. En 2015, la produccion fue de
40.686 toneladas. La superficie cultivada estable es de unas 29.000 hectéareas
(Informe Productivo Provincial; op. cit.: 25).

Ademas, existe una gran variedad de explotaciones de pequefos productores que
cultivan hortalizas, frutas y flores que abastecen el mercado local y regional. La
mayoria de las actividades de los pequefios productores no se registran en los
informes econémicos de produccion de la provincia debido a su baja contribucion al
sistema tributario.

Las actividades agricolas y agroindustriales requieren mano de obra intensiva y
estacional, especialmente en el momento de cosecha. Las condiciones laborales se
caracterizan por la informalidad y precariedad en la contratacion de personal, a lo que
se suma el promedio de salario que rondaba en 2015 los $6.162, casi un 50% por
debajo del salario promedio provincial y un 32% debajo del registrado en la misma
area a nivel nacional (Informe Productivo Provincial; op. Cit.: 11)

Situacion socio-economica de la provincia de Jujuy

La economia provincial se sostenia sobre tres pilares fundamentales; la agroindustria
—azucarera y tabacalera-, la siderurgia y la mineria, aunque a partir de 1976 el sector
terciario es el que mas aporta a la generacion del Producto Bruto Interno (en adelante
PBI), merced al aumento del aparato burocratico estatal y al comercio en su mayoria
informal. La ficha provincial de octubre de 2015 del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas da cuenta de que el sector primario aporta el 15% del Producto
Bruto Geografico (en adelante PBG), en tanto que el sector secundario el 24% y el
sector terciario o de servicios aporta el 62%. (Golovanesky; op. Cit.: 28)

Las actividades econémicas de mayor importancia relativa en la provincia son de baja
complejidad; la mayoria de las plantas industriales donde se procesan las materias
primas de Jujuy se encuentran en otras provincias. El PBG segun datos de 2005
representd el 0.8% del producto bruto nacional y en 2015 alcanzé el 0,6% de las
exportaciones. Los productos de exportacion con mayor participacion en el total
provincial se centran en: mineria con exportaciones de plata, plomo y boratos 31,4%,
9% y 3% respectivamente, agroindustria tabacalera 8,4%, horticultura particularmente
de poroto negro 6% y de azucar 2,9% (Informe; 2016: 3).

Segtin el informe de indicadores sociales de 2016, la provincia de Jujuy es la segunda
productora de cafia de azucar del pais. Aunque; “Solo la mineria tiene parte incipiente
de uno de sus eslabones de parte de la cadena en el nivel de complejidad medio baja,
pues procesa minerales no metalicos (bdrax) para la industria farmacéutica, aunque en
un porcentaje inferior al de Salta, primer productor de boratos del pais” (Narodowski,
Lucero y Arancibia; 2011: 49)
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El Informe Productivo Provincial de 2016 reporta que la baja productividad de la
provincia queda plasmada en la composicion del ingreso del fisco provincial, que
indica un 11% de fondos propios y un 89% de recursos tributarios nacionales. El
gasto en personal, mas servicios, equivale a mas de la mitad del gasto total (56,7%).
El resultado financiero presenta una relacion negativa con respecto a los recursos
corrientes (-9,0%), mientras que la deuda publica equivale a 55,2% de los recursos.

Segun Aramayo y Sapag (2012:160) algunos de los principales obstaculos para el
crecimiento econémico de la provincia son:

Jujuy tiene al menos 450.000 hectareas con aptitud agricola, sin embargo, solo
162.000 estaban en produccion en el afio 2008. Es decir que estan ociosas al menos
288.000 hectareas y que son potencialmente aptas para incorporarlas a la produccion.

La forestacion es un tema clave en Jujuy, ya que cuenta con un millén de hectareas de
tierras aptas, pero se han implantado solo 20.000 hectareas. Es importante porque
cada 10.000 hectareas implantadas con especies maderables se podrian crear 3.500
puestos de trabajo.

La provincia no tiene una politica industrial, situacién que se pone en evidencia a
través de la persistente reduccion de demanda de mano de obra en el sector y lo que
existe estd altamente monopolizado y extranjerizado.

Al considerar la cuestion ocupacional de la Poblacion Economicamente Activa -PEA-,
observan que la estructura esta conformada por aproximadamente 285.000 personas,
de las que 52.000 estan empleadas con aportes a la seguridad social, 23.400 estan
ocupados en negro, sin aportes a la seguridad social, 62.500 son empleados de la
administraciéon publica provincial o municipal, 110.000 perciben subsidios por
desocupacion. De ellos 48.459 son titulares de Asignacion Universal por Hijo (AUH)
beneficiando a 88.236 nifios y nifas, 61.541 son desocupados con subsidios, 8.500
son pequefios o medianos productores agropecuarios, 7.268 son comerciantes
formales y 21.332 desarrollan actividades de cuentapropistas.

Por ultimo, resaltan a manera de conclusion del andlisis econdomico y estructural de la
provincia, que no existe una tasa de inversion anual en la provincia que permita crecer
como lo estd haciendo el centro del pais. Se esperaba para 2012 una tasa de
crecimiento del 8% o 9%, con una tasa de inversion que llegaria al 25% del PBI.

Ecoregion Puna; contexto de investigacion

La Puna es la cuarta ecorregion de la provincia. En Argentina constituye la
continuidad natural del altiplano boliviano con el que se conforma una unidad y se
diferencia por estar quebrada internamente por serranias y cuencas. Ocupa
actualmente unos 100.000 km2 del occidente de las provincias de Jujuy, Salta y
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Catamarca, aunque algunos autores como Turner la hacen llegar hasta La Rioja
(Turner, citado por Alonso; 2010: 22).

En Jujuy tiene una superficie de 29.335 km?2, representa el 55,1% del territorio
provincial y alrededor del 6% de los habitantes. Comprende los departamentos Yavi,
Santa Catalina, Rinconada, Cochinoca, Susques y parte de Humahuaca,

Es definida como una altiplanicie sobre elevada por encima de los 3.700 m.s.n.m. en
las partes mas bajas y que supera los 6.000 m.s.n.m. en las cumbres. Presenta limites
definidos por la Cordillera Oriental al este y con transicion a la Cordillera Frontal y al
Sistema de Famatina hacia el sur. Al oeste la Cordillera Occidental o de los Andes se
constituye en la frontera argentino-chilena delimitada por las cumbres de los
estratovolcanes (Ramos; 1999).

El paisaje puneino se caracteriza por sus elementos fundantes; los salares, las lagunas
de altura, los volcanes y las montafias tectonicas. Los salares se formaron debido a los
movimientos de la corteza terrestre que fueron elevando paulatinamente el sector de
los andes centrales durante las eras terciaria y cuaternaria hasta alcanzar su altura
actual. En este espacio se fueron delineando numerosas cadenas montafiosas de
elongacion norte-sur entre las cuales quedaban depresiones alargadas que la
compartimentaron, determinando la conformaciéon de un conjunto de cuencas y
subcuencas en su mayoria endorreicas que culminan en depdsitos evaporiticos que
conforman los salares en las porciones secas y lagunas de altura en las porciones
humedas (Alonso; 2010: 39).

En cuanto a los volcanes hace unos 20 a 15 millones de afios, se produjeron
numerosas erupciones volcanicas formando los voluminosos volcanes que
actualmente constituyen la frontera argentino-chilena y en el interior de la Puna. Las
depresiones antes alargadas quedaron interrumpidas en varios tramos. Las fosas
montafiosas cerradas transversalmente formaron areas completamente cerradas, asi los
pequefios cursos de agua y las aguas subterraneas comenzaron a fluir hacia el interior
de las depresiones.

Las condiciones climaticas son las propias de un desierto de altura, como
consecuencia del freno orografico de las lluvias que produce la Cordillera Oriental,
una verdadera pantalla a los vientos huimedos amazdnicos; las nubes descargan en un
flanco de la montafia, pasando secos o con escasa humedad en las regiones posteriores.
Las precipitaciones se encuentran por debajo de los 200 mm anuales y decrecen en
sentido norte sur, este y oeste (Cabrera; 1971: 30). La extrema sequedad del aire y la
altura hacen que predomine el frio, la aridez y la intensa radiacion solar diurna
determinan una pronunciada amplitud térmica entre el dia y la noche con una
variacion maxima de 40° C. El periodo libre de heladas es muy corto, las que son
frecuentes incluso en los meses calidos del verano, ademas existe menor
disponibilidad de oxigeno debido a la altura.
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La Puna en su interior tiene dos subregiones identificables segiin Cabrera (1982: 25)
por su cubierta vegetal y por el volumen de las precipitaciones:

A). Subregion Sur Oeste, Desértica o Altoandina; que se encuentra por encima de los
4.300 m.s.n.m., extendiéndose hasta el nivel de la nieve perpetua a 5.000 metros. El
clima es frio y seco, pueden producirse precipitaciones de nieve o granizo durante
cualquier estacion del afio. Las lluvias alcanzan los registros mas bajos, inferiores a
50 mm anuales, en la zona donde se ubican los salares por ser los fondos de los valles.
La vegetacion es la estepa de gramineas, formadas por matas de color amarillento
debido a la gruesa cuticula que cubre tallos y hojas. En las zonas mas altas los suelos
son totalmente inmaduros, formados por ripiales o rocas, donde aparece una estepa
arbustiva muy esparcida de plantas en cojin y liquenes en las rocas.

B). Subregion Noreste o espinosa: presenta mayores tormentas que rondan entre los
300 y 350 mm anuales. Los salares son reemplazados por lagunas y la vegetacion
cubre el suelo de forma méas o menos continua.

Descripcion socioeconémica y demografica de la Puna jujeiia

La Puna es la region mas rezagada de la provincia no sélo por las condiciones
climaticas, sino por los bajos ingresos de sus habitantes (Cabrera; Golovanesky y
Aucapifia; 2011: 2). La poblacion es mayormente rural, aunque a partir de la década
de los ochenta se observa una notable urbanizacion. “Tomando los tres ultimos censos
de poblacion se observa que para el afio 1980, 62% de la poblacion de la Puna era
rural, valor que se redujo al 52% para 1991 y a 46% para 2001 (Cabrera; et. Al., op.
Cit.).

Los datos dan cuenta de una migracién de la poblacion en parte hacia las ciudades de
la region y hacia otros departamentos de la provincia. Por ejemplo, en la Ciudad de
Abra Pampa, cabecera del Departamento Cochinoca, la poblacion pasé de 7.418
habitantes en 1980 a 12.111 en 2001 (Cabrera et. Al; op. Cit.: 5). A la vez que se
intensifica el desdoblamiento de la capacidad productiva, una parte del grupo reside
en el area rural y otra en la ciudad, debido a que en términos generales no se
abandonan las practicas economicas de subsistencia centradas en la ganaderia
tradicional.

La region esta habitada por 113 Comunidades Originarias, la mayoria se reconocen
kollas8, emplazadas en zonas rurales con un patron de asentamiento disperso, aunque
otras residen en areas proximas o incluidas en centros urbanos como la Quiaca, Abra

8 . - L,
Kolla o colla; se suele considerar al ultimo bastion de las culturas lacustres emparentadas

con Tiawanaku, que desde la dominacion incaica se convirtié en un territorio multiétnico
caracterizado por el desplazamiento de su poblacién, al que se denominé collasuyu. “Este
etnénimo aparece como diferenciado a fines del siglo XIX con el fin de identificar a las
poblaciones que habitan el actual territorio del sur de Bolivia, el norte chileno y el noroeste
argentino” (Belli y Slavutsky; 2019: 4).
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Pampa o Susques (Moritan y Cruz; 2011: 28). La pirdmide poblacional es de base
ancha, lo que da cuenta de elevados indices de natalidad, registrando una caida en el
tramo de 15 a 19 afios, lo que refleja una migracion vinculada probablemente a la
necesidad de continuar estudiando. En el tramo que va de 20 a 24 afios se observa una
nueva disminucion de poblacion relacionada posiblemente a la necesidad de insercion
laboral.

La situacion educativa evidencia que solo el 3% de la poblacion censada en 2001
habia concluido estudios de nivel superior o universitario. Sin embargo, uno de los
datos mas llamativos es que cerca del 40% de los nifios y nifias que terminaron el
nivel primario no ingresan al nivel medio. De los que ingresaron al nivel medio
aproximadamente el 60% deserta. Con respecto al acceso de la poblacién a una obra
social o cobertura de salud, mas del 70% no cuenta con cobertura de salud (Cabrera;
et. Al., op. Cit.: 6).

El 94% (51.000 has.) de las tierras fiscales de la puna estan en manos de ocupantes de
hecho o con permiso, en tanto que unas 320.000 son de dominio privado, el 85% esta
bajo el régimen de tenencia de propiedad o de sucesion indivisa, en tanto que el
porcentaje de arrendamientos no supera el 1%.

La actividad econdmica de tipo industrial es la menos desarrollada de la provincia,
con un grado casi nulo de industrializacion, ronda el 5% y se relaciona a la mineria.
Se menciona también el comercio, en particular en las areas urbanas, especialmente
en la Quiaca por su ubicacion fronteriza. Le siguen en importancia las actividades
vinculadas al turismo como; hoteleria y gastronomia, que también se concentran
mayormente en las dreas urbanas. Segiin Cabrera, el 88% de los locales listados se
encuentran en las ciudades, reflejando una concentracion econdémica y demografica

(Cabrera et. Al.: op. Cit.: 7).

En las areas rurales predomina el sector agropecuario, a través de la ganaderia de
caprinos, ovinos, llamas y en menor medida vacas. Se realiza con un esquema
tradicional y de baja eficiencia productiva, debido a la degradacion de los suelos. Se
obtienen carne, leche, fibra o lana y cueros, parte de los cuales se destinan para el
autoconsumo y otra para la venta en el mercado local o provincial. La agricultura se
caracteriza por el cultivo de papas, quinua, habas y maiz en pequefias areas
favorecidas. Aunque la mayor parte de las hectareas implantadas estan destinadas a
forrajes.

La mineria es una actividad en crecimiento en términos de demanda de mano de obra
del sector privado punefio. En 2015 se contabilizaron 1.630 puestos de trabajo. Es uno
de los rubros con mayores salarios de la provincia con un promedio de $22.375, mas
del 55% por encima del sueldo promedio a nivel provincial.

31



En 2014 comenzod la explosion comercial de litio9 en los salares del departamento
Susques, al sur oeste de la provincia, a partir de la puesta en produccion del proyecto
Potosi de la Empresa Sales de Jujuy. La empresa se funda en 2010 como operadora
local del proyecto Salar de Olaroz; estd conformada por Orocobre Limited, la
japonesa Toyota Tsusho Corporation y Jujuy Energia y Mineria Sociedad del Estado
(en adelante JEMSE), compaiiia minera del gobierno provincial (sales de jujuy.com).

En 2015, el proyecto Olaroz - Cauchari comenzo6 a operar para extraer sales de litio
para la produccién de carbonato de litio de grado de bateria, con una vida qutil
estimada de 40 afios. Es propiedad al 100% de la Empresa Exar S.A., una filial
conjunta al 50% de la minera canadiense Lithium Americas y Ganfeng Lithiaum.10.

Ese mismo afio se afiade una nueva actividad, derivada de la necesidad de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y la disminucion de los recursos fosiles: la
produccion de electricidad a partir de fuentes renovables. En el marco del Programa
RenovAR - Ronda 11, la provincia de Jujuy presenté cuatro proyectos por una
potencia total de 400 MW para energia solar, de los que resultaron adjudicados tres;
Cauchari 1, 2 y 3. (Informa Productivo Provincial; op. Cit.: 30).

Cauchari es uno de los mayores proyectos fotovoltaicos del pais, con una capacidad
de 300 MW, ubicado en una superficie de 650 hectdreas en el departamento de
Susques, al sur de la Puna, a 300 km de la capital. JEMSE se adjudico el proyecto en
2016. En la propuesta original estimaba que entraria en funcionamiento a mediados de
2018, pero a pesar de haber sido inaugurado oficialmente en octubre de 201912,
empezo a operar casi un afio mas tarde; el 30 de septiembre de 2020.

El agua es el factor mas critico, tanto para el consumo humano y animal como para
los sistemas productivos en general, de ahi la importancia de los aspectos
relacionados con la gestion del agua desde su captacion hasta su uso. Existen dos
tipos de cuencas; una con drenaje endorreico que desemboca en lagunas de altura,
como la de Pozuelos en el noreste de la Puna, o en las salinas del sur. El segundo tipo

9 . . .
Litio; es el mas ligero de todos los metales. No esta disponible en estado puro en la

naturaleza, pero esta contenido en minerales estables en una variedad de tipos de rocas
duras o en solucién en cuerpos de salmueras dentro de lagos salados -salares-, en aguas

de mar o salmueras geotérmicas (sales dejujuy.com/lithium)
10 . - . L .
(http://panorama-minero.com/noticias/avanza-minera-exar-en-jujuy-lithium-americas-

anuncio-estudio-de-factibilidad-de-40-000-tpa-de-carbonato-de-litio-para-el-proyecto-
cauchari-olaroz/

11Programa RenovAr; en el marco de la Ley 27.191/2015, el Ministerio de Energia y Mineria

de la Nacién, a través de la Comparia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico
(CAMMESA), convocb a licitacidn para la construccion de plantas solares en Argentina.

12
https://www.cronista.com/economiapolitica/Energias-renovables-Macri-inauguro-el-

parque-solar-mas-grande-de-Sudamerica-20191001
0032.html?utm_source=ecc_nota&utm_medium=cms&utm_campaign=refresh

32


http://panorama-minero.com/noticias/avanza-minera-exar-en-jujuy-lithium-americas-anuncio-estudio-de-factibilidad-de-40-000-tpa-de-carbonato-de-litio-para-el-proyecto-cauchari-olaroz/
http://panorama-minero.com/noticias/avanza-minera-exar-en-jujuy-lithium-americas-anuncio-estudio-de-factibilidad-de-40-000-tpa-de-carbonato-de-litio-para-el-proyecto-cauchari-olaroz/
http://panorama-minero.com/noticias/avanza-minera-exar-en-jujuy-lithium-americas-anuncio-estudio-de-factibilidad-de-40-000-tpa-de-carbonato-de-litio-para-el-proyecto-cauchari-olaroz/
http://panorama-minero.com/noticias/avanza-minera-exar-en-jujuy-lithium-americas-anuncio-estudio-de-factibilidad-de-40-000-tpa-de-carbonato-de-litio-para-el-proyecto-cauchari-olaroz/
https://www.cronista.com/economiapolitica/Energias-renovables-Macri-inauguro-el-parque-solar-mas-grande-de-Sudamerica-20191001-0032.html?utm_source=ecc_nota&utm_medium=cms&utm_campaign=refresh
https://www.cronista.com/economiapolitica/Energias-renovables-Macri-inauguro-el-parque-solar-mas-grande-de-Sudamerica-20191001-0032.html?utm_source=ecc_nota&utm_medium=cms&utm_campaign=refresh
https://www.cronista.com/economiapolitica/Energias-renovables-Macri-inauguro-el-parque-solar-mas-grande-de-Sudamerica-20191001-0032.html?utm_source=ecc_nota&utm_medium=cms&utm_campaign=refresh

de cuenca es exorreica con drenaje final hacia el Océano Atlantico a través de la
cuenca del Rio Grande de San Juan, llamado Granada en su cabecera, que a su vez es
afluente del Rio Orosmayo, uno de los principales cursos de agua de la zona estudiada.

Localidades o parajes rurales que conforman el area de estudio

El 4rea en estudio se encuentra en la subregion Noreste o espinosa de la puna, en el
departamento Rinconada. Se organiza administrativamente a través de dos
Comisiones Municipales; Rinconada y Mina Pirquitas. La Comision Municipal de
Rinconada esta conformada por las localidades y parajes de Mina Pan de Azucar,
Carahuasi, Casa Colorada, Casti, Ciénaga Grande, Cincel, Esquina Blanca, Laguna
Larga, Lagunillas de Pozuelos, Lagunita, Tiomayo, Ojo de Agua, Pozuelos, Ramadas,
Uquillayoc, Vizcachayoc, Santo Domingo y el pueblo de Rinconada como sede
administrativa. Aunque en la presente investigacion solo se trabajé en la localidad de
Santo Domingo. La jurisdiccion de Mina Pirquitas estd integrada por Nuevo Pirquitas
—como centro administrativo- Antiguyoc, Rosario de Coyaguayma, Loma Blanca,
Orosmayo y Liviana. Pero se trabajé con las comunidades de Liviara, Orosmayo y
Nuevo Pirquitas.

Las comisiones municipales son dirigidas por presidentes comunales denominados
Comisionados Municipales, elegidos por voto popular cada cuatro afios. Son
instituciones que dependen econdmica y administrativamente del gobierno de la
Provincia. Segin Cabrera, en términos financieros las Comisiones Municipales
cubren en promedio el 3% de los gastos totales. “Se debe tener en cuenta que la
principal fuente de recursos propios en las comisiones tiene que ver con las
actuaciones administrativas, o en su defecto el nivel de actividad econdémica”. Pero la
actividad econdmica es tan baja que resulta imposible a las comisiones municipales
mejorar la recaudacion” (Cabrera et. Al.; 2011: 16).

A su vez cada uno de los parajes y localidades estdn conformados por una o mas
comunidades originarias. Cada comunidad cuenta con sus respectivas actas
constitutivas y autoridades elegidas cada dos afios en asamblea comunitaria por sus
miembros. Las autoridades de las comunidades estan dirigidas por un presidente. Si
bien tiene algunas facultades para la toma de decisiones, en términos generales las
resoluciones deben ser consultadas a sus miembros, los que se reconocen como
“comuneros” en las sesiones.

A esta lejana zona minera se accede por las rutas provinciales 7, 70, desde la ciudad
de Abra Pampa, donde se encuentra la Estacion del Ferrocarril General Belgrano, a
una distancia de 135 km, asi como por la nueva Ruta Nacional N° 40, que permite el
acceso a la region desde la ciudad fronteriza de La Quiaca, y desde la ruta
internacional Paso de Jama, hacia Chile.

En el area de estudio se pueden identificar dos tipos de relieve: montafioso y
depresivo. La cordillera de Carahuasi ocupa un espacio central en el area de estudio,
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tiene una forma alargada en direccién norte-sur, y forma un bloque del cual se
desprenden una serie de subcuencas fluviales que forman quebradas como las de
Santo Domingo, Chinchillas, Ajedrez, entre otras. En las proximidades distintas
localidades unidas por la ruta 70, como se puede apreciar en el mapa anexo. (Mapa 4)

Mapa 4: Area en estudio
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Fuente en: https://chucalezna.files.wordpress.com/2014/03/mapa-jujuy-vialidad-provincial.jpg

La hidrografia de la zona se puede dividir en dos partes, una ubicada al este de la
sierra con drenaje endorreico hacia la Laguna de Pozuelos y la otra al oeste, el
subsistema del Orosmayo, uno de los principales afluentes del sistema del Rio Grande
de San Juan, el Gnico de caracter exorreico que drena una amplia cuenca en direccion
norte, hacia el rio Pilcomayo.

Es un departamento que puede considerarse altamente vulnerable porque al menos el
46% de la poblacion presenta necesidades bdsicas insatisfechas, el 11,74% tiene
problemas criticos de hacinamiento, y hay carencia de varios servicios basicos como
cloacas, agua corriente y gas natural, mientras que la falta de servicio eléctrico
alcanza al 62,4% de los hogares.

A continuacidn, se detallan los datos demograficos y socioeconémicos de cada una de
las localidades y parajes en los que se realiz6 esta investigacion, comenzando por la
localidad perteneciente a la Comision Municipal de Rinconada, para pasar luego a
considerar las correspondientes a la Jurisdiccion de Mina Pirquitas.

a. Rinconada
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La localidad de Rinconada es la cabecera del Departamento del mismo nombre. Es un
pueblo colonial fundado en 1624, ubicado sobre un pozo del que se extraia cuarzo
aurifero por métodos subterrdneos desde su fundacion. Segiin Boman, la zona fue
explotada con anterioridad a la colonia, dado que se identificaron numerosos
socavones para extraer sedimentos auriferos y coladas que rodeaban la localidad,
aunque no tenia pruebas concluyentes (Boman; citado por Angiorama y Becerra; 2014:
315).

Aunque no forma parte del area de estudio, es la cabecera del departamento y ademas
concentra algunos de los servicios educativos, sanitarios, de seguridad y
administrativos, entre otros, por lo que se considera oportuno informar sobre ella.

El pueblo estd formado por casas construidas en su mayoria de adobe, una iglesia
catdlica y un Cabildo muy antiguo. Las calles son estrechas y empedradas. Tiene una
poblacion de aproximadamente 351 habitantes segin el Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda de 2010. En 1997 formaron la "Comunidad Aborigen de Rinconada" y se
reconocen como Kollas. Fueron inscritos en el Registro Provincial de Comunidades
Aborigenes de la Provincia de Jujuy, de la Secretaria de Derechos Humanos de Jujuy
en 2003, resolucién N°002605-BS-03, 2003-06-09.

La creacion de la comunidad quedo plasmada como en la mayoria de los casos de la
provincia en un acta constitutiva a través de la que se establece la forma de eleccion
de las autoridades, asi como también quienes pueden ser miembros, etc., segun se
establece en el Convenio 169 de la OIT. Las autoridades son elegidas cada dos afios
en Asamblea Comunitaria por sus miembros y aunque tienen cierto poder de decision.
Tienen derecho a formar parte de la comunidad las personas nacidas en el territorio,
hijos, descendientes, casados o casadas con ellos y que tengan residencia en el
territorio durante al menos seis meses. En términos generales las decisiones de la
Comunidad deben ser consultadas con sus miembros, que son reconocidos como
"comuneros" en las sesiones.

El departamento no cuenta con un hospital propio, ni con una ambulancia para el
traslado de pacientes, s6lo con un puesto de salud con servicio de Atencién Primaria
de la Salud, que forma parte de la Unidad Programéatica N°20 de la Puna, coordinada
por el Hospital Provincial Nuestra Sefiora del Rosario de Abra Pampa. La asistencia
consiste en una enfermera que alterna el servicio con Santo Domingo y Orosmayo,
ademads de una visita mensual denominada "ronda médica", realizada por un equipo
de salud integrado por especialistas en medicina clinica, obstetricia, pediatria y
odontologia.

La seguridad est4 garantizada por la presencia de un destacamento policial que cuenta
con un agente de policia, servicio de radio para comunicarse en situaciones de
emergencia. El pueblo también cuenta con electricidad las 24 horas del dia a partir del
servicio interconectado inaugurado en 2014.
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El servicio educativo es de gestion publica, y consta de la Escuela Rural N°23 "Maria
de los Remedios Escalada de San Martin", con un albergue anexo para el nivel
preescolar y primario. Cuenta con un promedio de 70 alumnos, muchos de los cuales
provienen de pueblos cercanos, que permanecen en la institucion de lunes a viernes.
El Colegio Polimodal N°4 es una escuela secundaria rural con un promedio de 30
alumnos.

La mayoria de los pobladores tienen rebafios de llamas, cabras y ovejas en numero
variable. La produccion se canaliza a través de redes de comercializacion internas que
les permiten vender sus productos en los mercados locales de Abra Pampa, la
Quebrada de Humahuaca y San Salvador de Jujuy. También estan asociadas a la
Corporacion para el Desarrollo de la Cuenca de Pozuelos, que les brinda capacitacion,
faena, lavado e hilado de lana y fibra, etc. Algunas mujeres de la comunidad
pertenecen a la asociacion de Mujeres Solidarias las Vicuiitas, para la produccion de
tejidos y artesanias. Las actividades de subsistencia se complementan con el trabajo
asalariado en el Estado en la mayoria de los casos, por ejemplo, como profesores o
cocineras o cocineros en las escuelas locales y en el sector privado en la industria
minera.

En los alrededores de Rinconada se han registrado tres pedimentos mineros; Mina
Fatima, Mina La Rosa y Mc Many para la explotacion de sustancias de primera y
segunda categoria, solicitadas por la Compaiiia Minera Gasmarra de capitales
nacionales. Son empresas menores o junior y se caracterizan por ser las encargadas de
determinar la potencialidad de los recursos disponibles, a la vez que establecen los
primeros acuerdos con los gobiernos provincial, local y las comunidades o
poblaciones de la zona. La determinacién de la potencialidad o rentabilidad de un
emprendimiento no suele estar determinada unicamente por la disponibilidad de
recursos naturales, sino también por la certidumbre del acompanamiento local al
desarrollo de las distintas actividades..

b. Santo Domingo

La poblacion aproximada de la localidad es de 90 personas, distribuidas en 25
unidades domésticas o familiares; diez viven dentro del pueblo y quince viven
dispersas en las zonas rurales. En 1996 formaron la Comunidad Aborigen de Santo
Domingo, se reconocen como Kollas. En 2004 fueron inscritos en el Registro
Provincial de Comunidades Aborigenes de la Provincia de Jujuy, dependiente del
Ministerio de Derechos Humanos de Jujuy por resolucion N°000478-BS-04, 2004-05-
13.

Las caracteristicas de la fundacion de la comunidad son similares al caso de
Rinconada, asi como también los requerimientos para formar parte de la misma, la
eleccion de autoridades, etc.
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La aldea cuenta con un servicio educativo de gestion publica a través de un jardin de
infantes y una escuela primaria anexa al albergue N°374 "9 de Julio". A la escuela
asiste un promedio anual de 20 alumnos, de los cuales aproximadamente la mitad
provienen de zonas rurales, por lo que permanecen en la institucién de lunes a viernes.
En 2007 se fund6 una escuela secundaria, la Escuela Secundaria Rural N°1, para
garantizar el acceso de la poblacion rural a este nivel educativo. Consiste en un
sistema de "aulas virtuales" con el apoyo de un profesor tutor. Por la tarde, el edificio
alberga el Plan de Finalizacion de Estudios de Nivel primario y secundario (Plan
FinEs) del Ministerio de Educacion de la Nacion para jovenes y adultos mayores de
18 afios que no hayan completado sus estudios en alguno o ambos niveles educativos
0 que estén atrasados en sus estudios.

Imagen N°1: Pueblo de Santo Domingo
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Fuente: Fotografia de autoria. Pueblo Santo Domingo; 2014

El servicio de salud esta cubierto por un puesto de salud que forma parte de la Unidad
Programatica Puna N°20, coordinada por el Hospital Provincial de Abra Pampa. El
servicio es prestado por una enfermera que depende del Centro de Atencion Primaria
de la Salud de Rinconada y que trabaja una vez por semana, ademds de las rondas
médicas mensuales. La seguridad est4 garantizada por la comisaria, que cuenta con un
agente de policia. El suministro eléctrico esta integrado a la red interconectada
nacional.

Hay dos iglesias de religion catolica, una situada en el centro del pueblo y otra
antigua situada dentro del cementerio, pero en las afueras del pueblo. La planta
urbana se completa con una plaza con juegos infantiles, una cancha de baloncesto y
un campo de fatbol 5.
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La mayoria tiene rebafios de llamas, cabras y ovejas en numero variable, cuya
produccion se canaliza a través de redes de comercializacion domésticas, que les
permiten insertar su produccion en los mercados locales antes mencionados. También
estan asociadas a la Corporacion para el Desarrollo de la Cuenca de Pozuelos y a la
Asociacion de Mujeres Solidarias la Vicuidiitas de la localidad de Rinconada.
Complementan las actividades de subsistencia con trabajos asalariados en el sector
publico municipal o provincial, o en el sector privado. La demanda privada de mano
de obra proviene actualmente de la mineria.

La comunidad también cuenta con un servicio de alojamiento de propiedad
comunitaria que suele albergar a profesionales y técnicos mineros y ademas
proporciona servicios gastronémicos a sus clientes.

En el area se observan dos empresas mineras; Mina Carahuasi en etapa de exploracion
y Mina Chinchillas en etapa de explotacion por una empresa mayorl3 de capitales
transnacionales. La empresa encargada de la exploracion atendiendo el compromiso
de maximizar los beneficios socioecondmicos para las comunidades prioriza en todos
los casos posibles la compra de productos o contratacion de servicios a proveedores
locales como; alojamiento, gastronomia, limpieza, etc. en la misma localidad.

c. Liviara

Liviara -ver imagen 1- es un poblado rural emplazado en la interseccion entre la Ruta
Provincial N°70 y la Ruta Nacional N°40. Se funda en septiembre de 1997 por
pobladores que migran de Orosmayo y a su vez conformaron la Comunidad Aborigen
de Liviara, se reconocen descendientes del pueblo kolla. Se inscribieron en el
Registro Provincial de Comunidades Aborigenes de la Provincia de Jujuy de la
Secretaria de Derechos Humanos de Jujuy en 2003, por Resolucion N°002526-BS-
03,2003-05-21. Las caracteristicas organizativas y los requerimientos de
conformacion y eleccion de autoridades son similares a los casos anteriores.

La poblacion es de aproximadamente 130 habitantes distribuidos en 30 unidades
familiares; 25 habitan en la planta urbana y los otros cinco en las éareas rurales
circundantes. Al principio, como consecuencia del cierre de Mina Pirquitas la mayoria
vivia del lavado artesanal de oro, de la ganaderia y en menor medida de la agricultura.

La planta urbana del pueblo cuenta con una Escuela publica de nivel Primario N°197
“Pedro Bonifacio Palacios”, que tiene un promedio anual de 25 alumnas y alumnos.
En horario vespertino en el edificio funciona el Plan Nacional de Finalizacion de
Estudios de Nivel Primario y Secundario (Plan Fines). Los estudiantes reciben el
acompafiamiento de un tutor y de docentes guia en el proceso de preparacion de
materias. Las clases se emiten a través del Canal Encuentro y las tutorias virtuales a
través del portal digital (www.educ.ar.)

13 . . .
Se consideran empresas mayores a los conglomerados empresariales transnacionales.
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Imagen N°2: Pueblo de Liviara

Fuente: Fotografia de autoria. Acceso norte al pueblo de Liviara; 2014.

Un Centro de Atencién Primaria de la Salud que también depende del hospital de
Abra Pampa, aunque cuenta con la asistencia permanente de un enfermero o
enfermera que permanece en el pueblo de lunes a viernes y la visita mensual de la
ronda médica.

Una Iglesia Catolica, un Salon Comunitario de usos multiples, un destacamento
policial dependiente de la Seccional N°19 de Rinconada y una hosteria de propiedad
de la comunidad. Celebran el aniversario de fundacion del pueblo con los festejos
patronales en honor al Sefior y la Sefiora del Milagro.

La ganaderia es una actividad predominante, complementan su economia con el
lavado artesanal de oro, realizan trabajos de orfebreria en un taller local. Existe
ademas una panaderia que abastece a las zonas aledafias.

Si bien el poblado cuenta con energia eléctrica proveniente del tendido interconectado
nacional las 24 horas del dia, no cuentan con servicio telefonico. El servicio de
television lo provee Direct TV via satélite en algunas viviendas y Arsat (Programa de
Television Digital Argentina), ubicado en las escuelas locales y compartido con los
pobladores.

Liviara comparte con la Comunidad de Santo Domingo el 4rea de influencia directa
del Proyecto Chinchillas en etapa de explotacion, razéon por la cual la empresa
adquiere algunos servicios en esta localidad.

d. Orosmayo
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Es un pequefio caserio ubicado en el margen este del Rio homénimo que forma parte
de la Comision Municipal de Mina Pirquitas. Segun el servicio de Atencidon Primaria
de Salud la poblacion es de 125 personas, distribuidas en 43 grupos familiares. Una
parte reside en la planta urbana del pueblo en veintiocho viviendas y el resto en
viviendas dispersas en el area rural.

A su vez los habitantes conformaron dos comunidades originarias; la Comunidad
Aborigen de Orosmayo (Resolucion N°1834-BS-02,2002-06-26) y la Comunidad
Aborigen Orosmayo Grande (Resolucion N°0022-SDDHH-06,2006-09-27), ambas se
reconocen Kolla y estdn inscriptas en el Registro Provincial de Comunidades
Aborigenes de la Provincia de Jujuy de Secretaria de Derechos Humanos de Jujuy
desde 2005.

La planta urbana del pueblo cuenta con una Escuela albergue publica de Nivel
Primario N°36 “Luigi Losi”, en honor al propietario de una empresa minera que
desarrollé actividades luego del cierre de Mina Pirquitas en la década de 1990.
Asisten anualmente aproximadamente 25 niflos y nifias, de los cuales diez son
beneficiarios del servicio de albergue escolar debido a que provienen de las areas
rurales. Una Escuela publica de Nivel Secundario que al igual que en el caso de Santo
Domingo se fund6 en 2007, bajo el beneficio del programa “Secundarias en zonas
rurales favorecidas por entornos virtuales”, lo que permitid el acceso de ocho alumnas
y alumnos.

La actividad econémica predominante es la ganaderia de llamas, ovejas, cabras y en
menor medida burros, utilizados comunmente como animales de carga,
complementada con el hilado de fibras de camélidos y lanas ovinas y fabricacion de
artesanias tejidas. La agricultura es viable entre los meses de octubre y abril, las que
complementan con el lavado de oro, el empleo en el estado, changas y la mineria.

En la zona existe un pedimento en etapa de exploracion para la extraccion de Oro
aluvional, el Proyecto Ajedrez de la Empresa Espiritu de los Andes S.A. Empresa de
capitales nacionales comprometida en la explotacion de oro aluvional ecologico.

e. Nuevo Pirquitas

La localidad de Nuevo Pirquitas -ver imagen 2-, se funda en 1998 como consecuencia
del traslado de la poblacion que residia en Mina Pirquitas14, antigua urbanizacion que
se desarroll6 con la empresa homonima desde 1930.

En el marco de las actividades de inicio de la nueva explotacion de la mina, que
marco el comienzo de un nuevo sistema de trabajo y tipo empresario, que reemplazé

1 N - . o .
Mina Pirquitas; es uno de los mayores emprendimientos mineros de la provincia de Jujuy.

Es descubierta a principios de la década de 1930 por Alberto Pichetti, quien posteriormente
se asocia con Andrés Galinski, Tagliabue, los hermanos Leach y Pérez Alisedo, fundando en
1934 la “Sociedad Minera Pirquitas, Picchetti y Cia. Ltda”.
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el modelo “enclave con villa obrera” por el de trabajadores con vivienda externa, se
dispuso el traslado de los habitantes de Pirquitas fuera de la propiedad de la mina.

Los pobladores conformaron ese afio la Comunidad Indigena Nuevo Pirquitas. Se
reconocen kollas y estan inscriptos desde 1999 en el Registro Provincial de
comunidades Aborigenes de la Provincia de Jujuy de la Secretaria de Derechos
Humanos de Jujuy por resolucion N°1042-BS-99,1999-09-17.

Imagen N°3: Pueblo de Nuevo Pirquitas

Fuente: Fotoraﬁa de autoria. Nuevo Pirquitas; 2012

El pueblo cuenta con una escuela de Nivel Primario que retomd el nombre de Escuela
N°83 “Cristobal Colon” -ver imagen 3-, que habia sido fundada por la empresa Mina
Pirquitas Pichetti y Compaiiia en 1934. En 2007 se crea el Colegio Secundario N°12,
como consecuencia de un cambio en la Ley Federal de Educacion. Asi, el octavo y
noveno afio, que se sumod por algunos anos al nivel primario o Tercer Ciclo de la
Educacion General Basical5, volvieron a ser el primero y segundo afio del nivel
medio o secundario.

La gestion activa de los pobladores y el acompafiamiento de las autoridades locales
fueron fundamentales en la creacion de esta institucion, a lo que se suma la sesion del
Salén de Usos Multiples de la comunidad para que funcione la institucion hasta que

15Tercer Ciclo de la Educacién General Basica; la Ley Federal de Educaciéon N°24.195

establece que la Educacién General Béasica es obligatoria y tiene una duracién de nueve
afios a partir de los 6 afios de edad. A su vez es entendida como una unidad pedagogica
integral organizada en tres ciclos de tres afios cada uno. “Uno de los propoésitos que
fundamenté la creacién del Tercer Ciclo de la Educacién General Basica fue dar respuestas
a algunos problemas histéricos de nuestro sistema educativo que podian obstaculizar la
efectiva extensién de la escolaridad obligatoria prevista por la Ley Federal de Educacion”
(Serra y Grustchesky; 2003: 4). El tercer ciclo se localizé en algunos casos en escuelas de
nivel primario como el de la Escuela Cristébal Colén de Pirquitas y en otros casos de nivel
medio.
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se construya el edificio propio. De esa manera, se fundo la primera escuela secundaria
presencial de la zona, que brinda ademads servicio de comedor y albergue de lunes a
viernes para los jovenes de las areas rurales circundantes.

Imagen N°4: Placa recordatoria Escuela N°83 “Cristéobal Colon”
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Fuente: Foto de autoria. Placa conmemorativa del 75 aniversario de la Escuela de Pirquitas; 2012

La planta urbana cuenta ademds atencion primaria de la Salud de lunes a viernes.
Tiene un moderno centro de Salud que brinda servicio de pediatria, odontologia,
ginecologia y clinica médica solventado por la empresa minera. A ello se suma la
ronda médica mensual del Hospital de Abra Pampa. Ademas, un edificio
administrativo en el que funciona la Comisiéon Municipal y el Destacamento de
Policia de la Provincia. Una Iglesia de Religion Catolica y una Evangélica.

En Nuevo Pirquitas viven alrededor de 270 personas, distribuidas en
aproximadamente 49 grupos familiares, distribuidos en 43 viviendas. Las primeras
casas fueron construidas por los antiguos pobladores de la mina. Pocos afios después
se implement6 un programa del Instituto de Viviendas y Urbanismo de Jujuy (IVUJ)
que construyd 15 viviendas. Cuenta ademas con una plazoleta de juegos infantiles,
una cancha de basquetbol y una cancha de fatbol.

Es una localidad que se encuentra en el area de influencia directa del proyecto minero
Pirquitas en etapa de cierre. Sin embargo, la vida util de la planta de procesamiento de
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minerales se extendid por al menos ocho afios, que son los previstos para la extraccion
de los minerales del Proyecto Chinchillas.
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Capitulo 11

Abordaje teorico-metodologico para el analisis de las
practicas sociales en contexto minero

¢ Como no experimentar, efectivamente, un sentimiento de inquietud
en el momento de hacer publicas ciertas palabras privadas,
confidencias recogidas en un vinculo de confianza

que solo puede establecerse en la relacion entre dos personas?

Bourdieu; 1993 “La miseria del mundo”.

Introduccion

El estudio de los cambios y continuidades en las practicas y representaciones sociales
por injerencia de la actividad minera en la puna jujefa, se presenta como un espacio
de disputa en el que se observan tensiones entre los diferentes agentes involucrados.
La comprension de la complejidad del problema requiere la aplicacion de un corpus
teorico y metodologico sustantivo, para lo cual se utiliza la propuesta de Pierre
Bourdieu (2007). Algunas de las categorias operativas serdn sometidas a pruebas
empiricas, ya que no han sido desarrolladas para el caso latinoamericano. Al mismo
tiempo, se utilizaran conceptos teoricos de la reflexion critica poscolonial propuestos
por Arturo Escobar, Boaventura de Sousa Santos, entre otros.

La obra de Bourdieu recoge y organiza creativamente algunos de los conocimientos
acumulados por las ciencias sociales para explicar los problemas de la sociedad. La
antropologia ha tenido una participacion cardinal en este proceso, por lo que se realiza
una revision historica de los aportes tedricos antropologicos para explicar los cambios
observables en las sociedades y exponer la perspectiva tedrico-metodologica aplicada
para identificar cambios y el contexto en que se producen, pero también las
continuidades en las practicas sociales de las poblaciones de la Serrania de Carahuasi.

La revision, como dice Llobera, se ubica en el intersticio entre la historia, la
epistemologia y la ciencia con un enfoque que no es uniforme, sino que subyace una
problematica en la estructura intelectual total y autonoma que se expresa en términos
de dos pares de oposiciones; internalismo-externalismo y continuismo-discontinuismo
(Llobera; 1980: 26). No se limita solo al estudio de los procesos internos de la
disciplina, de las corrientes de pensamiento y sus principales referentes, sino que
también considera otras influencias vinculadas al contexto, asi como la cuestion de si
existe 0 no un desarrollo continuo del sentido comtn al conocimiento cientifico. Es
una genealogia que se realiza desde el presente, con una orientacion critica y reflexiva,
guiada por la perspectiva que Sousa Santos denomina; "ecologia de los saberes", para
confrontar la logica de la monocultura del conocimiento cientifico y la solidez del
conocimiento, identificando otros saberes, criterios de rigor y validez que operan en
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las practicas sociales pronunciadas inexistentes a través de la razéon metonimica"
(Sousa Santos, citado por Meneses; 2018: 29), destacando los aportes de la
antropologia latinoamericana al conocimiento.

El interés antropoldgico por dar cuenta de los cambios en las practicas sociales de los
diferentes grupos humanos es uno de los principales intereses de la presente tesis. La
breve y sesgada revision critica del desarrollo tedrico metodoldgico tiene como punto
de partida arbitrario lo que se considera el origen de la antropologia como disciplina
académica, pasando por el desarrollo y declive de algunas corrientes cldsicas o
también llamadas por Escobar (1998) liberales, y el resurgimiento disciplinar que
comienza a tomar forma a partir de la critica posmoderna a la textualidad, la
metodologia, en fin, la practica antropoldgica y los aportes posteriores que conducen
a la produccion académica contemporanea.

El ultimo apartado estd dedicado a una reflexion centrada en la articulacion de la
construccion teorica y metodologica. Los cambios y continuidades que se evidencian
en las practicas y representaciones sociales de los agentes involucrados en la actividad
minera requieren de una "metodologia de investigacion que articule el marco tedrico a
través del cual se orientan la interpretacion, el objetivo general y la metodologia,
etapas que se influyen mutuamente, y que en la practica de la investigacion se piensan
en conjunto” (Sautu, 2005). Por lo tanto, se utilizé la metodologia cualitativa, para en
términos de Frankel, argumentar qué se estudia, como se realiza el estudio y como se
interpreta la informacion (Franquel; 2021: 2).

Expansion imperial, racismo y antropologia

La antropologia como disciplina cientifica estd estrechamente vinculada a la
expansion imperial de Europa, caracterizada por la difusion econdmica y cultural del
capitalismo en el siglo XIX, aunque el trasfondo ideoldgico comenzd a desarrollarse
mucho antes. El siglo XVIII fue el escenario de un creciente interés académico y
publico por conocer las sociedades, lenguas y culturas de los pueblos anexionados al
imperio, pero también de los situados mas alla de sus fronteras.

Como recuerda Dussel; "... la condicion de posibilidad politica, econdmica, cultural y
social para que un sujeto asuma la arrogancia de hablar como si fuera el ojo de Dios,
es el sujeto cuya ubicacion geopolitica esta determinada por su existencia como
colonizador/conquistador, es decir, como ser imperial (Dussel; 1994, citado por
Grosfoguel; 2005: 64).

De esa manera, los intelectuales de la ilustracion especulaban sobre la existencia de
una unidad abstracta en la humanidad que presentaba variaciones culturales (Gingrich;
2012: 90). “Se creia que el género humano, incluyendo los antepasados europeos,
habian vivido en una época en condiciones incivilizadas, careciendo de un
conocimiento de la agricultura y la ganaderia, las leyes y los gobiernos” (Harris; 2011:
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624). Pero que, gradualmente guiados por el papel siempre en expansion de la razon,
habian progresado desde un estado de naturaleza a uno de civilizacion ilustrada.

La discusion giraba en torno a si las “llamadas”16 razas inferiores, podian
legitimamente aspirar a mejorar. En este orden de ideas, Europa y los europeos
conforman el nivel més avanzado en el camino lineal, unidireccional y continuo de la
especie, consolidando una concepcidon de humanidad segun la cual la poblacion del
mundo se diferencia en superiores e inferiores, irracionales y racionales, tradicionales
y modernos (Quijano; 2005: 95), lo que da cuenta de un claro sesgo racial.

Los fendmenos socioculturales se constituyeron en los dominios legitimos del estudio
cientifico y cien afios antes de Darwin adelantaron algunas ideas relativas a la
naturaleza y a la direccién de la evolucion sociocultural influenciando las doctrinas
subsiguientes. Se trata de una época marcada por un cambio en la conciencia
planetaria de Europa que coincidia con la consolidacion de las formas burguesas de
subjetividad.

El capitalismo iniciaba una fase impulsada por la busqueda de materias primas, la
extension del comercio costero hacia el interior continental y la apropiacion de
territorios ultramarinos (Pratt; 2011: 37). Se formalizd6 un modo de producir
conocimientos que daba cuenta de las necesidades cognitivas del capitalismo: la
medicion, la cuantificacion, la externalizacion (objetivacion) de lo cognoscible
respecto del conocedor. La meta era el control de las relaciones de las gentes con la
naturaleza y entre aquellas respecto de éstas, en especial de la propiedad de los
recursos de produccion (Quijano; 2005: 94)

El racismo result6 util como justificacion de las jerarquias de clase y de castas, como
explicacion de los privilegios nacionales, contribuyd a mantener la esclavitud, la
servidumbre, facilito el despojo de Africa, la matanza de indios americanos y la sobre
explotacion de hombres, mujeres y niflos. Segun afirma Marvin Harris; “Simplemente
era necesario creer que las razas inferiores eran ramas retrasadas de la humanidad,
tener un intenso sentido de la caridad cristiana y una necesidad ilimitada de mano de
obra barata y de materias primas” (Harris; 1996: 84).

La literatura de viajes y el desarrollo de la historia natural escrita por europeos sobre
partes no europeas del mundo contribuy6 a construir el imaginario de la época bajo la
conviccion de que los proyectos comerciales ponian el interés cientifico al servicio
del interés publico. Se materializé un discurso que contribuy6 a afirmar una autoridad
urbana, culta y masculina sobre el resto del planeta. Se arraigd una comprension
racionalizante, extractivista y distorsionada que ocultaba las relaciones funcionales y
experienciales entre personas, plantas y animales (Pratt; op. Cit.: 24-84).

16 .
Las comillas son nuestras.
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Como paradigma, se constituyd en una forma de apropiacion benigna y abstracta que
generd una vision utdpica e inocente de la autoridad europea global a la que Pratt
denomind; “anticonquista”, en contraposicion con la anterior presencia europea
expansionista, imperial y pre burguesa. (Pratt; op. Cit.: 84). Se consolida en el
imaginario una epistemologia neutra de cargas valorativas y objetivas del sujeto
occidental que produce conocimientos (Grosfoguel; op. Cit.: 64-70). Un ejemplo
elocuente es el caso sudamericano, porque si bien fue descubierto en el siglo XVI,
permanecié desconocido para el resto de Europa hasta comienzos del siglo XIX. La
emancipacion de las colonias ibéricas posibilit6 los viajes, la apertura a oportunidades
comerciales y la revitalizacion de las pasiones cientificas influenciadas por las
corrientes de pensamiento propias de la época.

La ciencia, influida por el racismo epistemoldgico modernol7, contribuy6 a ocultar al
hablante y el lugar desde donde lo hace. En este proceso, el mundo extraeuropeo
vuelve a ser alcanzado por un movimiento de incorporacion histdrica, que reordena
sus formas de ser y vivir de acuerdo con los intereses de los nuevos centros de poder
(Ribeiro; 1960: 30).

Inglaterra desempefio un papel fundamental en el desarrollo del capitalismo, la
exploracion, el comercio exterior y la expansion cultural en el siglo XIX, y a su vez
produjo logros intelectuales que marcaron una época, especialmente en la tradicion
académica naturalista, debido al desarrollo de la teoria evolucionista. La antropologia
no fue una excepcidn, aunque el campo que se convertiria en la disciplina surgié de
grupos no académicos de la sociedad britdnica a los que Barth llamé los
inconformistas. Eran filantropos cuaqueros y lideraron la campana contra el comercio
de esclavos, cuestionaron la legalidad de la institucion de la esclavitud en las colonias
britanicas y formaron un comité de investigacion sobre asuntos indigenas bajo el lema
de "una sola sangre". Resulta paraddjico que la antropologia fuera originalmente
critica con las practicas imperialistas occidentales, pero que con el tiempo se haya
establecido como una herramienta al servicio de lo que habia criticado (Barth; 2012:
16).

Al movimiento britdnico se uni6 el norteamericano, cuyos intereses giraban en torno a
cuestiones como los origenes, el estatus cultural de los nativos americanos a los que
se denominaba genéricamente "indios", el significado de las diferencias raciales, su
relaciéon con las politicas de esclavitud, la naturaleza de los nuevos grupos de
inmigrantes y su lugar en la nueva sociedad, etc.

Este fue un periodo germinal para las ciencias sociales como la economia, la politica,
la historia, la sociologia, la antropologia, etc., porque empezaban a definir su objeto

17 . . Ve . . . Ve .
Racismo epistemologico: implica que la razdn universal y la verdad solamente pueden

partir de un sujeto blanco-europeo-masculino-heterosexual. La Unica tradicion de
pensamiento con capacidad de universalidad y de acceso a la verdad es la occidental. No
existen los universalismos abstractos sin racismo epistemolégico (Grosfoguel; op. Cit.: 71)
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de estudio. Al mismo tiempo, las ciencias naturales estaban en auge y sus ideas
tuvieron una clara influencia en el desarrollo tedrico y metodologico de la
antropologia. La publicacion del Origen de las Especies contribuy6 a validar las ideas
sobre la direccion de la evolucion de la especie humana mediante una explicacion
racional (Krotz; 1999: 43).

Uno de los puntos de partida era la creencia de que los grupos primitivos carecian de
una historia, porque no tenian un sistema de escritura, no disfrutaban de la tecnologia
moderna, no poseian una religion que se extendiera mas alld del propio grupo. La
introduccion de la religiosidad cristiana de occidente a través del dominio se entendid
como un contacto cultural que implicO necesariamente un cambio cultural
(Wallerstein; 2005: 46). Por lo que la reconstruccion de la historia de la humanidad
constituy6 una de las metas de la Antropologia.

Los referentes mas destacados del evolucionismo, como se conoce a la primera
corriente teodrica antropoldgica de Inglaterra son; Herbert Spencer, Edward Taylor,
James Frazer y Lewis Henry Morgan de Estados Unidos.

Tylor junto a un puiiado de eruditos elabord los problemas y conceptos de la nueva
disciplina, los que formul6é de manera coherente en su obra “Cultura primitiva”,
publicada en 1871. La premisa explicita de la unidad psiquica del hombre tuvo gran
importancia y resultd clave para la reconstruccion de las reflexiones que pudieron
haber conducido a los humanos primitivos y a los pueblos salvajes contemporaneos a
desarrollar las creencias y las perspectivas que adoptaron (Barth; op. Cit.: 19).

Las caracteristicas que asumid la Antropologia la constituyeron en la expresion
ideologica de la expansion capitalista. Europa estaba no sélo en posibilidad, sino que
tenia el derecho y el deber de conducir a las demas sociedades hasta el estadio de
progreso que habian alcanzado los paises capitalistas (Diaz Polanco; 1977). Era mejor
para los pueblos no europeos acelerar su proceso evolutivo hacia el capitalismo, que
continuar estancados en formas antiguas de produccion social,

La contribucion de Henry Morgan es importante para la consolidacion de la
Antropologia como herramienta al servicio de una vision de la historia, que contintia
haciendo de Occidente el espejo en que la humanidad puede contemplar sus origenes
y medir sus avances. A la vez que desarroll6 los principios de la nocidon antropoldgica
de parentesco (Godelier; 2000, Silveram; 2012).

El estudio de los pueblos primitivos solo fue posible como sostiene Wallerstein (op.
Cit.: 20); porque quedaron bajo la jurisdiccion politica de un Estado moderno que
garantiz6 el orden y el acceso seguro de los antropdlogos. El ojo progresista de
Europa presentd los habitats de subsistencia y a sus habitantes como vacios, por
considerarlos atrasados historicamente, dotados de sentido Unicamente en funcion de
un futuro capitalista y de sus posibilidades de producir excedentes comercializables
destinados a promover la prosperidad ajena. De esa manera se erigio segun Leclerc en
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un instrumento al servicio de la sociedad del Siglo XIX para cimentar el estatus
civilizador (Leclerc; 1972: 33).

Explicaciones antropologicas en torno a los cambios en las sociedades

La inquietud antropolédgica por explicar los cambios en las practicas sociales de los
llamados pueblos primitivos, luego étnicos, campesinos, subdesarrollados,
marginalizados, etc., es constitutiva. Los evolucionistas afirman que el cambio
tecnologico, social y cultural se produjo por la invencion independiente y paralela de
técnicas, practicas, relaciones, costumbres e ideas. Pensaban que necesariamente
todos los grupos humanos sin excepcion debian transitar el mismo camino y por ende
llegarian a la misma fase de evolucion, algunos mas rapidamente que otros (Restrepo;
2009: 14).

Establecieron tres grandes fases de la historia de la humanidad; salvajismo, barbarie y
civilizaciéon, a través de las que dieron cuenta de la variacion de los pueblos,
diferenciando a hombres de salvajes. Asi, los pueblos fueron clasificados a partir de
una serie de criterios tecnoldgicos o sociales para diferenciar cada una de las fases.
Europa se encontraba en el punto mas alto de la evolucion, mientras el resto estaban
en fases menos avanzadas como los cazadores recolectores, a los que ubican en el
salvajismo.

Las formaciones sociales y culturales distintas de las europeas eran consideradas
fosiles vivientes, supervivencias del pasado humano representativas de fases
anteriores de la evolucion de la especie (Restrepo; op. Cit.: 16). A través del método
comparativo pretendieron reconstruir la historia de la humanidad.

En contraste con la escuela de pensamiento evolucionista, la escuela difusionista
surgié en Inglaterra y Alemania en las primeras décadas del siglo XX. Se establecid
como una critica a las explicaciones sobre como se producen los cambios en los
grupos humanos. Establecieron una dicotomia entre invencion y préstamo, y negaron
dogmaticamente que invenciones similares pudieran explicar las similitudes a escala
global (Harris; 1997: 150).

Para los referentes de esta corriente, se trataba de una invencion realizada por un
grupo humano en un espacio y tiempo determinados, desde donde se extendia
gradualmente hasta alcanzar, en algunos casos continentes enteros o incluso viajar a
otros. Se pensaba que era un movimiento similar al producido por la caida de una
piedra en un charco de agua, aquellos artefactos, costumbres o ideas que so6lo se
encontraban en un area geografica reducida debian considerarse como inventos
recientes que no habian tenido tiempo de extenderse por un area mas amplia
(Restrepo; op. cit.: 18).

Asi, a través de la metodologia histérico cultural buscaron reconstruir la trayectoria
historico-geografica de los rasgos y complejos culturales para identificar sus areas de
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expansion, estableciendo cronoldgicamente la antigiiedad de los rasgos o elementos
que conforman una formacion social y cultural de diferentes grupos, a partir de lo que
consideraban los centros difusores del conocimiento.

“La perspectiva difusionista tal como se adoptd en Inglaterra estaba
vinculada con una afirmacion de que el antiguo Egipto era el punto de
origen de toda la civilizacion” (Barth; op. Cit.:33).

Las explicaciones difusionistas pronto se dejaron de lado porque pregonaban
conjeturas insostenibles, dado que no existia prueba o contraprueba imaginable de
alguna de sus afirmaciones. Ademas, aunque se admitié que el principio de difusion
puede ser de utilidad para relacionar rasgos culturales, es incapaz de dar cuenta de su
origen (Barth; 2012; Harris; 1997, Restrepo; 2009).

Durante el periodo comprendido entre la Primera y la Segunda Guerra Mundial, el
funcionalismo en Inglaterra representado por Bronislaw Malinowski, y el
particularismo histérico en Norteamérica por Franz Boas se desarrollaron de forma
independiente. En esa época se formularon algunos de los criterios centrales de lo que
se conoce como etnografia moderna (Restrepo; op. cit.: 27), contribuyendo asi a la
profesionalizacion de la antropologia.

La institucionalizacion del trabajo de campo etnografico implicé como condicion
necesaria el desplazamiento fisico del antropdlogo y su insercion en el mundo ajeno.
Esto cambi6 la posicion del sujeto investigador bajo la conviccion de la objetividad e
imparcialidad del observador, libre de los prejuicios derivados del etnocentrismo, lo
que dio validez cientifica al conocimiento antropoldgico.

“...Malinowski se proponia demostrar que la unidad de la naturaleza
humana y la universalidad de sus necesidades fundan la posibilidad de
establecer leyes generales a partir de la observacion de sociedades
singulares” (Boivin; 1999: 82).

Seglin Leclerc; ofrecid una interpretacion de la cultura humana concebida como un
mecanismo de cooperacion para la satisfaccion de necesidades sociales, en la que
cada elemento estaba unido al resto y condicionado por él, confiriendo mayor
consideracion a las instituciones indigenas de los pueblos no civilizados, que dejaron
de ser vistos como un caos inorgédnico, sino que se constituyeron en un orden
funcional de instituciones que responden a necesidades humanas esenciales (Leclerc;
1972: 165).

Los estudios funcionalistas afirma Leclerc se centraron en los procesos de cambio, de
aculturacion. Particularmente en los procesos de aculturacion colonial o vinculados a
algin aspecto del colonialismo, considerando el paso de las instituciones, de las
practicas culturales, de las creencias de una cultura o sociedad a otra. Sin embargo, no
distinguieron si se trataba de pueblos historicos, sin escritura o de sociedades
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primitivas. Utilizaban un lenguaje puramente descriptivo que ponia entre paréntesis
los motivos del colonialismo, otorgandole refinamiento y sentido a la administracion
colonial ilustrada (Leclerc; 1972: 92-97).

El particularismo historico, por su parte, se denomina asi porque hace hincapié en la
reconstruccion historica cultural particular de cada sociedad. Es una corriente teérica
que en términos de Leclerc (op. cit.) contribuy6 a la concrecion ideoldgica de la
colonizacidon por medio de la aculturacion y la sistematizacion del relativismo cultural
a través del trabajo de campo.

"Los fendémenos histéricos de una tribu o de un pueblo sélo pueden
entenderse como "desarrollos de condiciones especificas y Unicas en las que
ese pueblo vive" (Boas; 1964: 10).

Boas limito el entusiasmo de las corrientes evolucionistas que forzaban paralelismos y
encontraban similitudes en culturas dispares y distantes, forjando asi esquemas de
atractiva coherencia logica sobre la base de un soporte etnografico limitado. Fue
igualmente cauto y critico con las generalizaciones difusionistas y su interpretacion de
la diversidad cultural en términos de interaccion, préstamo e incorporacion de un
numero relativamente pequetio y simplista de complejos culturales.

“Probar que un trazo cultural ha sido prestado o incorporado es un esfuerzo
descriptivo inconducente que no trasciende los efectos de la mera
cronologia. Lo significativo seria revelar por qué ciertos trazos han sido
aceptados con mayor facilidad, por qué otros han sufrido resistencia,
rechazo y por qué unos fueron incorporados con diferentes sentidos, con
formas modificadas. Estos interrogantes apuntan indudablemente hacia la
historia especifica y tinica de cada grupo” (Boas; op. cit.: 10)

Los puntos centrales de la escuela boasiana son;

“1. Todas las culturas son desarrollos especificos y singulares de la especie
humana, no hay culturas superiores ni inferiores. Critica al evolucionismo y
al racismo cientifico. 2. Ninguna cultura estd mas avanzada ni retrasada, se
le debe entender en tanto proceso cultural especifico. 3. La antropologia es
una ciencia holistica que incluye distintas disciplinas como la antropologia
cultural, la antropologia lingiliistica, la antropologia fisica y la arqueologia.
4. La antropologia aporta a la construccion de una sociedad democratica
aportando a la lucha contra toda forma de discriminacion racial, “la mas
intolerable de todas las formas de discriminacion” (Masferrer Kan; 2020: 2)

El paradigma boasiano evidencia dos lineas de pensamiento que fueron retomadas por
sus alumnos. La primera historica, relacionada especialmente con los procesos
identificables que podrian representar la distribucion de los rasgos culturales. La
segunda, la psicologica que incluia tanto las preocupaciones mentalistas que se
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relacionan con lo que diferencia las mentes de las personas de diferentes culturas y;
las preocupaciones integracionistas sobre coOmo los rasgos encajan en su conjunto
(Silverman; 2012: 325).

La generacion de discipulos de Boas que se formaron antes de la Primera Guerra
Mundial se enfocaron en la linea histérica. Un ejemplo es Kroeber; su interés
primordial eran las formas culturales, la cohesion de patrones y la creatividad cultural.
Para sus estudios utilizé métodos formales histéricos, enfatizando la clasificacion y la
cuantificacion, partiendo del andlisis de los rasgos culturales en sus matrices
particulares para clasificar las regiones significativas a nivel etnoldgico de los nativos
de América del Norte. Sapir por su parte aplico métodos de filologia a las lenguas
amerindias a partir de las que desarroll6 reconstrucciones histéricas de las culturas en
base a la evidencia lingiiistica (Silverman; op. Cit.: 328-330)

La segunda generacion buscaba los principios de la integracion cultural sincronica y
la enculturacion individual. Surgi6 de la articulacion del particularismo histdrico con
corrientes de la psicologia y el psicoandlisis entre 1920 y 1950. Se la denomind
Escuela de Cultura y Personalidad, sus referentes son Abram Kardiner, Margaret
Mead, Ruth Benedict, Ralph Linton, etc. El centro de interés gravita en la relacion
entre el individuo, la sociedad y la cultura, o mas precisamente, entre los patrones o
instituciones culturales y la existencia de ciertos tipos de personas modales en una
cultura determinada (Restrepo; op. Cit.: 24).

Las interpretaciones se hacen en funcion de los valores fundamentales o de sistemas
de proyeccion de la personalidad de base propia de cada cultura, sin referencia a
valores o conceptos exteriores, salvo los de la teoria, porque cada cultura tiene una
constitucion psicologica tnica (Leclerc; 1972: 169). Buscan identificar no solo los
rasgos o patrones culturales mas relevantes que definen a una cultura, sino también
ciertos modelos de personalidad que las caracterizan.

"Margaret Mead propone tres tipos de dindmicas culturales: prefigurativa,
en la que los nietos se parecen a los abuelos; cofigurativa, en la que las
generaciones se endoculturan a si mismas; y postfigurativa o transfigurativa,
en la que las sociedades se endoculturan desde fuera, desde otra cultura o
sociedad" (Masferrer; 2013: 38).

De este modo, Mead dio cuenta de la transmision y reproduccion de la cultura durante
el transcurso de la infancia, la adolescencia y todas las etapas de la vida.

La escuela de Chicago por otra parte, siempre fue un mundo en si misma y llego6 a
convertirse en una de las mas influyentes de Estados Unidos. Tenia preocupaciones
diferentes a las de Columbia, estaba mas orientada hacia la cooperacion
interdisciplinaria entre socidlogos y antropologos para abordar los problemas urbanos
y sociales de la misma sociedad norteamericana, tratando de aplicar las metodologias
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antropologicas a la investigacion y solucion de los problemas contemporaneos
(Masferrer Kan; 2020: 5).

“Los métodos de observacion utilizados por antropdlogos como Boas y
Lowie para estudiar la vida y las costumbres de los indios de América del
Norte pueden ser aplicados de una manera aun mas fructifera en los
estudios de las costumbres, las creencias, las practicas sociales y las
concepciones generales de la vida que reina en los barrios bajos del lado
norte de Chicago” (Park, citado por Azpurua; 2005: 29)

La escuela de Chicago desarrolld numerosos estudios intimamente ligados a los
problemas que enfrentaba la ciudad en una época en la que la delincuencia y otras
graves dificultades son propiciadas por el crecimiento demogréafico desproporcionado
de la ciudad, poblada por miles de inmigrantes venidos de todas partes del mundo. A
la vez, surge un creciente interés por investigar en México. Robert Redfield en
Tepoztlan elabora una estrategia de investigacion sobre las comunidades mexicanas.

“Dicha estrategia de investigacion hacia énfasis en las comunidades, pues
partian de la hipotesis que en Meéxico no existian estructuras de
organizacion social y politicas tribales o étnicas, como era el caso de las
sociedades africanas. La teoria de las “sociedades duales”, seria formulada
partiendo de las investigaciones en Yucatdn, donde se suponia que las
distintas comunidades estaban en diferentes grados de modernizacion o
folk-urbanas (Redfield, 1953-1963, citado por Masferrer; 2020: 6).

El estudio de la comunidad de Tepoztlan es retomado por otro investigador de
Chicago; Oscar Lewis, que se dedico a estudiar la gran masa de campesinos y
habitantes urbanos de las ciudades de México, Lima, Nueva York e incluso fue
invitado por Fidel Castro para estudiar el proceso revolucionario y registrar las
experiencias en el mismo momento en que estaban sucediendo. El foco de atencion se
centro en el interior de la vida familiar para dar a conocer lo inmediato e integral de la
vida que llam¢ realismo etnografico (Lewis; 1964: 19).

La investigacion de Lewis es la segunda en una misma region y evidencid que el
estudio de Redfield se habia interesado primordialmente por un simple proceso
cultural: la evolucién de lo folk a lo urbano, por lo que no habia notado el problema
de la tierra.

“Nosotros encontramos, en cambio, que mas del cincuenta por ciento de los
habitantes no poseen tierras, y que habia una escasez evidente de buenos
terrenos, asi como una considerable presion demogréafica frente a unos
recursos agricolas cada vez menores” (Lewis; 1968: 13).
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Los estudios de Lewis dieron cuenta de los cambios que evidenciaban los grupos
estudiados y también de las persistencias, no solamente desde que migraron a la
ciudad sino desde el periodo colonial.

“Pero ha habido también elementos estables, que han persistido casi intactos,
no s6lo durante los pasados veinte afios, sino desde el principio del periodo
colonial. Esto es bastante extrafio porque el pueblo se encuentra muy
proximo a la ciudad de Cuernavaca y México. (...) En el nivel psicocultural
es donde encontramos la mayor estabilidad y continuidad del pasado”
(Lewis, op. Cit.: 38).

Redefinicion de la antropologia: estudios en torno a las practicas
sociales

La década de 1960 es un periodo de intensa discusion y redefinicion de la practica
antropolodgica, que cuestiona los preceptos fundadores y dispositivos cognitivos
basicos. A la vez, atraviesa el ciclo de mayor éxito y expansion hacia otras disciplinas
que tomaron su método (la etnografia y observacion participante), con el argumento
de asegurar la produccién de descripciones ricas, desvinculadas de compromisos
conceptuales y normativos a través de teorias explicativas generales.

Las discusiones cuestionaron las representaciones etnograficas y las narrativas sobre
los hechos culturales, debido a que dependian no solo de la localizacion del
informante, sino también de quien investiga. Se visualizaba a la antropologia como
fabricante de otredades, necesariamente entrampadas en politicas de representacion
que apuntalaban o no la reproduccién de condiciones politicas y sociales concretas. Se
fragment6 la ficcion de la antropdloga o antropdlogo como homogéneo y
autoevidente (Restrepo; 2006: 308).

Paralelamente emerge un nuevo simbolo de orientacion tedrica que se llamo practica,
accion o praxis, bajo el cual se desarrollan una variedad de teorias y métodos a partir
de tres movimientos principales; a). la antropologia simbdlica, b). la ecologia cultural
y ). el estructuralismo, de ellas se desarrollan posteriormente las corrientes tedricas y
metodoldgicas contempordneas, en particular las nuevas practicas latinoamericanas.

a). Antropologia simbdlica

La antropologia simbolica es una corriente constituida por dos vertientes principales
que se desarrollaron de forma independiente en Estados Unidos. Una en la
Universidad de Chicago, cuyo referente es Clifford Geertz y la otra en Cornell -Nueva
Y ork- por el antropologo escocés Victor Turner.

Uno de los aportes mas importantes de Geertz fue localizar fija y objetivamente a la
cultura en los simbolos publicos mediante los cuales los miembros de una sociedad
comunican su vision del mundo, sus orientaciones de valor, su ethos y todo lo demas,
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unos a otros entre si y a futuras generaciones. Definio una perspectiva analitica de la
cultura, considerandola como una red de significados que debia ser objeto de
interpretacion, también llamada hermenéutica, porque se refiere a la interpretacion de
los significados.

Geertz entendio la cultura como un texto conformado por estructuras de significacion
socialmente establecidas en virtud de las cuales la gente hace las cosas. “Es
importante anotar que pensar la cultura como texto es muy distinto a pensarla como
lengua. El texto remite a significados e interpretacion, la lengua remite a codigos
inconscientes de sistemas de referencias que hay que descubrir” (Restrepo; 2009: 72).

Este enfoque result6 liberador para la antropologia, porque le dio donde encontrar lo
que queria estudiar. Otra contribucion es el estudio de la cultura desde el punto de
vista del agente.

“El trabajo de la antropologia no consiste en reproducir las interpretaciones
que la gente da, sino en interpretar las interpretaciones. Dar una segunda,
una doble hermenéutica, un intento de tratar de leer sus textos -como dije
alguna vez- de tratar de leer sobre sus hombros” (Geertz; entrevistado por
Hirsch y Wright; 1993: 125)

Asi, la cultura no es entendida como un sistema ordenador abstracto, que deriva su
logica de reconditos principios estructurales, o de simbolos que proporcionan las
“claves” para su coherencia (Ortner; op. Cit.: 3), sino como una especie de documento
publico, que se encuentra a la vista de todos en practicas y narrativas concretas
(Restrepo; op. Cit.: 72). Su légica deriva mas de la organizacioén de la accion de las
personas operando en un cierto orden institucional, interpretando sus situaciones para
actuar coherentemente en cada una de ellas.

Turner por otro lado, influenciado por el estructural funcionalismo britanico, donde
recibid su formacion académica y por el marxismo, afirmaba que el estado normal de
la sociedad no era el de solidaridad e integracion armoénica de partes, sino mas bien el
de conflicto y contradiccion. La cuestion analitica para €l consiste en observar como
la sociedad es construida y mantenida en primer lugar sobre, por encima de los
conflictos y contradicciones que constituyen el entorno normal de las cosas.

Los simbolos no son de interés como vehiculos o ventanas para analizar la cultura,
sino como operadores en el proceso social, cosas que cuando se colocan juntas en
ciertos contextos (especialmente rituales) producen transformaciones sociales, por
ejemplo los simbolos en los rituales Ndembu de curacion, iniciacion, etc., son
investigados por la manera en que hacen pasar a los agentes de una condicion a otra,
por ejemplo un ritual de paso de la infancia a la adolescencia, a través del que se
resuelven contradicciones sociales y encadenan las categorias y normas de su
sociedad.
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b). Ecologia cultural

La ecologia cultural, también denominada neoevolucionismo es resultado de la
finalizacion del momento anticolonialista norteamericano, de la victoria de la segunda
Guerra Mundial, de la Guerra Fria y de las nuevas responsabilidades que el mundo
libre impone, a partir de lo que se empieza a construir una nueva concepcion
estratégica del mundo. Esto contribuye a que buena parte de la antropologia retorne a
un evolucionismo mejorado, que mide el adelanto de las sociedades humanas por la
cantidad de energia consumida por habitante (Leclerc; op. Cit.: 185). Los principales
referentes son White, Steward, Service, Sahlins, Harris, Wolf, Ribeiro, entre otros.

Esta corriente reivindica los aportes de los antrop6logos evolucionistas del siglo XIX
y comparte con el materialismo de Marx y Engels no so6lo la conviccion de que hubo
una evolucién cultural, sino también los elementos y mecanismos que han puesto en
marcha ese proceso (Harris; 1997: 553). Contribuye a dejar de considerar a las
culturas como sistemas cerrados, ya que presta atencion a la relacion entre lo interno y
lo externo, sefialando el intercambio entre cultura y medio ambiente como resorte
impulsor de la evolucion. Para Ribeiro, por ejemplo; las culturas se construyen y
mantienen como sociedades, no estan aisladas, sino en permanente interaccion unas
con otras.

“De tales relaciones externas, directas e indirectas, surge otro modelador del
proceso evolutivo, que a los factores de desarrollo interno agrega factores
externos. Asi, a la creatividad interna, responsable de innovaciones
culturales propias, se suman la difusion, responsable de introduccion de
nuevos rasgos culturales, y las compulsiones sociales provenientes de la
dominacion externa, ambas igualmente capaces de alterar el curso del
desarrollo evolutivo de una sociedad” (Ribeiro; 1968: 23)

El enfoque de Ribeiro resulta mas proximo a la reformulacion del concepto de tipo
cultural de Steward, que se opone a las antiguas nociones de areas culturales y etapas
evolutivas, superando las limitaciones de ésta ultima, a través del analisis del proceso
civilizatorio general con la utilizacion conjunta de la nocidn de revolucion tecnologica
como factor causal basico de formacion sociocultural y modelo teérico de respuesta
cultural a aquellas revoluciones.

“Europa, activada por la revolucion mercantil (siglo XVII) y después, la
Revolucion Industrial (siglo XVII), madurd por aceleraciéon evolutiva
algunos ntcleos aceleradores que se expandieron bajo la forma de
movimientos de incorporacion o de actualizacion historica sobre el mundo,
estancando procesos de maduraciéon de otras civilizaciones todavia
vivientes” (Ribeiro; 1960: 25)

¢). Estructuralismo
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El estructuralismo de Lévi Strauss es la unica corriente nueva que se desarrolld en el
siglo XX (en la década de los 60). Si bien no se proponia responder o dar explicacion
al cambio social, busco el principio universal del comportamiento humano ubicado en
los mecanismos de pensamiento que subyacen a la diversidad de conductas
empiricamente observables (Lischetti; 2012: 155).

La obra de Lévi Strauss recibi6 miultiples influencias de la antropologia
norteamericana por su estancia alli, del intelectualismo britanico, del psicoanalisis
relacionado con el interés por la mente humana, de la dialéctica hegeliana y su
desarrollo marxista que le fueron tutiles como método para relacionar no solo la
estructura profunda con la manifestacion superficial, sino también las estructuras
profundas entre si, pero la lingiiistica y la teoria de la comunicacion fueron las mas
importantes.

13

. el mas referido origen del estructuralismo se remonta al trabajo del
lingtiista sueco Ferdinand de Saussure, medio siglo antes. Es Saussure quien
da origen a la lingiiistica estructural y sustenta la nociéon de lengua como
estructura que sera de inspiracion al movimiento estructuralista, incluido
Levy Strauss” (Escobar; 2003: 51).

Su concepcidon de la sociedad se basa en la teoria de la comunicacién como
intercambio. Para Levy Strauss existen tres niveles de comunicacion operando en
cada sociedad; 1) comunicacion a través de mujeres, 2) comunicacion mediante
bienes y servicios y 3) comunicacion a través de mensajes, en otras palabras, se trata
del parentesco, la economia y el lenguaje. Asi, la cultura no consiste inicamente en
las distintas formas de comunicacién que le son propias (como el lenguaje) sino
también en las reglas que son aplicables a toda clase de juegos de comunicacion, tanto
si se desarrollan en el plano de la naturaleza o de la cultura (Levy Strauss; 1995: 317-
318).

La contribucion del estructuralismo se apoya en la percepcion de que la exuberante
variedad, con su aparente azar, puede tener una profunda unidad y sistematicidad
derivada de la operacion de una pequefia cantidad de principios fundamentales. De
esa manera Levy Strauss procurd establecer la gramatica universal de la cultura, las
maneras en que las unidades del discurso cultural son creadas (por el principio de
oposiciones binarias), y las reglas de acuerdo con las cuales las unidades, parejas de
términos opuestos son ordenadas y combinadas para generar las producciones
culturales reales (mitos, reglas matrimoniales, ordenaciones de clan totémico, etc.)
que los antropdlogos registran. Por ejemplo, si las estructuras miticas son parecidas a
las estructuras sociales, no es porque el mito refleja a la sociedad, sino porque tanto
mito como organizacidn social comparten una estructura fundamental comun (Ortner;
1984: 26-27).
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Las criticas mas importantes al estructuralismo se relacionan a que resté relevancia a
la intencion subjetiva en el proceso social y cultural, asi como la negativa de cualquier
impacto significante de la historia o acontecimiento sobre la estructura. A partir de las
criticas, los discipulos empezaron a elaborar modelos alternativos, sentando las bases
de una de las escuelas de teoria dominantes; el marxismo estructuralista (Ortner; op.
Cit.; Restrepo; 2009).

Marxismo estructural y antropologia

El marxismo estructural es la primera corriente de pensamiento desarrollada
integramente en el campo antropoldgico. Se utilizdo a Marx para atacar y/o repensar
todo aquello que formara parte del orden existente, en particular el esquema teodrico
de la antropologia simbolica, de la ecologia cultural, de la antropologia social
britanica y del estructuralismo. De esa manera se constituy6 en la fuerza originaria de
una revolucion intelectual total que logré sacudir la mayor parte de la sapiencia
heredada.

“El avance especifico del marxismo estructural sobre las formas
precedentes de la antropologia marxista, radica en que ubico las fuerzas
determinantes no en el ambito natural y/o en la tecnologia, sino dentro de
ciertas estructuras de relaciones sociales” (Ortner; op. Cit.: 29).

Si bien las consideraciones de la ecologia cultural no fueron excluidas, fueron
criticadas como materialismo vulgar y se subordinan a la organizacién social y
politica, porque mas que anular la fetichizacion capitalista de las cosas, la dominacion
de los sujetos por los objetos, las relaciones sociales que toman cuerpo en, y se
simbolizan por medio de esos objetos, las reforzaba.

Seglin esta corriente las relaciones sociales, referidas como modos de produccion, no
deben confundirse con la organizacion superficial de las relaciones sociales
tradicionalmente estudiadas por los antropdlogos sociales britanicos -linajes, clanes,
etc.-, a las que llamaron “estructura social”, analizaron como modelos nativos de
organizacion social y tomaron como cosas reales, porque enmascaran o no consideran
las asimetrias en las relaciones de produccion ocultas que dirigen el sistema, propia de
la antropologia social britanica.

Los marxistas estructurales analizaron los hechos culturales y consideraron la
relevancia de las categorias nativas como las creencias, valores y clasificaciones para
el analisis real y objetivo de la realidad, otorgdndoles una funcidon central en sus
modelos del proceso social.

“Especificamente, la cultura fue convertida en “ideologia” y considerada
desde el punto de vista de su papel en la reproduccién social: legitimando el
orden existente, mediando las contradicciones en la base, y mistificando los
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origenes de la explotacion y la desigualdad en el sistema” (Ortner; op.
Cit. :30)

Boaventura de Sousa Santos sefiala algunas criticas a esta corriente, porque considera
que compartia demasiadas cosas con la modernidad burguesa eurocéntrica como; las
bases filosoficas y epistemologicas, también algunas de las soluciones que ésta
proponia, por ejemplo la creencia en el progreso lineal y el uso ilimitado de los
recursos naturales como parte del desarrollo infinito de las fuerzas productivas, o
incluso la idea de que el colonialismo podria formar parte del relato progresista
occidental, aunque con algunas matizaciones (Boaventura de Sousa Santos; 2017: 74)

En tanto que para Ortner las criticas giraron en torno a tres puntos principales; a). La
limitacion del concepto de cultura al de ideologia fue demasiado extrema,
permitiendo a los analistas unir concepciones culturales con estructuras especificas de
relaciones sociales, colocando el problema de la ideologia de espaldas con las
concepciones de cultura mas generales, b). la tendencia a ver la cultura-ideologia
ampliamente en términos de mistificacion proporciond a la mayoria de los estudios
culturales o ideoldgicos de esta escuela un sabor funcionalista, porque el fin de estos
analisis era mostrar como los mitos, rituales, tabies o lo que fuere, mantienen el
estatus quo, y ¢). Si bien ofrecian un camino de mediacion entre los niveles material e
ideologico, no cuestionaban la nociéon de que tales niveles solo son distinguibles
analiticamente (Ortner; op. Cit.; 76).

Posestructuralismo

El post estructuralismo es para Escobar una tercera vertiente que surge de la brecha
abierta entre las teorias liberales o clasicas todavia dominantes, pero que no logran
convencer, dado que las operaciones ideoldgicas en su interior dejan entrever los
aspectos mas grotescos y el marxismo que se debate en su necesidad de renovacion.

“Esta vertiente coloca en la base del conocimiento y de la dindmica de lo
social no el individuo/mercado, ni la produccion/trabajo, sino en el lenguaje
y la significacion. El resultado es bien diferente en cuanto a la explicacion
de lo social y los modos de accion, incluyendo la préctica politica” (Escobar;
1999: 21)

Nacido de la lingiiistica estructural, de la hermenéutica y de la filosofia del lenguaje,
floreci6 a fines de los 60 y alcanzé su madurez a mediados de los 80, bajo la premisa
fundamental de que lenguaje y significacion son constitutivos de la realidad. La
confluencia del posestructuralismo y la antropologia se dio en los 80 durante el
desarrollo de la critica antropoldgica posmoderna. La antropologia posmoderna es un
fenomeno netamente norteamericano que inicié a principios de los 80 particularmente
en las universidades de San Francisco y Houston, desde donde se expandi6é a muchas
partes del mundo.
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El posestructuralismo toma del estructuralismo la critica a la idea burguesa moderna
del sujeto/individuo como ente autonomo: pero no sitia la produccion del sujeto y la
cultura en estructuras universales y atemporales, sino en la historia misma; en
discursos y practicas concretas que la etnografia debe develar.

La obra de Bourdieu, que constituye la teoria sustantiva que orienta la mirada teoérica
de la presente tesis es un ejemplo ilustrativo. Se desarrolla a partir de las criticas de
las limitaciones seflaladas a las escuelas clasicas, donde el marxismo tiene una
influencia decisiva. Compartié con Lévi Strauss el auge estructuralista y produjo uno
de los usos mas creativos del método, porque lo consider6 un elemento necesario para
la reconstruccidn objetivista por la que hay que pasar para acceder a interpretaciones
mas completas y complejas de los procesos sociales (Garcia Canclini; 1990: 5).

Se hablaba de reglas, de modelos, de estructuras, el investigador se ubicaba en un
punto de vista objetivo desde donde miraba a los actores sociales como marionetas
cuyas estructuras serian los hilos que determinan sus comportamientos. La teoria
bourdiana por el contrario, reintroduce la practica del agente, su capacidad de
invencion, de improvisacion en tanto sujeto actuante.

La teoria relacional de la practica de Bourdieu constituye una apropiacion creativa de
multiples conceptos complementada con una investigacién sistematica capaz de
unificar el campo de la sociologia y de la antropologia social, para explicar la
economia de las practicas, es decir, dar cuenta de la 16gica inmanente de las acciones
y el sentido objetivo de las obras y las instituciones.

Si bien como afirma Garcia Canclini la teoria marxista le aportd una interpretacion
mas abarcadora, en afios en que casi todo el marxismo francés y buena parte del
europeo concebia la renovacion intelectual como un esfuerzo hermenéutico y
especulativo althusseriano primero y gramsciano después, Bourdieu busco en la
investigacion empirica la informacion y el estimulo para reformular el materialismo
historico. La renovacion se baso en las areas que la ortodoxia marxista economicista
habia excluido como; el arte, la educacion, la cultura y dentro de ellas mas que las
relaciones de produccion, considero el consumo (Garcia Canclini; 1990: 5).

Bourdieu estudié las maneras en que se constituyen las experiencias de clasel8 a
través de la practica de la fotografia, que le permitid revelar que la eleccion que un
grupo escoge como fotografiable es lo que considera digno de ser solemnizado, y
como eso fija las conductas socialmente aprobadas, desde qué esquemas aprecia y
percibe lo real. “Los objetos, lugares y personajes seleccionados, las ocasiones para

18 _ . . , .
Clase: la clase resulta de la posicion ocupada en el espacio social segun los capitales que

se posean en el presente y la herencia social. Las clases sociales son conjuntos de agentes
que, ocupando posiciones similares, puestos en condiciones similares y sometidos a
condicionamientos similares, tienen todas las oportunidades de tener disposiciones e
intereses similares, por consecuencia, de producir practicas y tomas de posicién similares.
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fotografiar muestran el modo en que cada sector diferencia lo publico de lo privado.
Tales descubrimientos hacen patente que para el socidlogo no hay temas
insignificantes o indignos: son precisamente estos temas los que ayudan a entender
como en cada sociedad la jerarquia de los objetos de estudio, las estrategias del
prestigio cientifico pueden ser complices del orden social” (Garcia Canclini; op. Cit.:
6).

En ese proceso, desnaturaliza la diferenciacion social, a través del concepto de
distincion, donde consciente e inconsciente no se distinguen para los agentes sociales,
sino que, habiendo nacido en una posicion distinguida positivamente, su habitus,
naturaleza socialmente constituida, es inmediatamente ajustado a las exigencias
inmanentes del juego y pueden asi afirmar su diferencia sin tener necesidad de
quererlo, les basta ser lo que son para ser lo que es necesario ser.

Bourdieu reconoce en el consumo un espacio decisivo para la constitucion de las
clases y la organizacion de sus diferencias. Retoma de la sociologia de la religion de
Weber la comprension de que la sociologia de la cultura es un capitulo no menor de la
sociologia del poder, es decir, una dimension de todo poder; “otro nombre de la
legitimidad, producto del conocimiento, del desconocimiento, de la creencia en virtud
de la cual las personas que ejercen la autoridad son dotadas de prestigio” (Garcia
Canclini op. Cit.: 9).

Aportes de la antropologia critica latinoamericana

La tendencia critica de la practica antropologica tiene su correlato en Latinoamérica.
Sin embargo, es necesario recordar el contexto regional en particular en la década de
los sesenta y setenta. Latinoamérica atravesaba multiples cambios derivados de la
Revolucion Cubana primero y luego en los setenta por los golpes de estado y la
instauracion de las dictaduras militares en el cono sur -Bolivia 1972, Uruguay y Chile,
1973, Argentina, 1976-, que enmarcan el desarrollo de la época de las grandes utopias
que se evidencidé particularmente en el Tercer Mundo, pero también en los
movimientos del mayo francés, la primavera de Praga y otros.

“De Argelia a Cuba, Vietnam, etc., el imperialismo parecia en derrota
irreversible, y el optimismo historico se encontraba en la produccion
intelectual. En el mismo seno del imperio, la corriente critica era recibida
con simpatia, y la produccion tedrica latinoamericana era difundida y
debatida en las publicaciones de mayor prestigio en nuestra disciplina”
(Garbulsky; 2001: 1032)

Dentro y fuera del dmbito académico surgen posiciones criticas en torno a las
antropologias hegemonicas19 como el culturalismo norteamericano -el particularismo

19 , - . . . . L
Por antropologias hegemonicas se entienden las formaciones discursivas y las practicas
institucionales asociadas con la normalizacién de la antropologia bajo las modalidades
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historico y sus derivaciones de cultura y personalidad-, el funcionalismo britanico y el
estructuralismo francés. Las ideas y su articulacién teodrica son resultado de la
reflexion critica en torno a la falta de compromiso politico con las situaciones de
marginalizacion de las poblaciones que estudiaban enmascaradas bajo una supuesta
objetividad cientifica, que sirvio de coartada para favorecer en la practica los intereses
de los sectores dominantes reforzando el estatus quo.

“La incapacidad para dar cuenta del conflicto y de la desigualdad es una
critica generalizada a tales escuelas antropologicas, y en la practica significa
que los analisis derivados de tales escuelas aparecen como irrelevantes para
el tipo de problematicas que se consideraban urgentes desde la perspectiva
critica latinoamericana” (Restrepo; 2009: 66).

Los argumentos se centraron en las limitaciones epistemologicas de las formas de
conocimiento eurocéntricas, incluso de las perspectivas criticas, como se puede
apreciar a través de la obra de Boaventura de Sousa Santos (2017). La critica
latinoamericana evidencié dos tendencias, una asociada a aquellos antropdlogos que
desarrollaron una practica militante alejada de los espacios académicos y otra que
mantuvo su labor critica sin abandonar el marco académico universitario. Ambas
tendencias se caracterizaron por el compromiso asumido con los sectores
marginalizados potenciando sus luchas a través de la militancia los primeros y de la
labor intelectual los segundos, en abierta solidaridad con las luchas indigenas, los
sectores campesinos, colonos, las poblaciones negras y ciertos sectores obreros de las
areas urbanas, para contribuir a que conozcan su situacion y tengan éxito en su lucha,
asi como revertir los estereotipos discriminatorios estructurados a partir de los
imaginarios hegemonicos y romper su condicion de explotados.

“Desde mediados de los afios sesenta, poco después de despegar como
disciplina en la mayoria de los paises latinoamericanos, ya era un rasgo
peculiar del pensamiento antropoldgico sobre las sociedades indigenas el
dejar atréds el interés por realizar monografias de una etnia especifica, en
favor del interés por el entorno politico, la sociedad nacional o la situacion
colonial” (Jimeno; 2005: 52)

académicas principalmente en Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia. Las antropologias
hegemonicas incluyen los diversos procesos de profesionalizacion e institucionalizacién que
han acompafado la consolidacion de los cénones disciplinarios y las subjetividades, a
través de las cuales los antropdlogos se reconocen a si mismos y son reconocidos como
tales. A pesar de la heterogeneidad y diversidad estas antropologias convergen en sus
intentos por poner entre paréntesis la historicidad y especificidad cultural de sus propias
practicas discursivas. En consecuencia, se han constituido a si mismas como una serie de
intervenciones de/diferenciantes -practicas de anulacién, obliteracion de la diversidad y
singularidad para establecer una exterioridad desviada y un umbral de lo pensable- de lo
que cuenta como antropologia y de quien es considerado antropélogo (Escobar; 2004: 111-
112)
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En ese contexto, se desarrolla lo que se conoce como escuela de economia politica, de
donde surgen la teologia de la liberaciéon, que remite al trabajo realizado por
historiadores, antropdlogos y filosofos como; Dussel, Kush, Gonzalez Casanova,
entre otros, quienes profundizaron en temas de historia econdmica y social para
América Latina.

“...se destacan los aportes en torno a una comprension mas profunda de la
modernidad y el colonialismo en la religion; los desafios y problemas de la
democracia y la democratizacion de nuestras sociedades; las contribuciones
de Karl Marx para el desarrollo de las ciencias sociales y las humanidades
en Latinoamérica incorporaron formulaciones y desafios asociados al
feminismo y las luchas ecoldgicas, entre muchos otros topicos y problemas”
(Cabaluz y Torrez Lopez; 2021: 24).

El marxismo latinoamericano también critico el paradigma liberal20, en vez de
basarse en el individuo y el marcado, tom6 como puntos de partida la produccién y el
trabajo. Impugn6 la antropologia del valor de uso y la abstraccion de valor de cambio,
desplazando la nocién de excedente total por la plusvalia (teoria de la explotacion),
enfatizd el caracter social del conocimiento en contraste con la epistemologia
dominante que sitia el conocimiento en la conciencia individual, hizo aparecer al
mercado como producto de la historia y no como efecto de una simple acumulacion
de excedentes regulados por una “mano invisible”: situa el motor de la historia en la
lucha de clases y presenta el fetichismo de las mercancias como rasgo cultural
esencial de la sociedad capitalista (Escobar; 1999: 20).

Entre los afios 70 y 80 se produjo un intenso intercambio en la region concretado por
la migracion forzada de numerosos intelectuales provocada por las dictaduras
militares.

“Ese intercambio dio resultados como la declaracion de Barbados, por la
liberacion indigena. (...) Fue un manifiesto radical de denuncia contra la
situacion de opresion de las poblaciones indigenas de Latinoamérica. De
manera rapida, la declaracion pas6 a inspirar a los propios movimientos
indigenas continentales y a grupos de antropdlogos e intelectuales que los
apoyaban” (Jimeno; 2005: 55)

20 . . . Ly ) .
Paradigma liberal: Arturo Escobar agrupa bajo esa denominacion a las corrientes tedricas

clasicas de pensamiento antropoldgico llegando hoy en dia hasta las teorias neoliberales en
economia, cierto relativismo en filosofia y otras tendencias dominantes en ciencias sociales
como la “rational choise theory”. Las califica como basadas en los principios del individuo,
el mercado y una nocion de sociedad, Estado, etc., muy marcados por la experiencia
histérica europea (Escobar; 1999: 20).
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A la teologia de la liberacion le siguen; la teoria de la dependencia, del sistema
mundo, corrientes que si bien hicieron aportes significativos fueron criticadas por su
vision del capitalismo centrista.

“El ntcleo del modelo es el supuesto de que virtualmente cada cosa que
estudiamos ya ha sido tocada (“penetrada”) por el sistema capitalista
mundial, y por ello mucho de lo que vemos en nuestro trabajo de campo y
describimos en nuestras monografias debe ser entendido como algo que ha
sido formado como respuesta a ese sistema” (Ortner; op. Cit.:35)

Los debates latinoamericanos sobre la modernidad y la posmodernidad de los ochenta
son los siguientes, sucedidos por las epistemologias del sur, las discusiones sobre
hibridez en antropologia, comunicacion y en los estudios culturales en los noventa y
en Estado Unidos el grupo Latinoamericano de estudios subalternos.

En afios recientes se constituye el grupo modernidad/colonialidad, orientado a
reflexionar criticamente sobre la realidad cultural y politica latinoamericana, los
procesos sociales intensificados por el momento histdrico, la problematica ambiental,
los movimientos sociales, las nuevas tecnologias, entre otros.

Se puede decir como afirma Escobar que; “...la teoria de la dependencia, la teologia
de la liberacion y la investigacion accion participativa han sido las contribuciones mas
originales de Latinoamérica al pensamiento critico en el siglo XX -con todos los
condicionamientos que se pueden aplicar a tal originalidad-, el programa de
investigacion MC -Modernidad Colonialidad- emerge como el heredero de esta
tradicion” (Escobar; 2003: 53).

El programa de investigacion Modernidad Colonialidad se caracteriza por un analisis
de la modernidad a través de la lente de la colonialidad, cuestionando sus origenes
espaciales y temporales, buscando desatar el potencial radical del pensamiento desde
la diferencia y hacia la construccion de mundos locales y regionales alternativos.

Influencia de Pierre Bourdieu en el pensamiento latinoamericano

La publicacion de una traduccion al inglés de la obra de Bourdieu en 1978 se asocia al
incremento de los estudios orientados hacia la practica. De forma creciente, los
intelectuales latinoamericanos empezaron a considerar las practicas, aunque de
formas diversas, en algunos casos se evidencia una influencia marxista claramente
predominante, en tanto que en otros es inexistente.

Un ejemplo del segundo grupo puede ser el aporte de Geertz, porque sefiala que si
bien los instrumentos de razonamiento estan cambiando y la sociedad estd menos
representada como una elaborada maquina o un cuasi-organismo que, cComo un juego
serio, un drama o un texto conductista, convoca a los antropologos a ver el
comportamiento humano como una accion simbolica (Geertz; 1973: 10).
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En la practica se evidencid un giro en la conceptualizacion del mecanismo
evolucionista de la mutacion causal hacia la eleccion intencional de los agentes en la
busqueda de maximizar el éxito reproductivo. Eleccion condicionada por el sistema,
que tiene un poderoso efecto, incluso determinante, sobre la acciéon humana y en la
forma de los acontecimientos. El estudio de la acciéon no tiende a negar o minimizar,
sino que busca entender de donde viene el sistema, como se produce y reproduce,
cémo cambid en el pasado y como cambiard en el futuro. No es una alternativa
antagonica al estudio de sistemas y estructuras, sino un complemento que puede ser
considerado necesario.

Los teodricos de la practica comparten con la antropologia de los sesenta un fuerte
sentido del poder modelador de la cultura-estructura, pero visto como un poder
modelador borroso, como constrefiimiento, hegemonia o dominacién simbdlica. El
argumento es que asumen que la sociedad y la historia no constituyen una simple
suma de respuestas y adaptaciones ad hoc a estimulos particulares, sino que estan
gobernadas por esquemas organizativos y evaluativos, es decir, incorporados dentro
de formas institucionales, simbolicas y materiales que conforman el sistema.

“El sistema, ademds, no estd fragmentado en partes como base y
superestructura, o sociedad y cultura, sino més bien una totalidad
relativamente intrincada. Una institucion -digamos, un sistema matrimonial-
es al mismo tiempo un sistema de relaciones sociales, arreglos econémicos,
procesos politicos, categorias culturales, normas, valores, ideales, patrones
emocionales, etc.” (Ortner; op. Cit.: 44-45)

En términos algo parecidos, el concepto de campo de Bourdieu se piensa como una
estructura general que define el contexto. Se utiliza para delimitar los espacios en que
debe localizarse una investigacion debido a la indisolubilidad de lo material y cultural.
Una de las propiedades de los campos, tal como ¢l las concibiod, es que son sistemas
de relaciones independientes de las poblaciones que definen dichas relaciones. Los
agentes de un campo son como particulas que obedecen a fuerzas de atraccion, de
repulsion, etc., como ocurre con un campo magnético. Hablar de campo, es otorgar
primacia a este sistema de relaciones objetivas sobre las particulas propiamente dichas
(Bourdieu y Wacquant; 1995, citado por Fernandez y Ferrera; op. Cit.: 37).

Sin embargo, el sistema teérico propuesto por Bourdieu resultdé poco novedoso para
algunos sectores intelectuales latinoamericanos, por considerar que se trata de un
redescubrimiento de la categoria de campo, tan importante primero en el desarrollo de
la fisica a principios del siglo XX y retomado por el psicologo social Kurt Lewin en la
década de 1930. El etnocentrismo lingiiistico en los paises del Primer Mundo habria
contribuido a invisibilizar los aportes latinoamericanos previos. Lewin desarrollé sus
principales formulaciones en esa época a través de diferentes articulos que fueron
compilados en una edicion en 1951 (Masferrer; 2013: 18).
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Lewin definié el campo como una totalidad de factores coexistentes mutuamente
interdependientes. Pero mas que de una nocidén se trata de un modus operandi
caracterizado por el empleo de un método constructivo mas que clasificatorio,
centrado en los aspectos dindmicos de los hechos, donde el campo es variable, un
enfoque psicoldgico antes que fisico; un andlisis que parte de una situacion global, la
distincion entre problemas sistematicos e historicos, la representacion matematica del
campo (Lewin, 1946, 1978, citado por Fernandez y Ferrera; op. Cit.: 35).

Por otro lado, si se analiza el concepto de practica se suele afirmar que se trata de
aquellas formas de accioén con implicancias politicas intencionales o no intencionales,
por lo que su estudio es el de todas las formas de acciéon humana, pero desde un
angulo -politico- particular, donde las unidades actuantes son manipuladas
metodoldgicamente para ser definidas y en ese proceso pueden ser tomadas como
agentes individuales, individuos historicos efectivos, o como tipos sociales (como
mujeres, comuneros, trabajadores, hijos menores, etc.).

El analista toma estos sujetos y sus hechos como punto de referencia para entender un
despliegue particular de eventos, y/o para comprender el proceso involucrado en la
reproduccion o cambio de algin grupo de hechos estructurales (Ortner; op. Cit.: 47).
La construccidon teorico-metodologica bourdiana de las unidades actuantes, también
ha sido cuestionada a través de la revision del concepto de personalidad basica2l
planteado previamente por la escuela de cultura y personalidad de la antropologia y la
sociologia norteamericana y profundizado por Ralph Linton, a través del concepto de
personalidad de estatus; que consiste en un conjunto de valores y comportamientos
practicados por quienes tienen un mismo estatus.

"Implica la personalidad basica, pero considera que, en las sociedades
complejas, los integrantes de cada estatus o clase social tienen a su vez un
conjunto especifico de disposiciones compartidas, que les permite prever
los comportamientos de los integrantes de su misma categoria social, sin
descartar las variables individuales” (Linton; 1977 citado por Masferrer;
2013: 19).

La teoria de la practica bourdiana aplicada al estudio de los cambios
sociales en contextos mineros.

La teoria de la practica, asi como las consideraciones sefialadas en torno a la
construccion tedrico-metodoldgica propuesta por Bourdieu, se constituyen en el punto
de referencia y de partida en la puesta a prueba empirica que se aplica en el analisis de
los cambios y de las continuidades en las practicas y representaciones sociales de los

21 . , . . . .

Personalidad basica: La personalidad basica es compartida por los miembros de una
sociedad, sobre la que se tejen los comportamientos individuales, permitiendo
razonablemente prever el comportamiento de otro miembro de la misma sociedad o cultura.
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agentes sociales que participan de la actividad minera de la Serrania de Carahuasi, en
la Puna jujena..

“La teoria de la practica en cuanto practica recuerda, contra el materialismo
positivista, que los objetos de conocimiento son construidos, y no
pasivamente registrados, y contra el idealismo intelectualista, que el
principio de dicha construccion es el sistema de las disposiciones
estructuradas y estructurantes que se constituye en la practica y que esta
siempre orientado hacia funciones practicas (Bourdieu; 2007: 85).

Se hablaba de reglas, de modelos, de estructuras y el investigador se ubicaba en un
punto de vista objetivo desde donde miraba a los actores sociales como marionetas
cuyas estructuras serian los hilos que determinaban su comportamiento. La teoria de
la préactica, por el contrario, reintroduce al agente en la practica, asi como su
capacidad de invencion, de improvisacion en tanto sujeto actuante. De esa manera la
teoria bourdiana abandona la 16gica mecanicista de la estructura, en favor de la logica
dindmica y abierta del juego.

La teoria del juego propuesta por Bourdieu contribuye a distinguir en el proceso de
investigacion e interpretacion de los datos los conjuntos de acciones ordenadas en
procura de objetivos a mas o menos largo plazo y no necesariamente planteadas como
tales, que los miembros de un colectivo, como la familia producen (Bourdieu; 2011:
34), o como las poblaciones de la Serrania, trabajadores mineros, etc.

De esa manera, el estudio de las practicas sociales permite apreciar las coacciones
estructurales que pesan sobre el o los agentes, y a su vez, las posibilidades de
respuestas activas a esas coacciones. En gran medida las constricciones estan
inscriptas en el capital disponible (en sus diferentes formas), es decir, en la posicion
que cierto agente ocupa en la estructura de distribucion de ese capital, y por tanto en
la correlacion de fuerzas con otras unidades.

El mundo social estd dotado de una tendencia a preservar un dinamismo interno,
inscripto en las estructuras objetivas y en las estructuras subjetivas, en las
disposiciones de los agentes, continuamente mantenido, sostenido por acciones de
construccidon y reconstruccion de las estructuras que en principio dependen de la
posicion ocupada en las estructuras por quienes las llevan a cabo para reproducir su
posicion en el espacio social (Bourdieu; 2011: 34).

En la practica de las poblaciones de la Serrania de Carahuasi, pero también entre los
equipos técnicos de la Direccion Provincial de Mineria, se observa justamente esa
tendencia a preservar su dinamismo interno, sostenido a través de acciones de
construccion y reconstruccion. La que al exponerse a un nuevo contexto histdrico,
politico y sobre todo econdmico, se ven condicionados por el nuevo sistema de
disposiciones estructuradas y estructurantes a atravesar procesos de cambios, en los
que la resistencia se constituye en una constante para cada grupo.

67



El espacio social es comparable al geografico, en su interior se recortan las regiones o
campos, constituidos de tal manera que los agentes, los grupos o las instituciones que
en ¢l se encuentran tienen tantas mas propiedades en comun cuanto mas proximos
estén en este espacio y tantas menos, cuanto mas lejos. En €l se desarrolla la lucha por
la apropiacion de los distintos capitales y su transformacion.

En funcién de la posicion en el espacio, se puede comprender la logica de sus
practicas y determinar como se clarifican y llegado el caso, como se pensaran en tanto
miembros de una clase. En el caso en estudio las poblaciones y los agentes del estado
se encuentran proximos en el espacio social, aunque ocupan posiciones diferentes. En
tanto que los grupos empresarios, a pesar de entrar en contacto circunstancialmente
con los agentes locales, ocupan espacios diferentes. De alli, se puede acordar con
Bouridieu que las representaciones sociales varian segliin su posicion, asi como los
intereses asociados, segun sus respectivos habitus.

El hébitus mantiene con el mundo social del que es producto una verdadera
complicidad ontoldégica, principio de un conocimiento sin conciencia, de una
intencionalidad sin intencion y de un dominio practico de las regularidades del mundo
que permite adelantar el porvenir sin tener siquiera necesidad de presentarlo como tal.

Los conocimientos adquiridos a través del habitus, en la teoria bourdiana dan cuenta
un conocimiento practico, de una intencionalidad también centrada en la practica,
pero sin plena conciencia de ello que contribuye a la reproduccion social de cada
grupo, donde la dindmica del cambio y la permanencia de ciertas practicas son
constitutivas.

Bourdieu plantea un panorama de las diferentes practicas (engendradas por distintas
disposiciones), que se observan en todas las sociedades, aunque con diferentes
incidencias y bajo formas que varian segun la indole del capital que se trata de
transmitir y el estado de los mecanismos de reproduccion disponibles (Bourdieu; 2011:
36), algunas de las que son puestas a prueba en la presente tesis como;

Practicas de inversion biologica; se subdividen en fecundidad y profilaxis. Las
primeras de largo plazo, comprometen el futuro del linaje y de su patrimonio, a través
del control de la fecundidad, es decir, aumentar o reducir el nimero de hijos y por ello
la fuerza del grupo, pero también la cantidad de pretendientes del patrimonio material
y simbolico. En tanto que las profilacticas estan destinadas a preservar el patrimonio
bioldgico asegurando los cuidados continuos y discontinuos destinados a mantener la
salud.

Practicas sucesorias; apuntan a garantizar la transmision del patrimonio material entre
las generaciones con el minimo de desperdicio dentro de los limites de las
posibilidades ofrecidas por la costumbre y el derecho, las que se especifican segin la
forma de capital que se ha de transmitir y por tanto de su composicion.

68



Practicas educativas; entre ellas las escolares, de inversion a largo plazo y no
necesariamente se reducen a la dimensién econdémica o monetaria, sino que tienden a
producir agentes dignos de recibir la herencia del grupo. Las éticas, por otro lado,
inculcan la sumision del individuo y sus intereses a los del grupo y sus intereses
superiores, para asegurar su reproduccion.

Practicas de inversion econdmica; en un sentido amplio tienden a la perpetuacién o al
aumento del capital bajo sus diferentes formas. En un sentido acotado, se agregan la
inversion social, orientada a la instauracion o sostenimiento de las relaciones
directamente utilizables o movilizables, a corto o largo plazo, es decir, hacia su
transformacion en obligaciones verdaderas, producidas por la alquimia del
intercambio.

Practicas de inversion simbolica; son las acciones que apuntan a conservar y a
aumentar el capital de reconocimiento (en los diferentes sentidos), propiciando la
reproduccion de los esquemas de percepcion y apreciacion mas favorables a sus
propiedades y produciendo las acciones susceptibles de apreciacion positiva segun
estas categorias.

El caracter relacional de los conceptos de la teoria bourdiana, ha posibilitado
diferenciar en el espacio las practicas de produccion, reproduccion y transformacion
social instrumentadas por los distintos grupos de agentes, constituyéndose en una
posibilidad de acercamiento integral a la realidad. De esa manera, la investigacion se
ha distanciado del sentido comun y de los andlisis reduccionistas, para explicar por
qué y en base a qué principios se lleva a cabo el proceso de construccion de la
realidad por los agentes sociales condicionados por la actividad minera biocolonial
tanto individual como colectivamente.

La aproximaciéon a los grupos que integran el espacio social minero se realizd
considerandolos tanto en el marco de sus posiciones (enclasamiento), disposiciones
(matrices culturales incorporadas) y tomas de posicion (eleccién entre opciones
posibles). Se abordaron las précticas, que orientadas por perspectivas de
reforzamiento del capital individual y/o grupal, han supuesto un andlisis en términos
de modificaciones duraderas de las condiciones de existencia.

Las transformaciones materiales y simbolicas producidas, por un lado al interior de
las instituciones del Estado a partir de la aplicacion de las normativas, por otro lado,
de los agentes de comunidades originarias, a través de su interaccion con el trabajo
asalariado, en este caso la megamineria; que se pueden observar en la formacion de
organizaciones etnopoliticas y al interior de las instituciones propias de la modernidad,
entre otras.

En el caso de las empresas en la serrania de Carahuasi, a diferencia de los enclaves
del capitalismo cldsico, muestran en sus formas de produccién un conjunto de
acciones fundamentadas en el compromiso social de la “responsabilidad social y
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ambiental empresarial”, lo que les ha permitido intervenir directamente sobre las
personas, instituciones y organizaciones de la sociedad civil locales, e instituciones
del Estado.

“Las estrategias de reproduccion social tienen por principio, no una
intencion consciente y racional, sino de las disposiciones del habitus que
espontaneamente tiende a reproducir las condiciones de su propia
produccion” (Bourdieu; 2011: 37).

Se trata de disposiciones adquiridas por la experiencia, lo que las hace variables segin
los lugares y el momento, otorgando sentido al hecho social, denominado juego en
esta teoria. El “sens du jeu” (sentido de juego, como se dice en francés), en términos
bourdianos (Bourdieu, op. cit.) es caracterizado como lo que permite engendrar una
infinidad de golpes adaptativos a una infinidad de situaciones posibles que ninguna
regla, por compleja que sea, puede prever, por lo que las sustituye.

La comprension del sentido del juego en ambitos como los de la puna permite un
acercamiento teorico metodoldgico a la problematica de subsistencia de los agentes
locales de la region y a las practicas institucionalizadas de funcionarios publicos
provinciales vinculadas a la mineria y de los del sector privado. Se trata de observar
las necesidades objetivas de los grupos convertidas en virtud producto del hébitus, a
partir de lo que instrumentan un conjunto de estrategias que, por mas que no sean el
producto de una tendencia consciente de fines explicitamente presentados sobre la
base de un conocimiento adecuado de las condiciones objetivas, ni de una
determinacion mecdnica por las causas, se revelan objetivamente ajustadas a la
situacion.

Se puede decir que el célculo racional no estd dado en la practica, sin embargo, lo
hacen mucho mas a menudo que si procediera al azar, hacen lo unico que se puede
hacer, esto porque guiados por un “sentido practico”, derivado de una exposicion
durable a condiciones semejantes, anticipan la necesidad inmanente al curso del
mundo.

Metodologia de relevamiento de informacion

La metodologia desplegada a lo largo de la investigacion es basicamente cualitativa y
fue utilizada para comprender e interpretar los signos de transformacion,
reestructuracion, pero también las continuidades en las practicas y representaciones
sociales, econdmicas y politicas de los agentes involucrados en la mineria en una zona
circunscrita de la Puna jujena, a través de un abordaje longitudinal de la realidad.

"La investigacion cualitativa no busca la representatividad y no puede ser
generalizada, sino que se centra en aspectos especificos de un tiempo y lugar
determinados" (Frankel; op. cit.: 3)
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1. Relevamiento de informacion secundaria

El trabajo de campo se organiz6 segun una secuencia que toma como punto de partida
la exploracion de informacion secundaria, a través de diferentes fuentes como datos
censales, datos histoéricos, hemerotecas, relatos de viajeros22, entre otros, disponibles
en la mayoria de los casos en la biblioteca popular de San Salvador de Jujuy, que
cuenta con una importante cantidad de informacion sobre la provincia.

Se relevaron y analizaron los discursos politicos, las normativas provinciales y
nacionales relacionadas con la mineria en el periodo en cuestion y el inmediatamente
anterior para establecer comparaciones, asi como la documentaciéon de los petitorios
mineros disponibles en el Archivo Historico Provincial. La experiencia de trabajar en
los archivos supuso un reto, ya que no tenia formacién especifica. Sin embargo,
gracias a la generosa colaboracion del personal de la institucion, fue posible acceder a
una gran cantidad de datos, que resultaron una valiosa contribucion para el
planteamiento inicial del problema y para la redaccion del informe final.

Se recopilaron y analizaron reportes difundidos por las compainiias como Sunshine
Argentina, Mina Pirquitas Inc., Jemse, etc., a través de las redes sociales y en
publicaciones especializadas, a través de las cuales se accedid a los discursos de los
funcionarios de las empresas, entre otra informacion relevante. También se
registraron algunos Estudios de Impacto Ambiental utilizando metodologias de
analisis de contenido y del discurso. Se revisaron algunos discursos de funcionarios
provinciales en contextos particulares, como el dia de la mineria. Los resultados de las
exploraciones de informacion secundaria fueron cruzados a través de la metodologia
antropologica por excelencia; el trabajo de campo o etnografia.

2. Registro etnografico

El registro empirico de informaciéon primaria a través de la etnografia fue una
experiencia gratificante pero compleja. El hecho de ser una mujer y no sélo mostrar
interés, sino fundamentalmente estudiar un area del conocimiento considerada de
dominio exclusivo de los hombres, se constituyd en un espacio privilegiado de
conocimiento a través del extrafiamiento de practicas sociales en pleno proceso de
transformacion.

La creciente participacion de las mujeres no solo en la actividad minera, sino en los
distintos ambitos de la sociedad, a partir de los procesos de demanda activa, de luchas
han contribuido al desarrollo de la presente investigacién, aunque en algunos
oportunidades muy puntuales, se han podido observar algunas reservas o mas bien
resistencias ante la intromision. En otros momentos no tan lejanos, la participacion de

22Rela’[os de viajeros, son textos del siglo XIX y principios del XX, redactados por los

exploradores de avanzada en el proceso de expansién capitalista, en los que quedaron
registradas las primeras impresiones de la regién y sus potencialidades econémicas.
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las mujeres en diferentes areas de la actividad era casi inexistente. Hoy en dia, sin
embargo, aunque la participacion estd creciendo, sigue siendo un espacio masculino.

La experiencia personal de trabajo de campo revel6 una variedad de actitudes como
molestia, incomodidad e incluso agresividad particularmente en las &reas de
interaccion técnica y profesional como la Unidad de Gestion Ambiental Minera
Provincial -UGAMP-, asi como también de empatia y solidaridad. Las diferentes
situaciones que se presentaron fueron, por un lado, desafios y, por otro, oportunidades
de dialogo y reflexion constructiva23.

B.1. Mapeo: El mapeo de las relaciones sociales que se tejen dentro del espacio social
minero fue el punto de partida del analisis, a través de las interacciones observadas
durante las reuniones de la Unidad de Gestion Ambiental Minera Provincial —
UGAMP- que en muchos casos se realizan en las instalaciones de la direccion en la
ciudad capital, pero también en las instalaciones de las empresas mineras o de las
comunidades en las areas de influencia de las empresas mineras. El mapeo permite
construir una vision sincronica de las relaciones que se estructuran en la mineria, en
tanto espacio donde se cruzan los intereses de los diferentes grupos agentes que
conforman el espacio social.

B.2. Registro etnografico: implico la utilizacion de la observacion y participacion en
las reuniones UGAMP. Ademadas se realizaron entrevistas de copresencia semi
estructuradas a agentes de las comunidades originarias de la serrania de Carahuasi, asi
como también a integrantes de los equipos técnicos profesionales de instituciones
estatales con participacion en la actividad minera, referentes de empresas, de la
camara minera provincial, las que sirvieron de fuentes para el registro de las practicas
politicas, redes sociales, de parentesco, asignaciones de recursos y toda actividad
desplegada por los agentes intervinientes que contribuyeron a conocer el conjunto de
estrategias puestas en practica en las distintas situaciones consideradas.

El registro exhaustivo de las acciones/practicas sociales permite modelar desde el
habitus aquellas préacticas que no son conscientes. Como acciones fuertemente
influenciadas por el habitus, tienen propiedades comunes, y Bourdieu apela al
concepto de logicas practicas para definir un dominio de modos de accion
compartidos para modelizar las l6gicas practicas que se expresan en la vida cotidiana.

El trabajo de campo no se limit6 a los agentes y trabajadores locales que viven
actualmente en la region estudiada, sino que también incluy6 entrevistas en

23 , , L : - .
Los desafios, asi como también las oportunidades de conocimiento de primera mano de la

problematica solo fue posible por la participacién técnica y profesional como delegada del
Colegio de Graduados en Antropologia de Jujuy en UGAMP, con la funcion de asesorar a
las autoridades de aplicacion en lo relacionado al éarea socioantropoldgica de los
procedimientos de evaluacién de Estudios de Impacto Ambiental, como también
actualizacién y monitoreos participativos
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profundidad a nueve mineros jubilados, cinco en Abra Pampa y cuatro en San
Salvador de Jujuy. La metodologia de historia de vida se aplic6é a un minero jubilado,
hijo de un migrante espafiol que dedicd su vida a la mineria en la Puna y de quien
aprendio el oficio. También se entrevistd a personas que vivieron en la antigua
explotacién minera como una enfermera que actualmente vive en Abra Pampa, un
maestro que crecid en la mina, porque su papa trabajaba en la panaderia de la mina,
una docente cuyo padre trabajé en la mina desde los primeros afios de su fundacion.
El relevamiento se realizd con el fin de establecer un andlisis comparativo entre el
antiguo sistema de explotacion y el actual.

B.3. Unidades de andlisis y/o informacion: las unidades de observacion mas
relevantes fueron, por un lado, las instancias de encuentro e interaccion entre
empresas, comunidades y Estado. Este es un espacio que condensa multiples practicas
y representaciones que dan visibilidad a vinculos, situaciones de mediacion y
generacion de conflictos, entre otros. Esto incluyd la participacion en las
presentaciones y evaluaciones de los estudios de impacto ambiental, en los
procedimientos de actualizacion de los mismos, los que suelen realizarse en
instalaciones del Ministerio de la Produccion, pero también en el territorio de las
comunidades, las que suelen desarrollar en los salones de usos multiples de las
localidades con influencia de las minas. Ademas, participé en actividades de
monitoreo participativo, consistentes en procedimientos de control y seguimiento
realizados por la Direcciébn de Control y Policia Minera, como miembro de la
UGAMP. En poco tiempo, estas practicas se volvieron cada vez mas utilizadas, dado
que generalmente se realizaban directamente in situ, en los lugares donde las
empresas trabajaban y donde podian mostrar directamente los avances que se
realizaban, con mayor participacion de los representantes de las diferentes
comunidades del entorno.

B.4 Indicadores y Dimensiones: a los efectos de analizar las implicancias de la
aplicacion de normativas vinculadas a la mineria y las transformaciones en las
practicas sociales, se consideraron tres dimensiones:

1. Institucional, se estudiaron los vinculos, las alianzas, las conflictividades, etc.,
entre los agentes del Estado, de la sociedad civil -integrados por trabajadores,
comuneros, entre otros- y de las empresas.

2. Comunitaria, comprendié el conjunto de las relaciones, incluyendo las redes
extra locales, que permiten una planificacion colectiva de los agentes locales y la
sociedad civil, ante diferentes situaciones.

3. Individual, de acuerdo a las posiciones y disposiciones individuales de las
personas han sido consideradas segtin su ubicacion en el espacio social, asi se defini6
una categoria objetiva que contribuyé al mapeo de la poblacion.
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Un eje transversal a todas las dimensiones es la cuestion politica y la etnicidad, que se
registrd a través de indicadores directos e indirectos. El estudio etnografico de la vida
cotidiana permitio considerar tanto los recursos como las practicas de los diferentes
agentes de las poblaciones locales, muchos de los cuales también estan directa o
indirectamente empleados por las minas, las instituciones, las empresas y la forma en
que se relacionan entre si.
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Capitulo I11

Pasado y presente de la colonialidad en la region aurifera de
la Puna jujeia

América era entonces una vasta bocamina centrada, sobre todo en Potosi.
Algunos escritores Bolivianos, inflamados de excesivo entusiasmo, afirman que en
tres siglos Esparia recibio suficiente metal de Potosi como para tender un puente
de plata desde la cumbre del cerro hasta la puerta del palacio real al otro lado
del océano. La imagen, es sin duda, obra de fantasia, pero de cualquier manera
alude a una realidad que, en efecto, parece inventada: el flujo de la plata alcanzo
dimensiones gigantes.

Eduardo Galeano (1975) “Las venas abiertas de América Latina”

Introduccion

Colonialidad es un concepto que se toma como eje transversal para observar la
eficacia performativa de la episteme moderna, en cuanto régimen de poder saber que
produce la realidad colonial del mundo. “...visto desde su trayectoria practica y sus
formas historicas de proceder, el colonialismo/colonialidad consiste, ante todo, en un
modo de especifico ejercicio de la violencia; una particular forma estructural de
administraciéon de la violencia que da lugar a un sistema de dominacion de larga
duracion (Machado Ardoz; 2011: 146).

Para dar cuenta de la vigencia del “régimen de poder saber colonial” en el caso de la
region en estudio, se propone realizar una revision historica, en términos de Alimonda;
una relectura de la gesta de la modernidad desde su reverso, desde algunas de las
dimensiones silenciadas (Alimonda; 2011: 23). Consiste en construir un puente
imaginario entre los tiempos de la precolonizacion y la actualidad, revisando la
historia local desde una perspectiva critica y reflexiva, revalorizando la resistencia de
las poblaciones nativas locales y su vinculo ancestral con la naturaleza, la "madre
tierra Pachamama", a través de la consideracion de las continuidades en las practicas
sociales y la adopcion selectiva de otras. Una revision que pretende poner de
manifiesto el origen, el desarrollo y el presente del sistema de dominacion occidental
instaurado a través del ejercicio prolongado de la violencia a escala local con una
conexion global.

El sistema de dominacién colonial estd vinculado primero a la génesis de la
modernidad, asociada al descubrimiento de América, y luego al régimen de expansion
capitalista. Procesos historicos que probablemente no habrian sido posibles sin la
enorme riqueza procedente de la conquista y colonizacion de las Américas. Se trata de
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una postura contraria a la que se propone desde las corrientes de pensamiento clasicas,
que sittan el origen de la modernidad durante el proceso de expansion imperial
capitalista de occidente del siglo XIX.

El grupo latinoamericano de estudios Modernidad/Colonialidad24 1la ubica
estrechamente ligada al descubrimiento de las regiones auriferas y argentiferas de
América, que dieron lugar a la acumulacion originaria, a la reduccion de la poblacion
originaria a la esclavitud, después a la conquista y saqueo de las indias orientales y
también a la transformacion de Africa en una especie de reserva comercial para la
caza de negros (Alimonda; 2011: 26). Asi, la mineria moderna emerge como un
producto y a la vez un medio de produccion clave desde los origenes y a lo largo de
su sinuosa historiografia politica hasta la actualidad del sistema de relaciones de
poder que conforman y caracterizan al mundo moderno.

Se trata de un hecho que no puede reducirse a un dominio militar, ni al saqueo
econémico ambiental, sino que expresa el acto semiotico politico a través del cual
occidente produjo y se apropi6é del mundo, de lo humano, del tiempo (es decir de la
historia) y del espacio (la geografia), proceso en el que la produccion de conocimiento
se constituye en una de las armas principales. Pero, la apropiacion no fue simple,
requirié primero la conquista y produccion colonial de la naturaleza y dentro de ella
las personas, en cuyo procesos sus cuerpos y su fuerza de trabajo fueron redefinidos
como objetos, como medios de produccion al servicio de la continua valorizacion del
capital, sentando las bases de la apropiacion desigual del mundo, constituyéndose en
la clave del dominio politico y de la configuracién como centro hegemonico de la
modernidad (Machado Araoz; 2016: 146).

El sistema de dominacién colonial supone y se funda en un especifico ciclo de
violencia que para Machado Arioz (op. Cit.) esquematicamente consiste en tres
grandes fases caracterizadas por la utilizacion de una forma especifica de
intimidacion; parte de la violencia extrema del terror, le sigue la violencia endémica
de la expropiacion para pasar luego a la violencia simbolica del fetichismo.

Multiples investigaciones desarrolladas en la region han contribuido a documentar la
progresiva pero continua erosion de los patrones culturales de la poblacion desde los
primeros afnos de la colonizacion hispanica. Se trata de un proceso violento de lucha,
de resistencia, de imposicion, de aculturacion, de sincretismo, de dominaciéon que se
ha prolongado durante mas de 500 afos, por medio de los que se propone evidenciar
el surgimiento, desarrollo y consolidacion del sistema de dominacion colonial. Se
considera en particular la enérgica resistencia a la ocupacion espafiola, a la imposicion
de la encomienda de la Iglesia Catodlica, a la aparicion y consolidacion de extensas
haciendas.

24Para profundizar en esta discusion se pueden revisar los aportes de Dussel; 1991, Mignolo;
1995; Escobar; 2003, Boaventura de Sousa Santos; 2003, Alimonda; 2011.
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La continua y creciente expansion de la racionalidad mercantil, se constituy6 en un
elemento fundante de las revoluciones latinoamericanas y del Rio de la Plata. Las
guerras por la independencia y la consolidacion de la Nacion argentina emergen como
momentos de refundacion del complejo entramado de poder saber resultante de la
articulacion historica entre Ciencia-Estado-Capital. La episteme moderna se configurd
como un poderoso aparato semidtico politico de produccion de la verdad, a través de
la que occidente emprendi6 la conquista total del mundo.

El punto de partida fue la apropiacion de la naturaleza exterior como tierra, territorio
o recursos naturales, asi como de la fuerza interior en tanto sujetos, cuerpos o fuerza
de trabajo, redefinidos ahora como objetos y medios de produccion al servicio de la
continua valorizacion del capital (Machado Araoz; op. Cit.: 146)

La nacidon argentina asumidé un nuevo protagonismo en el ejercicio continuado,
diversificado y sistematico de la violencia, proceso que consoliddé una sociedad de
tipo dual caracterizada por un sector dirigente conformado por criollos blancos y un
sector dominado de poblacion originaria y mestiza que se erigido en una reserva de
mano de obra que puede automantenerse.

La tercera fase de dominacion del sistema colonial permanece vigente, oculta
actualmente bajo la vivencia mineral. Una vivencia que inunda el paisaje y la vida
cotidiana hasta la saturacion de signos de poder y de distinciéon que provienen de la
mineria, “madre de industrias”, como; los autos, los teléfonos celulares, la TV, las
computadoras, entre muchos otros que hacen impensable la vida y el mundo sin estos
objetos (Machado Araoz; op. Cit.: 145).

La Puna jujefia antes de la colonizacion

La informacion sobre la composicion étnica de las poblaciones del area circumpunefia
prehispanica es escasa, fragmentaria y de segunda mano en el mejor de los casos. No
se sabe si los grupos fueron totalmente independientes y constituyeron naciones de
pueblos o si fueron parcialidades que integraron naciones o grupos mayores todavia
desconocidos (Krapovickas; 1978: 90).

A partir de fuentes etnohistéricas Martinez (1992) propone la posibilidad de pensar
que se trataria de territorios nucleares multiétnicos o con una definiciéon muy flexible
de sus limites, a los que denomina territorialidad interdigitada. Daniel Santamaria, por
otro lado, acentua la interaccion étnica como un modo de construccidon de relaciones
econdmicas, sociales, culturales entre los grupos de las tierras altas y como modo de
desarrollo de los rasgos determinantes en cada momento de tales grupos,
erroneamente entendidos como rasgos diferenciales;

“Es evidente que cuanto mdas prolongado el contacto, més intenso el
intercambio, etc., mayor aspecto de mosaico cultural ofrecerd la sociedad”
(Santamaria; 2001: 18).
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Albeck (2005) desde la arqueologia sostiene que se distingue la presencia de
sociedades con diferentes tradiciones culturales cuyos territorios, en general, estan
claramente marcados por una distribucion discreta de determinados patrones de
asentamiento, técnicas constructivas, elementos muebles, funebria y otros. Lo que no
invalida la ocupacién simultanea de otros espacios, cercanos o distantes, compartidos
0 NO con otros grupos étnicos.

Los grupos etnohistoricos mencionados en la documentacion de la puna de Jujuy del
siglo XVI son los casabindos, cochinocas y apatamas (Krapovickas; 1978),
coincidente con los vestigios de construcciones funerarias conocidas como chullpas o
cuevas tapiadas caracteristicas del territorio Casabindo y Cochinoca (Albeck; 2005: 8).

Conformaban sociedades complejas que evidenciaban un alto grado de integracion
con los pueblos vecinos como; chichas, atacamas, lipes, omaguacas, tilcaras, etc., y
con el Tawantinsuyo. Segiin Palomeque; la existencia de relaciones entre los pueblos
vecinos en el periodo previo a la invasion espafiola se constata al observar que
Curotare, el sefior principal de los chichas fallecido durante las batallas de
Cochabamba en 1538 era el padre de la esposa del curaca del “valle de Casabindo
(Palomeque; 2014: 7)

Los datos arqueoldgicos dan cuenta de que la economia se basod en el pastoreo de
cameélidos, debido a la presencia de pasturas estacionales en los fondos de las cuencas
y la existencia de vegas permanentes en las areas serranas, actividad complementada
con el hilado y tejido de fibras animales. En 4reas proximas a Casabindo, Doncellas y
Rinconada se observa una amplia difusion de obras agricolas conformadas por
andenes de cultivo sobre los faldeos serranos de pequenos valles favorecidos por la
disponibilidad de agua para riego y por la presencia de ciertas condiciones
ambientales (Albeck y Ruiz; 2003, Palomeque; 2005).

La industria textil tuvo un rol de gran importancia en la region que se aprecia a través
de la abundancia de objetos vinculados con la actividad, para Albeck y Ruiz (op. cit.)
probablemente fue el principal bien de intercambio con las areas vecinas.

Los recursos mineros eran conocidos y usufructuados para el autoconsumo y el
intercambio por productos provenientes de otras regiones o zonas ecologicas, segun
reza el modelo de Murra donde; el ideal de autosuficiencia parece cumplirse a través
de diferentes vias como; el intercambio o trueque, asi como también el control
vertical de diferentes pisos ecoldgicos (Melino y Rabey, 1978). Entre ellos, la
extraccion de sal fue un recurso importante, al que se suma el aprovechamiento de
rocas adecuadas para la talla de instrumental litico halladas en zonas de cultivo y
poblados arqueoldgicos.
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Los fenémenos de interaccion interregional25 en los Andes centro sur fueron
analizados por Nielsen (2006: 45) a través del estudio del registro arqueoldgico
internodal26 que atestigua que tanto en épocas formativas como prehispanicas tardias,
grupos de tareas provenientes de ambas vertientes de los Andes (Nodos del Loa
Superior y Oasis de Atacama, Rio Grande de San Juan y Miraflores) se trasladaban
regularmente a la region lacustre Altoandina, donde permanecian por lapsos
considerables, especialmente en verano.

Angiorama por otro lado, registra objetos metalicos de oro y casiterita de las fases
Pukara e Inca (1280-1535 AD) en algunos yacimientos arqueologicos de la Quebrada
de Humahuaca como es el caso de Los Amarillos. Las mineralizaciones de las piezas
indican que son originarios de la puna. Segun este investigador, posiblemente los
pastores de las regiones menos favorecidas de la puna, donde se encuentran los
principales yacimientos de oro, estafio y plata hayan precisado de la explotacion y
trafico de minerales requeridos por grupos de otras areas para articularse a una red de
intercambio que les permita acceder a los articulos que ellos mismos requerian
(Angiorama; 2005: 151-156).

Lo cierto es que todavia son escasos y fragmentarios los estudios arqueologicos en la
region de puna en general, a lo que se suma que son todavia menos los estudios que se
orienten a analizar la actividad minera. Sin embargo, a partir de la informacion
disponible se puede inferir que los principales afloramientos minerales de la region
eran ya conocidos y usufructuados por las poblaciones locales.

Otras practicas econémicas que se pueden mencionar son la caza y la recoleccion. La
abundancia de camélidos silvestres, como la vicufia y en menor medida el guanaco,
constituyd un recurso de importancia para las poblaciones locales. Asi lo testifican la
presencia de huesos asignables a vicufias en los poblados de la época. La recoleccion
de huevos de suri (fiandi petiso), como complemento de la dieta, mantiene su
importancia hoy en dia en algunas partes de la puna como en la cuenca de Pozuelos.
También perduran variadas practicas de recoleccion de vegetales que, seguramente,
constituyeron un importante aporte a la dieta en el pasado prehispanico” (Albeck y
Ruiz; op. cit.: 202).

Las viviendas si bien eran en su mayoria de planta rectangular, caracteristica de la
época, no evidencian la calidad constructiva observada en sitios Yavi-Chicha, por

25 o . . . L
Interaccion interregional: no sodlo es entendida como un aspecto de la economia, sino

como un ambito de negociacion de las relaciones sociales y de produccién de

representaciones y disposiciones culturales, enfoque al que llama histérico procesual

(Nielsen; 2006: 45)

26 o e - , . .
Estudio internodal: es el analisis sistematico de la arqueologia de los espacios vacios o

escasamente poblados que se interponen entre las regiones densamente ocupadas o nodos
en las redes de interaccion (Nielsen; op. Cit.: 29)
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ejemplo. Dentro del territorio que se considera Casabindo se observan ademas
algunos sitios con viviendas de planta circular.

Conquista y colonizacion del actual territorio jujefio

El descubrimiento del Cerro Rico de Potosi a mediados del siglo XVI contribuy6 a la
consolidacion de un mercado colonial en el espacio peruano conformado por distintos
circuitos comerciales. “...el auge potosino corre paralelo al proceso de consolidacion
de la conquista del territorio argentino” (Assadourian; 1982: 20), que ingresa a través
de la provincia de Jujuy.

Imagen N°5: Representacion colonial de la ciudad y el cerro rico de Potosi

1 Cerro del Potosi
E Imagen del libro ‘La Chrénica del Peru’ de
E Pedro Cieza de Ledn, 1553
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Fuente: Galeria de fotos siglo XVIII en el Perti. Ciudad y mina de Potosi, actual Bolivia27

Las extensas mineralizaciones de la puna, en la actual jurisdiccion de Jujuy eran ya
conocidas y aprovechadas por los pobladores. Se cree que fue uno de los motivos del
avance de la conquista por la region. Aunque en la practica, estuvo plenamente
integrada al mercado colonial como ruta de abastecimiento por la que transitaron
diversos productos provenientes de la gobernacion del Tucumén (Palomeque; 1989,
1995, Conti y Sica; Sica; 2001) y también como fuente de suministro de distintos
productos locales.

La llegada de los colonizadores marca una ruptura notoria en el territorio, que
permanece vigente en la memoria oral del pueblo jujefio en el siglo XIX plasmada en
el texto “JUJUI, Provincia Federal Arjentina. Apuntes de su historia civil” (Carrillo;

27https,://educared.fundaciontelefonica.com.pe/sites/siglo-xviii-peru/gal_rebel_9.htm
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1877), alli se afirma que los grupos originarios de la regidon anoticiados de las
atrocidades cometidas por los conquistadores combatieron con firmeza la ocupacion
espanola. De esa manera, se puede corroborar la primera fase del ciclo de violencia
colonial, una forma de violencia extrema, total y desmesurada se empezé a diseminar
por el territorio previo a la llegada de los colonizadores y se prolong6 durante los
primeros afios de conquista, constituyéndose en un espacio de muerte.

La sensacion de violencia extrema y terror se multiplicé por el contagio de
enfermedades antes desconocidas que diezmaron a la poblacién. Sin embargo, el
colonialismo requeria estabilizarse, normalizarse, fijarse como un principio generador
de practicas sociales, de una cotidianidad, para lo que se requeria la creacion una
cultura y una economia del terror (Machado Ardoz; op. Cit.: 147). Los repartimientos
de extensas regiones geograficas y dentro de ellas las poblaciones que las habitaban se
constituyeron en las herramientas de construccion de esa nueva cultura y economia,
contribuyendo no soélo a la apropiacion de la naturaleza, sino también de las personas
y de su fuerza de trabajo.

La primera derrota indigena se produjo en las batallas de Cochabamba en 1538, los
chichas junto a otros pueblos fueron entregados en encomienda en 1539 a Hernando
Pizarro. Luego en 1540 los casabindos y cochinocas fueron entregados en depdsitos
de encomienda28 a dos espafioles vecinos de Charcas; Martin Monje y Juan
Villanueva. Ambos, durante varios afios disputaron la propiedad de la encomienda
aduciendo derechos superpuestos, aunque paulatinamente y de hecho fueron
quedando los pueblos asentados en el altiplano (Casabindo y Cochinoca) como parte
de la encomienda de Monje y los omaguacas ubicados en los valles orientales como

parte de la encomienda de Villanueva y sus sucesores (Palomeque y Tedesco; 2014:
6).

La creacion de las encomiendas implicé el inicio de un proceso que no fue
unidireccional y definitivo, ya que una sublevacion general que se extendié por toda
la zona (calchaquies, casabindos, cochinocas, omaguacas, chichas, entre otros) a
principios de 1560 obligd a las autoridades de la real audiencia de Charcas a
instrumentar distintas estrategias para recuperar el control, por ejemplo tacticas
pacificas para establecer dialogo con la intermediacion de los atacamas; “prometiendo
liberar los caminos y atender sus tambos a cambio de no quedar tributando a

28 . e . , L
Encomienda: es una institucion colonial caracterizada como aquella concesion dada por la

corona a través de alguno de sus funcionarios -virreyes, presidentes de Audiencias,
gobernantes- o de las maximas autoridades municipales -tenientes de gobernador-, que
implican un grupo de nativos encabezados por algun jefe étnico -tradicional o designado por
los europeos-, quienes debian pagar un tributo al beneficiario de tal merced. Este a su vez
tenia la obligacion de contrarrestarles seguridad frente a sus enemigos, adoctrinamiento en
la fe catdlica, alimentos y medicina en caso de ser necesario, y cuidar de ellos como
subditos de la Corona. Debian ademas prestar servicio militar y el pago de tributos reales y
eclesiasticos (Ferreiro; 1995: 190)
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encomenderos sino como tributarios de la real Corona” (Palomeque y Tedesco; op.
Cit.: 7).

En el imaginario de las poblaciones locales, la condicion de tributarios tanto de la real
corona como de los encomenderos, no debieron constituir opciones validas, sin
embargo, eran las unicas posibles dentro del imaginario de los colonizadores en el
proceso de consolidacion de la cultura y sobre todo la economia del terror. Las
negociaciones pacificas fueron abruptamente interrumpidas a fines de 1580 por las
huestes del Tucumén, que invadieron y derrotaron a casabindos, cochinocas y
posiblemente otros pueblos, hecho que segun Palomeque y Tedesco (op. Cit.)
permitid fundar la ciudad de Jujuy en 1593 dentro de la jurisdiccion de Tucuman e
iniciar actividades mercantiles vinculadas al transporte y a la mineria.

La alternancia entre estrategias de violencia extrema con tacticas pacificas de dialogo
y nuevos procesos de violencia extrema, contribuyeron a instaurar la logica de la
expropiacion, constituyéndose asi en formas naturalizadas de colonialidad. Durante
los afios de sublevaciones tanto casabindos como cochinocas, resistieron
enérgicamente la consolidacion de la encomienda, entregando s6lo ocasionalmente
algun servicio al encomendero Martin Monje. Sélo después de la derrota reconocieron
como encomendero a su hijo Lorenzo Aldana, consolidandose asi la expropiacion.

Se trata de una forma particular de violencia consistente en la expropiacion de los
medios de vida de los cuales emergen y se recrean las formas de vida, lo que segun
Machado Araoz (op. Cit.) no tiene que ver con el “arrebato de algo”, sino con la
produccion colonial de formas de existencia, formas de vida colonizadas. Asi, Aldana
recibio tributos en trabajo y se cree que los destind a sus emprendimientos mineros en
el Cerro del Espiritu Santo de Queta, lugar que es mencionado como la primera
referencia a un Asiento de Minas.

Concluidas las dos vidas29 de la primera encomienda, el Gobernador del Tucuman
reclamo sus derechos sobre el territorio y otorgd la encomienda a Cristobal de
Sanabria, quien mandé a recoger a sus indios, agruparlos en pueblos y los arrendd
como trabajadores en las minas de Cochinoca o en cualquier otra, sin ningin control
estatal. Se cree que la situacion de explotacion se modifico a partir de las ordenanzas
del Visitador Oidor Alfaro en 1612 que inspecciond y empadrond los pueblos del
Tucuman, los redujo en tierras separadas de los espafioles y designé como tributario
individual y de mita al hombre apto de 18 a 50 afios. Fijo una tasa de $10 corriente
pagaderos en especies, reduciéndose en la encomienda siguiente a $5.

A partir del analisis del padrén de indios de 1654 realizado por Palomeque y Tedesco
(op. Cit.) se puede apreciar la dindmica que fue asumiendo la nueva forma de vida

29 . . e s
Las encomiendas se entregaban por un plazo de dos vidas, es decir, iniciaba con el

beneficiario de la encomienda y se prolongaba hasta la muerte de su siguiente generacion.
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colonial. Casabindo y Cochinoca se mantuvieron como pueblos de reduccion
gobernados por un grupo de élite cacical -un gobernador, un cacique principal, una
segunda persona, un alcalde en cada pueblo, un fiscal mayor y un grupo de
funcionarios auxiliares de la Iglesia conformados por un sacristan y cuatro jovenes
cantores. El cacique principal del pueblo de Casabindo ejercia las funciones de
gobernador de los dos pueblos.

En estos lugares los curas y doctrineros eran activos agentes econdmicos que se
apropian parte de la renta de los feligreses indigenas por medio de los diezmos,
obvencionales y primicias, para entre otras cosas, construir y reparar iglesias. La
realidad eclesiéstica de la puna de Jujuy parece ser similar a otros dmbitos indigenas,
donde el coste de las iglesias correspondia a un tercio a cargo de la corona,
encomenderos y comunidades. En el caso del curato rural indigena de Casabindo y
Cochinoca;

“De acuerdo con los libros de inventarios de las iglesias de la parroquia y
doctrina, destina parte de su salario para el mejoramiento de las estancias de
ganado, y se hace responsable de las diferencias del ramo de entradas y
salidas de la fabrica de tres iglesias” (Cruz; 2011: 147).

El principal tributo indigena en la Gobernacion del Tucuman fue prestar servicios
personales, a ello se suma que estaban obligados a formar parte de los contingentes de
la mita30 o grupo de trabajadores forzados, pero pagos. Aunque, como la circulacion
de dinero era muy limitada, el pago se hacia en especie. Los encomenderos de la
region de Jujuy habrian amoldado sus conductas a la situacion de la region y la
posibilidad de pago en dinero.

Los caciques y autoridades indigenas solian desplegar una importante capacidad
negociadora frente a los encomenderos y las autoridades coloniales. Lo que fue
posible por la temprana participacion indigena en los mercados coloniales de arrieria,
que necesitaron para su conformacion de la experiencia y elementos de la vida
indigena como animales de carga, conocimientos de la infraestructura caminera
prehispanica y mano de obra especializada. La mayor parte de los pueblos en que los
indios de encomienda habian sido congregados, mantenian tierras comunales, lo que
contribuy¢ a frenar el proceso de descomposicion de la vida indigena (Sica; 2010: 24).

Desde fines del siglo XVII y las primeras décadas del siglo XVIII, se desarrolla la
etapa de afianzamiento de la economia local, a través del comercio mercantilista
integrado al espacio peruano descrito por Assadourian (1982), y con éste la
consolidacion del régimen colonial.

30 . . - R
Mita: consiste en una décima parte de todos los indios adultos y varones de cada

encomienda, comprendidos entre 15 y 50 afios, la que tiene por objeto asegurar la provision
de trabajadores para tareas como la recoleccién de lefia y yerba, proveer pastores vy
trabajadores para las granjas.
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“El tipo de economia agraria que existia en Jujuy durante ese periodo, es
diferente al tipo de economia feudal descripto por escritores tales como Karl
Marx, Max Weber y Marc Bloch, por cuanto la produccion estaba destinada
en gran medida a la exportacién de mercancias agricolas para un mercado
externo. Pero esta sociedad no era una sociedad feudal y tampoco era una
sociedad de agricultura capitalista. El trabajo indigena de la encomienda (y
después el de la hacienda), no era un trabajo asalariado libre, como tampoco
lo era el esclavo negro de las haciendas azucareras del Valle de San
Francisco...” (Rutledge; 1974:110, citado por Ferreiro; 2016: 7)

La zona se constituyo en un espacio de intenso transito caravanero, fundamentalmente
de llamas, animal plenamente adaptado al ambiente altiplanico, que sirvidé como
bestia de carga en el traslado de productos de y hacia los enclaves mineros de Chile y
Bolivia y también de la Puna.

“Aquel era un puerto principal intermediario entre el Rio de la Plata i las
Provincias 1 Gobernaciones del Pert. Su actividad comercial crecia
grandemente, i las fortunas se multiplicaban i el bienestar i las comodidades
hacian de Jujui un centro buscado, de especulacion i gusto” (Carrillo, 1853:
87).

La forma de vida colonial se habia consolidado sobre los pueblos agricultores y
pastores de camélidos del actual noroeste, aquellos grupos que habitaban el corredor
que unia el Virreinato del Rio de la Plata y el Alto Pert. La colonia espafola no
requeria de las grandes extensiones conocidas como Patagonia y Gran Chaco, con
cuya poblaciébn mantenia eventualmente tensas relaciones basadas en efimeros
tratados, intentos misionales, ataques ocasionales y expediciones punitivas
(Bartolomé; 2003: 164).

Las encomiendas estaban en funciones, se habian entregado tierras a los espafioles
que participaron en la fundaciéon de San Salvador de Jujuy, asi como también a
encomenderos a través de la merced3 1. Para Santamaria (1999: 438) en ése momento
se da uno de los fendémenos mas importantes de la evolucion social y econdmica de
Jujuy, algunos mercaderes de larga distancia procedentes de otras ciudades de los
Andes Meridionales o de Espana adquieren un creciente predominio local, como es el
caso del potosino Tijera o el tarijeio Campero, que se dedicaron al igual que los
encomenderos a la invernada y exportacion de ganado, al comercio de importacion y
exportacion y a la produccion de algunos bienes exportables como vinos y maderas.

Las tierras producian y el trabajador no entraba en los costos de produccion por estar
a cargo de los indios, a quienes no se les pagaba remuneracion alguna por su trabajo.

31 e . . . ~
Merced: es una institucidon propia de la colonia a través de la que colonos espafnoles
obtenian tierras en propiedad.
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El “servicio personal” exigido a los tributarios de las encomiendas estaba vinculado a
los emprendimientos econdémicos de cada uno de los encomenderos y el tipo de
produccion a la que se dedicaban. En general, requerian de mano de obra indigena
para los fletes de ganado en pie, el engorde y cria del ganado mular, vacuno y ovino
principalmente, pero también en las matanzas de vacunos y por ultimo para los arreos
de ganado y piezas de madera (Sica; 2010: 31)

De esa manera segun Rutledge (op. cit.: 92) la encomienda combinada con la entrega
de tierras a través de la merced tomo la forma de una empresa agricola, en la que el
trabajo indigena forzado producia probablemente no sé6lo los excedentes agricolas que
el encomendero y su familia utilizaba, sino también que se comercializaba en los
mercados regionales. Es decir, la encomienda no fue solo una forma de recoleccion de
tributos o impuestos, sino mas bien un sistema a partir del que se establecido un
modelo histdrico especifico de relaciones de clase entre indigenas y espafioles basado
en el sistema de servicios personales.

La importancia de la participacion indigena en el negocio del transporte interregional
residia en que esta actividad les permitia un mayor margen de maniobras para buscar
las opciones mas convenientes para el pago del tributo. Un ejemplo es el que se puede
observar a través del compromiso de los caciques de Casabindo y Cochinoca
asumieron en 1678 de pagar en el término de 6 meses en plata o fletes de carneros,
burros y mulas al encomendero Juan Jos¢ Campero (Sica; op. Cit.: 34)

Las residencias campesinas y los puestos pastoriles de la puna se agrupaban seglin un
patron de pequenas aglomeraciones dispersas o caserios, con viviendas contiguas32,
que reunian de dos a veinte familias. El espacio habitado se organizaba en torno a las
habitaciones, un fogén donde todos cocinaban y guardaban sus alimentos, algun
corral anexo y un patio con un horno de barro. Las paredes se construian con adobes y
los techos con torta, estructurados con gruesas vigas de cardon y numerosas varas de
cafiizo perpendiculares, recubiertas de barro. Este conjunto arquitectonico se rodea
totalmente por pircas o muros de piedra o adobe de no mas de metro y medio de altura
(Santamaria; 2001: 19)

Los misioneros y parrocos creyeron que las designaciones unimembres individuales
tradicionales de tipo mongdlico o indonesio equivalian a los apellidos patrilineales del
occidente europeo. Aplicaron una logica similar en el ambito local, antepusieron un
nombre de pila cristiano a las personas que bautizaron y asi la designacion personal
del kolla se convirtid segin afirma Santamaria en un apellido corriente, por ejemplo,
si alguien llamado Quipildor era bautizado José pasaba a llamarse José Quipildor.

32 ’ . . . ~ . . .
Segun Gil Montero; los oficiales espafoles que realizaban los padrones de indios

consideraban cada cuarto como una casa, por ser la sede de una unidad conyugal o familiar
(Gil Montero; 1997, citada por Santamaria; 2001: 19)
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“Los espafioles suponian que su hijo bautizado Juan, heredaria, como en
Europa, ese apellido y se llamaria por lo tanto Juan Quipildor. Sin embargo,
durante todo el siglo XVII y todavia en el XVIII, aunque con menos
frecuencia, los kollas conservaban su viejo sistema y entonces el hijo de
Quipildor podia llamarse Tolaba” (Santamaria; op. Cit.: 20).

Es posible que algunas designaciones personales o nombres hayan sido en realidad
designaciones colectivas aplicadas a grupos enviados con funciones precisas en la
economia o la defensa del Tawantinsuyu, dado que la puna fue tempranamente
poblada por mitmagkunas incaicos convertidos en el siglo XVI en cultivadores
sedentarios. En particular en aquellos casos donde el término quichua designa grupos
especializados. Por ejemplo; “ALABAR, de allay: excavar, en referencia a colonias
de mineros. CACHI, de Kachi: sal, con sus variantes: CACHANI, CACHAGUA
(kacha-wan), TABARCACHI (tawa-r-kachi) literalmente los cuatro salineros...”
(Santamaria; op. Cit.: 22).

Santamaria (op. Cit.) menciona también un grupo de nombres quichuas que también
poseen caracter indicativo, aunque no sefialan una funcidon econdmica, sino un habitat
o procedencia étnica como ABRA, ABRACAYTI y su variante CAYCONDE (kay-
kunti), sefialando uno el habitat y otro una procedencia étnica, asi también algunos
conformados por apelativos atacamefios, escasamente confirmados como
CHOCOBAR (chogbar: pato) y su variante espafiolizada AVICHOCOAR (ave pato).
Algunos apellidos aymaras como CAPANA o CABANA, MACHACA, MAMANI,
entre otros.

El proceso de apropiacion y reapropiacion, de destruccion y recreacion desde la logica
practica del extranamiento y puesta a disposicion por y para el poder colonial descrito
por Machado Araoz, solo fue posible porque se pudieron conservar multiples de los
rasgos constitutivos previos.

“Esa dindmica expropiatoria implica, de hecho, el ejercicio sistematico de
larga duracion de una violencia productiva, una violencia inseparablemente
semiodtica, econdmica, juridico-politica y militar, una violencia a través de
la cual tiene lugar la correlativa produccion colonial de subjetividades,
naturalezas y territorialidades adaptadas y sujetas a las reglas coloniales de
acumulaciéon sin fin 'y como fin en si mismo, propia de la
gubernamentabilidad del mercado (Machado Araoz; op. Cit.: 148)

Los pobladores de la region inducidos por la demanda de moneda en los circuitos
mercantiles locales nunca dejaron de prospectar y recoger plata en Cochinoca y de
lavar oro de vertiente en Rinconada (Santamaria; 2001: 444). La actividad minera
evidencia una intensificacion del trabajo y la pérdida al menos parcial de los derechos
de los pobladores sobre el beneficio del recurso, aunque se sabe que la encomienda no
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debia involucrar el uso a gran escala del trabajo de la poblacion originaria, aunque la
mita si lo permitia, como pasaba en el caso de Potosi en que si estd documentado.

Llegado a ese punto, se hace evidente que la forma moderna colonial de ver, de
percibir y sentir la realidad a través del interés se consolid6. Es el periodo que en el
presente caso se considera como el primer momento de descomposicion e integracion
de la poblacion punefia a la “forma de vida civilizada”. Sin embargo, no se logran
suprimir los disensos, las energias que surgen del dolor, de la bronca y la indignacion
de la expropiacion, que se aprecia a través una solida estrategia de reproduccion
social basada en la inversion biologica de largo plazo tendiente a garantizar la
supervivencia, a través en primera instancia, del abandono de la lucha armada a favor
de la incorporacion que se evidencid en la aceptacion de la fe catolica, el
sometimiento hacia las encomiendas, la incorporacion a los pueblos de indios que se
fundaron en la época como es el caso de Casabindo, Cochinoca, Rinconada, etc. que a
su vez les permitieron conservar cierta autonomia.

Las guerras por la independencia y el proceso de organizacion
nacional en la puna y en la provincia de Jujuy

La informacion vinculada a las guerras por la independencia y del proceso de
organizacion de la nacidén argentina en Jujuy es escasa, fragmentaria, pero ha sido
sistematizada en parte por Gil Montero (2002), Paz (2004), Conti (2006) y Sica
(2010), cuyos aportes se toman como puntos de referencia.

El conflicto bélico duré 15 afios desde 1810 a 1825, cuando el ejército de Simon
Bolivar ocup6 Pert. El proceso de unificacion nacional se concreté en 1852. La
guerra enfrentd a vecinos y parientes, porque algunas familias tomaron partido por
alguno de los bandos: el independentista con tropas dirigidas desde Buenos Aires por
las autoridades de la Revolucion de Mayo y el ejéreito realista, tutelado desde Lima
por el virrey de Peru.

Durante las guerras en el Alto Pert no se sabia si habian sido liberados o conquistados,
porque los soldados llegados del sur eran diferentes. Los oficiales a cargo, gran parte
patricios nacidos fuera de la region, estaban al mando de cuerpos heterogéneos de
soldados criollos e indigenas a los que despreciaban profundamente (Gil Montero; op.
Cit.: 15). En la época, la Puna estaba habitada en un 85% por poblacion originaria,
razon por la cual la situacién que se vivia era mas parecida a la Altoperuana que a la
de Salta o el resto del pais. Se inaugur6 de esa manera un nuevo proceso de violencia
extrema.

Visto desde las poblaciones de la puna, el periodo independentista debe haber sido
confuso, sobre todo por la alternancia de autoridades en la region, ya que a lo largo de
los afios fue gobernada por turnos, por uno y otro ejército, también muchas veces fue
tierra de nadie, dado que ni uno, ni otro ejército podia garantizar la ocupacion
completa de la region. A ello se suma que el Marqués de Tojo, encomendero de
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Casabindo y Cochinoca, segun Gil Montero (op. Cit.), tuvo una participacion decisiva
pero no univoca, dado que durante los primeros afos de la revolucion actud a favor
del ejérceito realista y aprovecho sus fluidas relaciones con los oficiales y autoridades
de ambos ejércitos para hacer de intermediario.

En los alrededores de Yavi se encontraba operando un grupo formado por un cura
sustituto, el teniente coronel doctor Zerda, a favor de los realistas. Del grupo segun
afirma Gil Montero (op. Cit.) existen pocas referencias, pero sefiala que es curiosa la
coexistencia con la defensa encabezada por el marqués practicamente en el mismo
espacio. El coronel Zerda los llamo los Angélicos, en clara alusion y oposicion a los
Infernales de Giiemes.

La poblacion originaria era vista no s6lo con desprecio, sino ademés con desconfianza
por su potencial traicion. Si bien parte de las milicias estaban conformadas por
indigenas, se los consideraba enemigos y se los utilizaba para arrastrar los cafiones a
falta de bestias de tiro.

“Estos no podian ser de la menor utilidad, y sin duda el objeto del general
Belgrano solo fue de asociarlos en cierto modo a nuestros peligros y a
nuestra gloria; pero los que fueron destinados a arrastrar los cafiones fueron
positivamente perjudiciales. Al primer disparo del enemigo y atn quizas de
nuestras mismas piezas, cayeron por tierra pegando el rostro y el vientre en
el suelo y comprimiéndose cuanto les era posible para presentar menos
volumen; si les hubiera sido dado a cada uno cavar un pozo para enterrarse,
lo hubieran hecho, y hubiera sido mejor porque habrian quitado de la vista
del soldado un objeto tan disgustante” (Jos¢ Maria Paz; citado por Gil
Montero; op. Cit.: 19)

Durante la guerra, Jujuy fue escenario de permanentes batallas, proceso en el que la
poblacién tuvo una activa participacion no solo en las luchas, sino también en el
financiamiento, llevando sobre sus hombros lo que Sica (2010) llamo; “el peso de la
guerra de la independencia”. Hubo numerosas invasiones, varios éxodos que
obligaron a la gente a abandonar su tierra. Los vecinos de la ciudad y la campafia33
fueron objeto de saqueos, de pillaje de cosechas y de todo bien utilizable por los
ejércitos, también debieron brindar empréstitos voluntarios y forzados para solventar
los gastos de los ejércitos, a lo que se suma la interrupcion de su principal fuente de
ingresos mercantiles: el comercio con el Alto y Bajo Per.

Las milicias independentistas estaban divididas en escuadrones; uno en Casabindo al
mando del Marqués de Yavi; Juan José Fernandez Campero, quien debia vigilar la
puna, para lo que organizd a su propia costa un cuerpo de tropas a la que se conocia
como “El Regimiento Peruano” conformado por moradores de su hacienda.

33 - . ,
Campana: antigua forma de nombrar a las areas rurales.
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En esa época la provincia de Jujuy se habia transformado en una sociedad de
haciendas, constituida a partir de la merced de tierras, que permitido a los colonos
contar con extensas propiedades de tierras y a partir de ellas riquezas, dando
continuidad a la empresa agricola y al modelo de conformacion de las clases sociales
en la provincia, otorgandole sustento juridico -a la propiedad de la tierra-, asegurando
la supervivencia del sistema de servicios personales (Rutledge; op. cit.: 105).

Segtin Paz (2008), la tradicional sociedad de haciendas fue desafiada por el jefe
militar y gobernador Martin Miguel de Giiemes, quien construy6 su poder mediante la
extension de proteccion y la compensacion material a los habitantes de la campafa
movilizados; a quienes se conocid como gauchos.

“Las medidas de Giliemes que mads irritaban a la ¢élite eran la exencion del
pago de arriendos otorgada a los gauchos a manera de compensacion por
sus servicios militares y la extension del fuero militar que los sustraia de la
jurisdiccion civil” (Paz; op. Cit.: 2).

El desafio abierto a la autoridad de las ¢élites se basaba en una ideologia republicana

que modelaba un concepto de patria vagamente definido, pero que segun Paz (op. Cit.)
incluia los conceptos de igualdad ante la ley y la abolicion de las diferencias étnicas.

Las medidas fueron dificultosamente toleradas por la élite local debido a las urgencias

de la guerra que las hacian necesarias y ademads las legitimaban, hasta la muerte de

Gtliemes ocurrida en 1821.

Los punefios por otro lado, no solo fueron obligados a participar de la guerra a favor
de las tropas independentistas, sino también de las realistas, que avanzaron y también
se replegaron en numerosas ocasiones. Por lo que no sélo debian protegerse a si
mismos de las continuas incursiones de los distintos ejércitos y las consecuencias que
ello ocasiona. A ello se suma que la nocién de nacionalismo34, la necesidad de
conformar una nacion independiente no formaba parte de su sistema de creencias
hasta muchos afios después de la independencia y de la pacificacion nacional.

El fin de la guerra empalmé con el comienzo de los conflictos entre unitarios y
federales, en que las élites salto-jujefias se pronunciaron mayormente por el régimen
unitario, a lo que se suma la confrontacion con la Confederacion peruano-boliviana,
cuyas tropas ocuparon la puna. Los nuevos acontecimientos debieron implicar mas
afios de guerras. A pesar de ello, se empezaba a reactivar el circuito ganadero y a
recuperar la capacidad productiva regional, lo que permitio a la poblacién jujefia
costear los gastos que ellas implican, una vez mas a través de empréstitos voluntarios
y forzados.

34 . . . 7 . ’ Iy
El nacionalismo debe entenderse alineandolo no con grandes ideologias politicas

conscientes, sino con los grandes sistemas culturales que los precedieron —comunidad
religiosa y reino dinastico- (Anderson; 1991: 30).
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La Puna fue ocupada por milicias tucumanas y de la confederacion, quienes segun
Vergara apoyaron a los ultimos, “con quienes mantenian lazos sociales, étnicos y
familiares” (Vergara; citado por Conti; op. cit.: 130), aunque también se afirma; “el
marqués, como todavia se le llamaba, era un ciudadano boliviano que habia liderado
la invasion boliviana a la puna de Jujuy durante la guerra de la confederacion Peruano
Boliviana” (Paz; 2004: 555), lo que evidencia que la participacion de los punefios en
alianza con sus opresores no era una opcion, sino mas bien una estrategia de coercion
de quien ostentaba la propiedad de la tierra.

En 1834 Jujuy se independiza de la provincia de Salta, jurisdiccion que queda
conformada por los antiguos curatos o jurisdicciones eclesiasticas de Capital, Perico
(del Carmen y de San Antonio), Tumbaya, Humahuaca, Rio Negro, Yavi, Santa
Catalina, Cochinoca y Rinconada. El principal recurso econémico con que contaba la
provincia era su Aduana. Alli se recaudaban los impuestos a la importacion, a la
exportacion y al transito, hecho que tuvo relevancia, debido a que como ya se dijo, era
paso obligado de las tropas y recuas de ganado que pasaban a Bolivia. Se gravaba
impuesto a cada mula, caballo, vaca y burro que pasara por la Aduana o sus
receptorias, también se aplicaron impuestos especiales al transito de las mercancias
con mayor circulacion como hojas de coca, aguardiente, vino, harinas, articulos
europeos en general y a la circulacion de personas que transitaban por el territorio. Se
dictaron ademads las primeras medidas proteccionistas sobre la produccion local de
jabon y de azucares, mientras se cobraba impuestos a las azlicares extranjeras.

En 1836 el Gobierno Provincial abolio todas las obligaciones personales, pero no se
cuenta con testimonios de los efectos que tuvo sobre la organizacion interna de la
hacienda de la puna. Por el contrario, se empieza a notar una transformacion del
sistema sefiorial, en el que los indigenas eran poco menos que siervos, sujetos a la
hacienda por la institucion de los servicios personales que se habian reducido a la
extraccion de una renta en dinero (Rutledge; op. cit.: 117). Sin embargo, los sucesos
posteriores permiten afirmar que las abolidas obligaciones personales asumieron otras
denominaciones e incluso caracteristicas, segun Teruel y Fandos “en la Puna se
mantuvo el status quo colonial hasta la década de 1870 (Teruel y Fandos; 2007: 4).

En la década de 1840 el entonces presidente Juan Manuel de Rosas dict6é un decreto
por el que se quintuplicaba el impuesto para los efectos de ultramar que entraran por
Jujuy desde Bolivia u otro puerto que no fuera el de Buenos Aires. Esto golped
mortalmente el comercio de importacion jujefio que ingresaba por los puertos de
Cobija y Valparaiso en Chile, que ofrecian mejores condiciones comparativas para el
Noroeste. De esa manera, el ganado se transformo en el principal rubro captador de
ingresos para la aduana local.

Esta breve revision da cuenta que la Revolucion Independentista y la Pacificacion
Nacional no implican ventaja alguna para la poblacion de la region, que debid no sélo
financiar, luchar, donar, abandonar, ser victimas de pillajes entre muchas otras
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situaciones que no han quedado registradas, para incorporarse a una Nacidn que
prioriza los intereses de una region, el centro del pais, por sobre los del interior para
consolidar la supremacia del Puerto de Buenos Aires. Ello implico un nuevo proceso
de cambio para la sociedad y la economia provincial, que a pesar de la falta de
informacion también debe haber afectado la poblacion originaria de la puna, aunque
de forma parcial, ya que la organizacion social sustentada en la hacienda sigue basada
en el tributo, en este caso por medio de un canon de arriendo.

Incorporacion del territorio jujefio al Estado argentino

La elemental posibilidad de imaginar una nacién en tanto comunidad, con limites
geograficos definidos y sobre todo soberana surgié segiin Benedict Anderson en la
historia hace no mucho mas de doscientos afos; cuando tres concepciones culturales
occidentales fundamentales y muy antiguas perdieron su control axiomatico sobre las
mentes de las personas. La primera era la idea de que una lengua escrita particular
ofrecia un acceso privilegiado a la verdad ontologica, precisamente porque era una
parte inseparable de la verdad, idea que habia contribuido a crear las grandes
hermandades transcontinentales de las religiones como el cristianismo, el islam, etc.
La segunda era la creencia de que la sociedad estaba naturalmente organizada
alrededor y bajo los monarcas, personas diferentes de los demas seres humanos que
gobernaban mediante alguna forma de dispensa cosmologica (divina). La tercera era
una concepcion de la temporalidad donde la cosmologia y la historia eran
indistinguibles, mientras que el origen del mundo y la humanidad eran idénticos en
esencia. La declinacion lenta y desigual de esas certezas interconectadas, primero en
Europa occidental y luego en otras partes del mundo por efecto del cambio econdmico,
los descubrimientos (sociales y cientificos) y el desarrollo de las comunicaciones cada
vez mas rapidas, produjeron una ruptura entre la historia y la cosmologia, proceso
posiblemente precipitado por la intervencion del capitalismo impreso -la imprenta-
(Benedict Anderson; 1993: 62)

Una vez que se crearon las primeras naciones en Europa, este artefacto se trasplant6 a
otros &mbitos y contextos diferentes. La delimitacion de fronteras y el establecimiento
de territorios de dominio produjeron para Slavutsky una redistribucion de las
afiliaciones anteriores que tendieron a naturalizar las formas politicas que se
sintetizaron en las denominadas historias nacionales y se impusieron como categorias
desde donde pensar el complejo mundo de los intercambios econdmicos, sociales y
simbdlicos (Slavutsky; 2006: 20)

Sin embargo, las poblaciones no occidentales del mundo y de la region en estudio, no
atravesaron los procesos ideoldgicos de occidente, por lo tanto, incorporarse a una
nueva comunidad, una nacién, con los mismos opresores posiblemente no era una
alternativa deseable. La necesidad de crear un nuevo sistema de gobierno, en
contraposicion al monarquico, es un imaginario que se habia extendido entre ciertos
sectores ilustrados, que impulsaron la revolucion independentista.
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Culminadas las guerras por la independencia las clases dominantes establecidas y
emergentes adaptaron y transformaron las formas politicas y culturales tradicionales
de mando y al mismo tiempo crearon otras. El proceso de continuidad y cambio
material, politico y legal significd una verdadera revolucion cultural que transformoé
tanto a grupos dominantes y subalternos, constituyéndose asi la nacion politica, que,
si bien al principio excluy6 a la mayoria de la poblacion, facilité al mismo tiempo el
desarrollo del capitalismo y la emergencia de la Nacién moderna (Corrigan y Sayer
citado por Lagos y Calla, 2007: 18).

La conformacién de la Nacion argentina implicé un nuevo proceso de apropiacion
protagonizado por las clases dominantes provinciales y nacionales que consolidaron
un renovado poder. Donde la estructura social en las nacionales recién inauguradas de
la regidn, conservo en términos generales, el mismo orden interno instaurado durante
los tres siglos anteriores y, en consecuencia, los indios continuaron como una
categoria social que denotaba el sector dominado bajo formas coloniales, ahora en el
seno de paises politicamente independientes (Bonfil Batalla; 1975: 118).

Bajo los argumentos primordiales de incrementar la significativa produccion de
carnes y ganado destinado a la exportaciéon y acabar con la amenaza india, que
supuestamente impedia la configuracion de un Estado Moderno, en las ultimas
décadas del siglo XIX, el Estado centralista asumié el desafio de conquistar y
consolidar sus fronteras interiores, proceso del que se beneficiaron no sélo los
hacendados, sino también sus clientes britanicos.

“Esas fronteras eufemisticamente llamadas el Desierto, estaban constituidas
por las extensas areas que desde la época colonial permanecian bajo el
control de los grupos indigenas” (Bartolomé; op. Cit.: 165).

La incorporacion politica y administrativa de Jujuy fue lenta, paulatina, pero también
violenta. La presencia del Estado fue cada vez mayor a través de diferentes agencias
militares, politicas, judiciales, econdmicas, educativas, etc., constituyéndose en una
participante activa de la vida provincial, proceso en que las familias de élite
consolidaron su poder. Una de las primeras politicas adoptadas fue la descomposicion
de la organizacion comunitaria, a través de la abolicion de las autoridades indigenas
buscando romper los lazos de solidaridad que establecia la comunidad.

Los caciques fueron reemplazados por agentes estatales. Se suma el fraccionamiento
de importantes latifundios (Teruel, 2005), transformando a los pobladores en
arrendatarios individuales de la oligarquia terrateniente jujeia. Los arrendamientos
implican el pago de una renta algunas veces en dinero y a otras en trabajo (conocida
localmente como "arriendos y pastajes" o "arriendo y obligaciones") por el uso de las
parcelas que les fueron asignadas a cada familia. El pago se calculaba de acuerdo con
el nimero de cabezas de ganado y los cultivos que poseian. Los administradores
cobraban los arriendos dos veces al afio, en junio y en diciembre. Pero pronto tuvieron
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que asumir nuevas cargas impositivas aplicadas a la extraccion de sal, al intercambio
con Bolivia en las aduanas nacionales, etc. (Teruel y Fandos; 2007: 7).

En la década de 1850 se suma un impuesto llamado "contribucion territorial" o
"contribucion mobiliar", que debian pagar los propietarios, cuyo costo se traslada al
arriendo, por lo que se grabé un 5 % mas sobre las crias y las cosechas anuales
llamado "medio diezmo”35. Aunque parezca contradictorio, el Estado delegaba el
cobro de ese canon en particulares. En la mayoria de los casos se trataba de los
mismos administradores de los fraccionados latifundios36 (Paz, 2004: 554), quienes
ademas cometen un sin namero de abusos de poder.

Asi, las poblaciones de la Puna y de la provincia comenzaban a integrarse a la nacion
argentina, proceso en que la resistencia era una constante. Los indigenas de la Puna
utilizaban la denuncia como una de sus estrategias preferidas. Argumentaban que las
tierras que habitaban eran publicas, porque los herederos del marqués por ejemplo, no
tenian titulos de propiedad, y también se resisten a pagar rentas y a seguir soportando
los abusos de administradores, capataces y funcionarios estatales.

Los alegatos de los terratenientes y de sus partidarios politicos, por otro lado, era que
los indigenas estaban invocando la doctrina comunista, “(...) un folleto anénimo
titulado; “El Comunismo en la Provincia de Jujui”, advertia sobre los peligros de la
propagacion de esa ideologia del campesinado indigena de la Puna” (Paz; 2009: 6).
Seglin el autor se acusaba a la familia gobernante Sanchez de Bustamante de incitar a
la rebelion indigena para perpetuarse en el gobierno, por haber dado curso legal a los
reclamos de los punefios.

Las demandas son reemplazadas por una rebelion armada, cuando un cambio en la
politica echa por tierra los logros conseguidos mediante la restitucion de la propiedad
de la tierra a los herederos del marqués. Segin Paz; los rebeldes habian logrado
ocupar casi todos los distritos de la Puna, haciéndose fuertes en los pueblos cabeceras
de departamentos. El choque final con las milicias reforzadas por un destacamento
enviado por el gobierno nacional desde Salta se dio en el Valle de Quera en 1875. Los
campesinos fueron completamente derrotados y todos aquellos que fueron capturados
en el campo de batalla resultaron fusilados en el lugar. Luego se empieza a imponer
una vez mas el orden en la region, se pacifica el noroeste argentino y se incorpora el
territorio a la Nacion argentina (Paz; op. cit.: 556).

Después de los sucesos de Quera y como consecuencia de la crisis econdémica, el
Estado provincial aplica una politica de tierras a fin de obtener recursos econdémicos
mediante la enajenacion de tierras fiscales, por la que brinda la posibilidad a los

35 . .
Las comillas son del autor citado.

*Por ley N°344 Libro VI Folio 268 fecha 12/VIl (1917) Se designaba Comisarios y
Comisionados Rurales a los encargados del cobro de impuestos fiscales.
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arrenderos de acceder a la propiedad individual de las tierras que ocupaban en subasta
publica, para lo que se abri6 una linea de créditos que se gestionaban desde el
gobierno local para la adquisicion de los mismos, en tanto alternativa plausible para
terminar con las “veleidades comunistas de los indigenas y transformarlos en
campesinos propietarios, ciudadanos productivos y activos contribuyentes del fisco
(Paz, op. cit.). La mayoria de los pobladores locales no accedieron a esos créditos y
las tierras fueron vendidas al mejor postor, lo que promovid la restauracion de las
haciendas de propiedad privada conservando su territorio y el sistema de arriendos
intacto. De esa forma las poblaciones punefias no tuvieron mas opcidén que reconocer
y respetar la propiedad de la tierra.

En el mismo periodo sigui6é la politica nacional instrumentada por el presidente
Nicolas Avellaneda fundamentada en la necesidad de poblar el desierto. “.
desierto era desierto a pesar de la presencia humana, pero esta presencia no era blanca,
ni siquiera mestiza y por lo tanto carente de humanidad reconocible” (Bartolomé; op.
Cit.: 166). De esa forma estaba legitimado el acceso gratuito a la propiedad de la
tierra a inmigrantes de ultramar “portadores del espiritu del trabajo y del progreso”,
(Fleitas, Teruel, op. cit.), para que se radicaran en las regiones mas despobladas como

..el

es el caso de Abra Pampa, también llamada la Siberia Argentina37, donde se
entregaron tierras en forma gratuita.

La mineria; un recurso estratégico en la integracion al Estado nacional

La mineria es otro ejemplo significativo de la presencia nacional en el dmbito local,
por medio del Estatuto de Hacienda y Crédito de la Confederacion Argentina (1853),
el estado asume la soberania sobre las minas que habian pertenecido a la Corona
Espanola, sentando las bases de lo que seria la actividad minera nacional. “El estatuto
serviria de marco reglamentario hasta tanto se dictase el codigo definitivo” (Constant,
1991: 19).

En 1884 se crea el primer Registro de Minas de la Provincia de Jujuy, en 1885 el
Padron Minero de la Republica Argentina y en 1887 se promulga el Codigo de
Mineria de la Republica Argentina38 que todavia sigue en vigencia con algunas
modificaciones. Ademas, se habia trazado el primer proyecto minero nacional,
orientado hacia la captacion de inversiones extranjeras, cuyos frutos se aprecian a
través de la llegada de numerosos mineros € inversores extranjeros especialmente
britanicos y de otras regiones de Europa, como asi también de otras provincias del
pais.

37Fundada por ley del poder ejecutivo provincial el 14 de agosto de 1883.

38EI 8 de diciembre de 1885, el Congreso de la Nacién sancioné por ley 1919, el Cédigo de

Mineria de la Republica Argentina, redactado por el Doctor Enrique Rodriguez.” (Constant,
1991:19)
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Los mineros e investigadores llegados de los més variados origenes buscaban fortuna
e informacion sobre las potencialidades mineras de la region. Estos, realizaron un sin
numero de exploraciones, cateos, conformaron sociedades mineras, iniciaron
numerosas tramitaciones e incluso muchos llegaron a la etapa de explotacion.

Hasta la primera década del siglo XX la provincia estaba dividida en distritos mineros;
a). distrito minero de San Francisco; en el valle homonimo (en el departamento San
Pedro), donde se encuentran la mayoria de los recursos de petrdleo, asfalto, aceites
minerales, carbon de piedra y en menor medida de plata, oro, cobre y otros minerales
no clasificados, b). distrito minero de Tres Morros; en la region salinera (en el
departamento Tumbaya), donde se encuentran concentradas la mayoria de las minas
de boratos, c). distrito minero de Orosmayo; en los departamentos de Rinconada y
Santa Catalina), caracterizado por las minas de oro, cuarzo aurifero y arenas auriferas,
etc.

Los pedimentos ubicados fuera de los distritos mineros constituidos; eran aislados y
se encontraban dispersos en distintos departamentos de la provincia donde no hay
concentracion de minas (Yavi, Capital, San Antonio, El Carmen), de donde se
extraian minerales de plata, cobre, arenas auriferas, cuarzo aurifero, etc. En los afios
subsiguientes, este sistema de distribucidon y ubicacidn espacial de las minas deja de
ser utilizado y se pasa a clasificar las minas por los departamentos donde se
encuentran ubicadas.

Los datos recogidos permiten afirmar que fueron al menos ciento cincuenta los
pedimentos por exploracion y cateo de minas a lo largo y ancho de la provincia. A los
que se deben sumar las cuantiosas inversiones econdmicas, asi lo atestiguan los
registros mineros de la época, en los que quedaron registradas muchas de las minas
conocidas de la provincia hasta la actualidad.

Los primeros pedimentos mineros registrados seglin la normativa vigente en el padron
minero nacional de 1885 estaban ubicados en el distrito minero de Orosmayo como es
el caso de la “Compafia Aurifera Jujefia”, que cateaba y exploraba los beneficios
aluvionales del Distrito Ajedrez (Quebrada de Ajedrez, de Maray, de Antiguyoc y
Rancho de Ajedrez), en las inmediaciones de la Serrania de Carahuasi. Aquellas
mineralizaciones y los pueblos construidos alli para su explotacion fueron
intensamente reutilizados por sucesivos grupos de mineros, pero también por
pobladores locales, quienes complementaron las actividades pastoriles con el trabajo
asalariado en las minas, asi lo evidencian las numerosas obras de refuncionalizacion
de diversas construcciones como; viviendas, diques, lavaderos, etc., que se pueden
apreciar en la imagen.

95



Imagen N°6: Quebrada de Ajedrez

Fuente: Fotografia de autoria. Vestigios de antiguas explotaciones mineras en la Quebrada de Ajedrez;
2012

La informacion sobre la participacion de los pobladores punefios en las actividades
vinculadas a la mineria local es extremadamente escasa. En algunos casos se
menciona a los moradores de la zona de forma indirecta, ejemplo de esto es el
informe de Cabanete y Amans (1891: 37) remitido al presidente Avellaneda, en el que
afirman; “El sefior Modrich tiene competencia en trabajos de mineria, sobresale
particularmente, en el modo de tratar a los indios al servicio de la compaiiia, cosa que
no es facil, como se podria creer.” A partir del informe se puede inferir que las
poblaciones originarias constituyeron la mano de obra que solventd el surgimiento y
desarrollo de numerosos emprendimientos mineros que se desplegaron en la region,
aunque se desconocen mayores datos sobre las condiciones de trabajo de esa época.

La mineria de los primeros afios del siglo XX estd influenciada por el sistema
economico imperante, que desde fines del siglo anterior y hasta la Primera Guerra
Mundial, estaba administrado por los paises integrantes del sistema capitalista,
quienes establecen las reglas para el comercio mundial. “En ese periodo, rigié un
mecanismo generalizado de tipo de cambio fijo entre los paises, atado a la oferta del
oro” (Quintana, 2010).

Esta zona ha sido protagonista de los primeros intentos de aplicacién de maquinarias
en la industria minera punefia por tratarse de una importante region aurifera de la
provincia. La compafiia minera Ada adquiere maquinaria norteamericana para la
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molienda de los minerales. Segiin Eulogio Solari (1907)39 en el rio Orosmayo
trabajaban dos dragas40 de la “The Argentine Gold Dredging Company”, las que
fueron llevadas con grandes limitaciones cargadas a lomo de mulas hasta sus
pertenencias sobre el rio homénimo. La imagen N°7 ilustra la importancia del
emprendimiento a través de un titulo de acciones al portador otorgado por decreto del
Superior Gobierno Nacional en Buenos Aires el 15 de noviembre del ano 1904. La

imagen central del documento utiliza como representacion las dos dragas con las que
operaba la compaiia.

Imagen N°7: Titulo de acciones al portador de la empresa Orosmayo
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Fuente: Imagen cedida por Gabriel Colina de la coleccion Imagenes del Jujuy antiguo

La Compafiia Aurifera Jujefia, instalo una caldera a motor en la entrada a la Quebrada
de Ajedrez, pero todos estos esfuerzos fueron ineficaces. Seria aventurado hacer
juicios sobre los motivos que llevaron al abandono de esas inversiones, es posible
considerar el aporte del informe de Cabanete y Amans (1891), en el que afirman; “No
es nuestro animo, ni objeto tampoco el dar aqui las razones que habran podido
ocasionar los desastres y el abandono al principio mismo de los trabajos, nos

39Eulogio Solari (1907, Geografia de la provincia de Jujuy, reed. Facsimilar UNJu, 1990)

0 . . L, ,
Draga: una draga es un equipo que puede estar instalado en una embarcacion o en tierra

firme, que se utiliza para excavar material debajo del nivel del agua y luego elevarlo hasta la
superficie. Estas operaciones se pueden realizar en canales navegables, en puertos, en
darsenas o en embalses. En este caso fueron instaladas en el cauce del Rio Orosmayo y en
uno de los afluentes para la extraccion de minerales de oro.
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limitaremos a decir, omitiendo enojosas apreciaciones, que todavia no ha pisado en la
Puna un verdadero minero”.

La Puna en el proceso de integracion provincial al mercado
capitalista industrial

El capitalismo moderno se encontraba en proceso de expansion, mientras la economia
jujefia atravesaba una profunda crisis a la que Conti (1991: 27) denomind
“desintegracion-integracion regional”, iniciado con las guerras por la independencia.
La economia local debidé adecuarse coyunturalmente a las distintas situaciones que se
fueron presentando. Hacia principios del Siglo XX debe adaptarse también a; “un
nuevo pacto colonial” que subordina la economia nacional a los intereses del
capitalismo europeo.

La racionalidad mercantil se consolida progresivamente a lo largo y ancho del
territorio argentino, contribuyendo a consumar la conquista occidental partiendo una
vez mas de la apropiacion de la naturaleza como territorio y de las personas, sus
cuerpos o fuerza de trabajo. La nueva apropiacion del mundo implicé la mas
fundamental de las fabricaciones coloniales, ya que contribuy6d a sentar las bases
epistémicas y politicas de apropiacion desigual del mundo, elemento clave del
dominio politico y de su configuracion como centro hegemonico de la modernidad.

En ese contexto, la economia argentina se consolida como subordinada a la occidental,
especialmente la inglesa. Argentina se convirtio, por un lado, en consumidora de los
productos manufacturados ingleses, y por otro, en productora de materias primas
destinadas a las naciones industrializadas.

“Al elegir nuestras élites insertarnos dentro del esquema de division
internacional del trabajo —propuesto por Inglaterra- como productores de
materias primas, quedamos automaticamente inscriptos como dependientes
en la nueva economia mundial: pasamos a depender de sus capitales, de su
tecnologia, de sus industrias, de sus precios de compra, de sus préstamos y
de los intereses fijados para éstos” (Eggers-Brass, 20006).

La integracion se consolida con la llegada del ferrocarril que contribuye a la
reactivacion de la economia local a través de mejores condiciones para la exportacion
minera y para la comercializacion de los productos locales, cuya traza se desplazé por
la porcion este (humeda) de la puna que gozé de los beneficios de su proximidad,
mientras la porcion seca y distante fue quedando relativamente aislada. De esa manera,
en torno a las estaciones ferroviarias surgieron centros de acopio y distribucion de
productos de y para la region, entre los que se benefician especialmente los enclaves
mineros como el caso de Tres Cruces, Abra Pampa y La Quiaca, que crecieron como
centros reemplazando pueblos coloniales como Cochinoca, Rinconada, Casabindo,
Santa Catalina y Yavi (Reboratti, op.cit.), aunque el asentamiento de la poblacién
rural siguid siendo dispersa.
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“La extension del ferrocarril desde San Salvador de Jujuy hasta La Quiaca, frontera
con Bolivia, en 1907, introdujo otra dinamica en la region” (Teruel, 2005), se
debilitaron las ferias y mercados tradicionales, asi como también la industria artesanal
textil que habia sido muy importante, debido al ingreso de productos ingleses y
norteamericanos con los que debi6 competir, debilitando el modelo de comercio
colonial mercantil (Rutledge; op. cit.: 155).

La integracion al mercado nacional trajo consigo una importante expansion de la
agricultura comercial. Las oligarquias provinciales del Noroeste aprovecharon su
participacion en el Estado para su propio beneficio econdmico, a través de la
obtencidn de un creciente apoyo Nacional a la naciente industria azucarera, cuya baja
productividad y altos costos de fabricacion la ponian fuera de la competencia por los
mercados locales.

“(...) de 1883 en adelante, la tarifa de proteccion contra el aziicar importada
experiment6 un aumento enorme. (...) Las provincias de Tucuman, Salta y
Jujuy, resultaron altamente beneficiadas por esta proteccion tarifaria”
(Rutledge; op. cit.: 158).

Se suman préstamos y créditos emitidos a través del Banco Nacional y los llamados
Bancos Garantizados que hicieron posible la disponibilidad de recursos financieros
para transformar las haciendas azucareras que utilizaban primitivos trapiches de
madera o hierro movidos a traccién animal en modernos ingenios azucareros, fabricas
de azucar equipadas con maquinaria a vapor.

Mientras las tierras bajas del Valle de San Francisco de Jujuy se integraban al
mercado capitalista nacional, la sociedad agraria de la puna quedd marginada del
desarrollo. Los pobladores de las grandes haciendas continuaron desplegando su
estrategia tradicional de subsistencia basada en la ganaderia, cuyas lanas y fibras eran
utilizadas para producir tejidos, vendidas a los tenderos o mercaderes mestizos,
cultivando pequenas parcelas y pagando una renta a los terratenientes, lo que
resultaba poco rentable para los propietarios.

En la década de 1920 los grupos punefios protagonizaron intensas jornadas
reivindicativas, cuyos reclamos tenian como objetivo recuperar las tierras de sus
ancestros, la no prestacion de servicios personales o bien el pago de una contribucion
inmobiliaria justa en reemplazo de los arriendos. La respuesta llega en la década
siguiente durante los nueve meses de gobierno de Anibal Tanco, mediante la Ley
N°880 que disponia la compra o expropiacion de los latifundios de toda la provincia,
a fin de ser cedidos en arriendos a sus pobladores, a la vez que se regulaba la
actividad de los conchabadores y se prohibia mediante un decreto los servicios
personales que los propietarios de las tierras imponian a los peones o arrendatarios
(Fleitas y Kingard; 2006: 193).
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Si bien las legislaciones expresan la vision de un sector de la dirigencia provincial
interesado por la proteccion de los derechos de los pobladores originarios de la Puna,
no se llegaron a cumplir. Las haciendas de la Puna fueron vendidas o arrendadas a los
empresarios del azicar, quienes manifestaban una creciente necesidad de mano de
obra a un costo reducido. La mineria continua formando parte del complemento
econdmico en la region a través del lavado de oro y el empleo en las minas de oro y
plomo como Eureka y Pan de Azucar;

“Aqui es necesario emplear indios pues los europeos y los mestizos de las
tierras bajas no resisten los trabajos pesados en el aire rarificado del
altiplano. Pero los indios no proporcionan sino la mitad del trabajo que se
puede exigir a los mestizos, y, por otra parte, solo trabajan cuando los
obliga una necesidad imperiosa. Cuando han reunido algunas piastras,
después de uno o dos meses, abandonan el trabajo y vuelven a la vida
contemplativa cerca de sus rebafios” (Boman; 1992: 472).

En la década de 1920 empieza el proceso de integracion y proletarizacion permanente
del campesinado de las tierras altas jujefias a la economia capitalista nacional,
denominado por Rutledge (1992: 87) primera fase de proletarizacion, que se inicia
con la incorporacion de la poblacion punefia a la zafra azucarera, y a las explotaciones
mineras bajo métodos mas o menos compulsivos de reclutamiento como; enganches
por deudas en almacenes de comerciantes locales que también eran conchabadores u
obligados a pagar sus rentas a los nuevos propietarios ya no en dinero o bienes, sino
con su propio trabajo en los ingenios41.

“Emplazadas en las tierras altas del norte jujefio, las proveedurias eran todo
un simbolo de los limites que encontraba el mercado de trabajo en
economias que seguian girando en torno a la auto subsistencia. Se trataba de
almacenes instalados en poblados de la puna, alejados de la estacion
ferroviaria, pertenecientes tipicamente a los contratistas de braceros que, a
través del crédito dispensado —a altas tasas de interés-, lograban enganchar a
los deudores para el trabajo en la zafra” (Fleitas y Kingard; op. cit.: 200).

El dinero, en tanto Unica referencia del sistema mercantil se introdujo en la Puna y se
complementa con el sistema de conchabos para la fijacion de la mano de obra, como
elemento de disciplinamiento y control de la poblacion rural, al que se suma el
monopolio del crédito a través del endeudamiento en casas comerciales locales (Paz;
2009: 3).

La tierra se habia liberado del control comunitario, transformandose en un objeto de
apropiacion individual y competencia social. El trabajo, antes inseparable de la
existencia social de los individuos, habia asumido en muchos casos el caracter de

41 ’ . e . .
Para mas informacién sobre el particular consultar Rutledge, op. Cit
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categoria abstracta e independiente de las relaciones entre los hombres. En adelante
los campesinos debieron vender su fuerza de trabajo para hacer frente a las exigencias
de la sociedad mayor. El producto de su trabajo, que antes circulaba por reciprocidad
y redistribucion en el interior del conjunto social, asume la forma de mercancia e
ingresa al circuito de la circulacion economica de la sociedad mayor, de donde
ingresan productos manufacturados (Belli; 2004: 26).

La recreada modalidad de reclutamiento de mano de obra forzada de las tierras altas
jujenas da cuenta de una estructura socio econémica basada en una forma legitimada
de explotacién indigena, que iba mas alla del beneficio que se obtenia en la
encomienda o la mita, ya que obligaba al grupo a prestar servicios fuera de su
territorio -en los ingenios ubicados en las tierras bajas- durante periodos mucho mas
largos de tiempo y a un costo no regulado oficialmente. Se evidencia asi el
cumplimiento de la segunda fase o ciclo de la violencia descrita por Machado Ardoz
(op. Cit,), porque en este caso asume la forma de una expropiacion endémica que se
estabiliza, transformandose en el principio generador de las practicas cotidianas.

El proceso se hace visible por medio de la nueva estrategia de acumulacion de riqueza
del empresariado, mediante la que consigue mano de obra de caracter estacional,
relegando sobre ellos su propia manutencion durante la estacion muerta, proceso en el
que el grupo doméstico logra subsistir debido a la tradicional economia de
subsistencia y a su vez permanece en su territorio para dar continuidad a la lucha por
la restitucion de las tierras, que se extiende hasta la actualidad.

Segun Rutledge, este proceso de proletarizacién incompleto no se explica por ningin
aspecto feudal de parte de los propietarios de los ingenios, sino por los requisitos
tecnologicos especificos de la industria en cuestion, que creaban un modelo laboral
caracterizado por fuertes variaciones estacionales (Rutledge; op. cit.: 209). A lo que
se podria sumar la hipodtesis de que la brutalidad ejercida sobre las poblaciones
originarias para el reclutamiento de trabajadores debio responder a la estructura social
consolidada histéricamente sobre la base de la apropiacion de su trabajo.

Fl descubrimiento de Mina Pirquitas: clave en la integracioén de la Puna al mercado
nacional

Los turbulentos sucesos asociados al descubrimiento e inicio de la explotacion
industrial de Mina Pirquitas es un ejemplo significativo de la prolongacion de la
violencia de muerte ejercida en el proceso de apropiacion y consolidacion del modelo
capitalista industrial en la Puna jujefa.

Segun recuerdan antiguos mineros y moradores de la region a principios de la década
de 1930 la afluencia de aventureros era todavia permanente, algunos hablaban italiano,
inglés y otros quechua. Don Francisco Cabezas comenta a la Revista Busqueda;
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“Los mineros llegaban al hotel de mi padre en Abra Pampa muy
arregladitos y presentables, después salian a catear los cerros y cuando
volvian vestian harapos, las botas no eran botas, solo las cafas les quedaban,
abajo mostraban los dedos al aire. No sé si los prostibulos seran sindénimo
de progreso, pero en aquella época habia uno en el pueblo (Revista
Busqueda; 1992).

En aquel lugar se encontraban alojados Alberto Pichetti y Rafael —Otto- Tauler, un dia
en que ellos hacian un churrasco y conversaban, uno ensefia una piedra pesada que
encontr6 en la zona preguntandose qué tendra, a lo que un pedn responde; puede que
sea metal, y es €l quien hace la prueba de fundirla en la fragua. Al ponerle fundente
comprobaron que como habia dicho “el peoncito” se trataba de un metal, pero que
metal seria pensaron. Segiin Cabezas para ambos en principio se trataba de plata, sin
tomar en consideracion que esas piedras eran llamadas por los antiguos “criadero” por
encontrarse asociada a la presencia de oro, conocida en la regiéon desde tiempos
inmemoriales.

Una vez hechas las pruebas y sabiendo que se trataba de minerales de estaio, cada
uno inicid su propio tramite minero, dando origen al conflicto entre ambos, donde la
participacion del peon que les indico la procedencia del “criadero” desaparece, hasta
que son tomados como mano de obra en la empresa minera que se funda en torno al
descubrimiento.

“Tauler se consideraba con derechos sobre la mina “Pirquitas” y hasta
afirmaba ser su descubridor. Este hecho no ha sido desmentido nunca por
las personas afectadas por su muerte. Tauler era, sin duda, para los que
ambicionaban la posesion de “Pirquitas”, un vecino molesto, aunque no
fuera mas que por ser testigo, sin ser complice, de los innumerables
atropellos de sus colindantes, que hasta llegaron a cerrar caminos que ya
existian librados en tiempo de la colonia al transito publico, para percibir
derecho sobre ese transito” (Villafale; 1938: 11)

Tauler residia en la Quebrada de Ajedrez, donde habia readecuado una de las casas de
la zona como se puede apreciar en la imagen N°8. El conflicto por la propiedad del
pedimento entre ambos se habria dilucidado facilmente si no se habrian alterado los
documentos originales. Segun afirma Villafafie; se cometieron irregularidades en la
tramitacion para el otorgamiento de las minas en beneficio de las personas que han
tenido sociedad con el -entonces- Gobernador en la mina que se denomind
“Comandante Perez” (Villafaie; op. cit.: 97)

“Tauler" fue detenido en la comisaria del lugar, acusado segun se dijo, de
tener intencidon de asaltar un camion con valores. Inmediatamente después
de ser detenido, fué naturalmente requisado para quitarle toda arma. La
misma noche del dia de su detencidn, y con el pretexto de llevarle a un
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lugar mas seguro, por caminos extraviados fue conducido por los que yo
considero sus matadores y ultimado de cuatro balazos en el pecho y otro de
gracia en la cabeza” (Villafaiie; op. cit.: 11)

La tragica muerte del minero espafiol Rafael Tauler la noche del 16 de febrero de
1935, a manos de policias al servicio del gobernador de la provincia y socio fundador
de Mina Pirquitas; Arturo Perez Alisedo, asi como las alteraciones de documentos
publicos dan cuenta no solo del origen de la empresa Minera Pichetti y Compaiiia,
sino ademas de las caracteristicas del desarrollo empresarial a nivel local.

Imagen N°8: Casa de Tauler en la Quebrada de Ajedrez

Fuente: Imagen del Expediente Tauler, disponible en el Archivo Historico Provincial

La imagen N°9 se puede observar el croquis dibujado a mano alzada, donde se aprecia
que Rafael Tauler fue uno de los mineros que habit6 en la Quebrada de Ajedrez desde
donde realizaba los cateos de minas en zonas aledafas, que esa quebrada era parte de
la ruta de transito obligado desde y hacia Mina Pirquitas. Las lineas rojas indican los
caminos por los que se transitaba habitualmente en la época. En el lugar sefialado
Tauler fue capturado, para luego ser asesinado en proximidades a un camino
secundario.

El desarrollo industrial de la region Puna se caracterizé por llevar adelante controles
estrictos sobre el territorio de sus pedimentos y las zonas aledafias, a pesar de tratarse
de minerales de la 2° categoria, lo que segun la legislacion vigente no estaba
permitido42. Se instalaron tranqueras desde la localidad de Orosmayo hasta la mina,

42Cédigo de mineria de la Republica Argentina.
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impidiendo el libre transito de toda persona que no tuviera una autorizacion escrita de
la empresa, para lo que contd con la colaboracion de la policia de la provincia de
Jujuy.

Imagen N°9: Croquis del lugar donde fue asesinado y enterrado el minero Rafael
Tauler

Fuente: Croquis del lugar donde fue muerto Rafael Tauler, disponible en el Archivo Historico
Provincial; 2012

Los policias uniformados y munidos con armas de fuego registraban a quienes
pretendian entrar a la zona. El argumento fundamental era que la empresa habia
construido los caminos que llevan a la mina desde la estacion de Abra Pampa, al que
se sumaba la necesidad de evitar la introduccion de alcohol y defenderse del
comunismo, posicion politica adjudicada en aquella época a las poblaciones
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originarias de la Puna43. Ademas, se cobrd un derecho de paso de cincuenta pesos
por vehiculo a los que transitaban por alli, fundamentalmente mineros cuyos
pedimentos se encontraban en la zona.

Las medidas adoptadas por la compafia perjudican severamente primero a las
poblaciones de la zona, a quienes se privé de sus derechos sobre el territorio, luego a
los empleados de la empresa, a quienes no se les permitié6 comprar sus alimentos e
insumos de trabajo fuera de las proveedurias de la empresa, entre otras, esto se
evidencia en el informe del Ingeniero Dionisio R. Quinteros en el que afirma en
coincidencia con lo expuestos por Rutledge (op. cit.);

“Se quiere establecer alli una trata de negros de iguales caracteristicas a las
del “menst” de Misiones. A los individuos se les contrata, se les cobra
acarreo y se les provee de diversos articulos en los propios almacenes de los
propietarios de las minas, haciéndolos objeto de una expoliacion que salta a
la vista” (Quinteros; citado por Villafane, 1938: 110).

Los informes técnicos de la Direccion Nacional de Mineria, muestran que el método
de trabajo se basaba en la precarizacion de la mano de obra, tercerizada a través de
contratistas y sujetando el salario — jornal - a la productividad, que se adecuaba a la
logica de un mercado fluctuante, a la demanda externa del mineral y a los precios
internacionales; “pero también a los mecanismos de subsuncidon indirecta y de
incremento de las ganancias por la venta de alimentos en los almacenes y el descuento
que se hacia por la provision del material necesario para la explotacion™ (Belli,
Slavutsky; op. cit.: 55).

La precarizacion de la mano de obra punefia y migrante, so6lo fue posible entre otros
elementos, por la anuencia de los partidos gobernantes que manejaban los asuntos
politicos, en connivencia con los verdaderos poderosos de la provincia, los que a
través de ayudas financieras para iniciar o dar continuidad a obras para modernizar
ciertos aspectos de la realidad social jujefia, por un lado, e imponiendo por diferentes
mecanismos los miembros de la cdmara legislativa provincial (Fleitas y Kingard,
2006:190), formaron un complejo entramado de relaciones de subordinacion y
asociaciones, que hicieron sustentable en este periodo la polarizacion de la sociedad.

Un ejemplo ilustrativo es la conformacion de la empresa Minera “Pirquitas, Pichetti y
compafiia”, integrada por el gobernador de la provincia Arturo Pérez Alisedo,
Walterio y Stephen Leach, empresarios azucareros propietarios del Ingenio La
Esperanza, uno de los mas importantes de la provincia y el Ing. Alberto Pichetti,
descubridor de la veta mineral, etc.

43Para mas informacion; Paz, G. (2010) El comunismo en Jujuy: ideologia y accion de los

campesinos indigenas de la puna en la segunda mitad del siglo XIX. En nuevo mundo,
mundos huevos.
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“Para apreciar bien la situacion de la provincia de Jujuy en cuanto a los
intereses creados con respecto a la zona minera y en lo referente a las
condiciones de los obreros que alli trabajan (...) El que va a ver las cosas de
cerca, advierte que casi toda la gente con cierta capacidad estd vinculada a
los negocios que alli se hacen y que son los medios de vida de una cantidad
de personas” (Quinteros; citado por Villafafie; op. cit.: 108).

El proceso de proletarizacion y con éste la tercera fase del ciclo de violencia se
completd con la desaparicion de los aspectos coercitivos de reclutamiento y la
adopcion de un sistema de trabajo asalariado voluntario, con ingresos y condiciones
laborales considerablemente mejores, lo que contribuyd a consolidar la violencia
simbolica del fetichismo. En este punto, la violencia practica de la expropiacion
asume la forma de la expropiacién de lo que sentimos. Es un acto educativo de la
razon, de la economia moral del fetichismo por el que se reemplazan los sentimientos,
las emociones y los deseos por esa unica forma de percibir, ver y sentir propiamente
moderno colonial que es el interés (Machado Araoz; op. Cit.: 148)

La fascinacion sobrenatural que en términos de Machado Ardoz produce la mercancia
sobre los cuerpos, en tanto objetos de expropiacion en los que opera la creciente
colonizacion del deseo y de las fuerzas motivacionales de los individuos por el
“interés”, consagrado como Unico principio racional de la acciéon humana, fracturando
las resistencias decoloniales e invirtiendo la direccion de las fuerzas sociales para
facilitar el ingreso del impulso colonizador.

“El fetichismo produce la integracion de la historia del expropiador y el
expropiado en la unidad (dialéctica) de la realidad colonial: realidad
historica que desde la mirada de la razén imperial motiva y justifica la
violencia extrema de la conquista infinita, bajo los supuestos de accion
civilizatoria; y que, desde la perspectiva del colono, reviste el proceso
expropiatorio en fantasia colonial, en carrera desenfrenada hacia la meta -
por cierto, quimérica- del progreso” (Machado Ardoz; op. Cit.: 148)

Sin embargo, el mundo que surge de la expansion de la razén imperial no suprime
absolutamente los disensos, asi como tampoco las practicas propias de cada grupo.
Como se puede apreciar en el caso de la Puna, la ruptura con las actividades de
subsistencia no fue total, parte de los grupos domésticos adoptaron una estrategia de
migracion temporal (de mayo a noviembre o diciembre), desdoblando su capacidad
laboral, debilitando la cooperacion intra e inter doméstica (Abduca,1995),
complementando asi el trabajo asalariado estacional que aseguraba el ingreso de
efectivo, con la produccion agropastoril, redefiniendo las funciones y las relaciones de
los miembros de los grupos. Paralelamente empieza un proceso migratorio sin retorno;

“Se produce una migracion en muchos casos definitiva hacia las ciudades,
pero la mayoria intenta mantener su parcela en actividad en los periodos
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muertos de la zafra o en fines de semana en el caso de las minas o empleos
estatales” (Bratosevich;1992: 136).

Politicas neoliberales y su prolongacion hasta la actualidad en la
Puna

El proceso conocido como neoliberalismo o fundamentalismo de mercado es la
expresion de las estrategias de resolucion de la crisis sistémica del capitalismo de los
setenta en que colapsa el régimen de acumulacion de posguerra. El extraordinario
ciclo de crecimiento sostenido a nivel mundial durante los afos dorados de la
posguerra involucrd un inusitado incremento de las tasas de explotacion de los
recursos naturales, un aumento sustancial de los ritmos de extraccidon, de consumo de
bienes y servicios ambientales, asi como la aceleracion de la produccion de desechos
y de contaminacion en general.

En Argentina el abandono definitivo de la politica de sustitucion de importaciones
impulsado por el frondizismo se constituy6 en el origen del deterioro de la actividad
minera. Es importante mencionar que el frondizismo estuvo representado en Jujuy por
el gobernador Horacio Guzman, quien gestion6 el traspaso a propiedad del Estado
provincial de los latifundios expropiados durante el gobierno de Perdn, haciendo
entrega de algunos predios a sus pobladores. Durante ese gobierno ademas se trabajo
en mejorar los servicios de salud a partir de la inauguracion del primer hospital de la
puna; Dr. Jorge Uro en la ciudad de La Quiaca y los servicios educativos a través de
la creacion de la Escuela Normal de La Quiaca (Fleitas y Kingard; op. cit.: 219),.

La mayoria de la poblacién rural econdmicamente activa de Jujuy se desempenaba
como trabajadora asalariada libre, una gran proporcion eran empleadas
estacionalmente en la agroindustria provincial. Para Rutledge en este periodo;

“Sin duda, todavia sigue practicindose en alguna medida la agricultura de
subsistencia, pero el papel que cumple es totalmente secundario y su
funcién no es la de asegurar la supervivencia de la poblacion rural, sino la
de sostener a los trabajadores rurales y a los campesinos durante aquellos
periodos del afio en que no hay oferta de trabajo asalariado” (Rutledge; op.
cit.: 234)

La crisis economica se agudiza durante la década de 1980 por la crisis de la mineria
como consecuencia de la caida del precio de los minerales de estafio, que ocasiond el
cierre de Mina Pirquitas, dejando “unas cuatrocientas cincuenta familias en el mas
absoluto abandono y desamparo (Olmedo, citado por Aramayo, 2009), lo que expone
la fragil situacion de los pobladores punefios. El 20 de marzo de 1986 los trabajadores
de Mina Pirquitas salen caminando rumbo a la capital jujefia, recorriendo 375 km. La
travesia les llevd 5 dias y tuvo como tUnica intencion llamar la atencion sobre la
situacion laboral, ser escuchados por los empresarios y autoridades gubernamentales.
Una comision llegd a Buenos Aires.
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Como resultado de la marcha, en diciembre del mismo afio se sanciona y promulga la
ley N°4232 “De atencion de la situacion de grave emergencia social por la que
atraviesan los trabajadores mineros y sus familias”, aunque la publicacién y por ende
la puesta en vigencia se hace efectiva en 1989. De esa forma, el gobierno de la
provincia declara en emergencia social a los trabajadores mineros de Pirquitas y Pan
de Azucar, asi como a los familiares que tengan a su cargo, manifestando que
concurrira en su auxilio y asistencia, para lo cual adoptara las medidas que resulten
necesarias y suficientes para enfrentar la grave situacién que atraviesan y mientras
persista la misma. El Banco de la Provincia de Jujuy era el encargado de otorgar
créditos de fomento a la Accion Cooperativa de consumo de los trabajadores de
Pirquitas, en la forma y condiciones que ¢l mismo determine.

A principios de los 90 la crisis se profundiza, se cierra definitivamente Mina Pirquitas
y poco después Pan de Azlcar, mientras se agudizaban las medidas de ajuste en Mina
El Aguilar. Los indicadores econémicos muestran que el PBG minero de Jujuy
(Producto Bruto Geografico), disminuyé de un 10,4% en 1976 aun 3,9% en 1985,y a
un 2,1 % en los 90’ (Aramayo, 2010). Con el cierre del ferrocarril se incremento la
desocupacion, aumentd la pobreza y se agudizé el deterioro de las condiciones de
vida en la Puna.

Se disemina por la regién un nuevo ciclo de violencia extrema, la violencia
biocolonial, que dejo huellas indelebles en las regiones y en las personas en pleno
proceso de reconfiguracion del paradigma extractivista. Son cientos los desempleados
de la mineria, entre otras actividades como ferrocarriles, teléfonos, correos, etc. Sus
familias vieron afectada su capacidad de reproduccion, por lo que instrumentaron
distintos tipos de estrategias basadas en su estructura de capitales y en las
posibilidades que les brindaba el contexto, convirtiéndose; “en los actores mas
destacados del mundo de los oprimidos” (Zibechi, op. cit.: 62).

El mundo de los “sin” (sin trabajo, sin tierra, sin techo, sin derechos...) segun Zibechi
(2011: 60), crecid sin cesar al calor de la recomposicion del capital productivo en
capital financiero. Buscaban un lugar en el mundo, una posibilidad que no podrian
conseguir sin apelar a la accion colectiva, tal como ha sucedido siempre con las capas
mas bajas del espacio social, por lo que deben reestructurar las redes de relaciones
sociales.

En este periodo el estado se convirtié en la principal fuente laboral y de subsidios
asistencialistas: “entre 1983 y 1987 se observa un notable crecimiento del empleo
publico con sentido electoral clientelista, creciendo el gasto en personal un 40,2%,
pasando a representar el 54% del total del presupuesto provincial, haciendo declinar el
salario pagado a los trabajadores” (Aramayo, op. cit.)

La migracién en tanto estrategia de acceso a los mercados laborales dejo de ser una
alternativa para la poblacion punefia;
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“Aquellos agentes que migraban temporalmente a la cosecha de cultivos
dejaron de hacerlo; familias que habian emigrado definitivamente a las
minas o a las ciudades retornaron a sus aldeas al perder sus puestos de
trabajo” (Schneider, 2008).

El momento pico del despoblamiento de la mina fue 1993, afio en que la provincia le
otorga a Pirquitas el estatus de Comision Municipal. Los que se quedaron sobrevivian
haciendo viajes a Abra Pampa, debido a la falta de un servicio publico de transporte,
otros tenian un comercio de ramos generales, pero la mayoria trabajaba en la
Comision Municipal, a través de los programas de asistencia social como los Planes
Trabajar, luego reemplazado por los Planes de jefes y jefas de Hogar, actividad
complementada con el pastoreo.

Las ciudades de Abra Pampa y La Quiaca fueron las principales receptoras de
aquellos desempleados de los enclaves productivos provinciales y en menor medida
otras ciudades como Humahuaca y San Salvador de Jujuy, donde se instalaron
construyendo barrios de mineros, asentamientos precarios en terrenos fiscales, etc. A
partir de esos afios las estrategias desplegadas por las unidades domésticas debieron
adecuarse a la nueva situacion.

La critica situacion socioecondmica local, no es mas que el reflejo aumentado de lo
que estaba aconteciendo a nivel provincial, nacional y latinoamericano. La crisis
econdmica es parte y producto de un proceso mas amplio vinculado al complejo de
transformaciones estructurales desencadenadas a partir de la crisis y recomposicion
del esquema de dominacién y acumulacion global ocurrido en el ultimo tercio del
siglo XX. Proceso que puede ser entendido como una reorganizacion socio territorial
de la acumulacion a escala global, en tanto dispositivo geopolitico destinado a
redefinir las modalidades del imperialismo ecolégico.

Los tultimos treinta afios de la actividad socioecondmica de la region en estudio no
han sido menos complejos y cambiantes. Las limitaciones en el periodo de
recomposicion del capital productivo eran diversas; entre ellas se pueden mencionar
las economicas, ambientales, habitacionales, etc., dificiles de superar. En este
contexto, la masa desocupada empez6 a diversificar sus fuentes de ingresos,
complementando distintos tipos de actividades como la ganaderia, venta ocasional de
mano de obra, venta de servicios (como comida, bebidas, articulos de almacén),
confeccion de artesanias (ceramica, tejidos, hilados, quesos, etc.) y acceso a la
contencion social, a través de diferentes planes y programas de asistencia
implementados por el estado nacional y provincial.

Si bien la puna jujefa es asistida desde la década de 1960 por numerosos planes y
programas de desarrollo destinados a las comunidades agropastoriles, tendientes a
aumentar la productividad y rentabilidad, en el periodo considerado se puede apreciar
una reorientacion en las practicas de intervencion territorial.

109



“En los afios 90, el Estado nacional y las entidades multilaterales
internacionales destinaron recursos para financiar programas de promocion
social, con el objetivo de contener a la poblacién que quedaba excluida del
mercado laboral. En este marco de redefinicion del papel del Estado, parte
de la ejecucion de esos programas fue tercerizada a ONG locales. En el
territorio, esta politica significo el surgimiento de las ONG y de
instituciones publicas que comenzaron a ejecutar programas de asistencia
y/o promocion social dirigidos a sectores sociales de escasos recursos”
(Schneider, op. cit.)

La disponibilidad de nuevos recursos econdmicos que se gestionaban a través del
Estado consolidé el rumbo del proceso de reestructuracion de las estrategias de
reproduccion social. Las personas vieron que, a través del capital social, podian
acceder al capital econdomico, reestructurando y afianzando las relaciones sociales
basadas en la confianza mutua, muchas de las cuales confluyeron en la conformacion
de lo que hoy se denominan movimientos sociales.

En el territorio se observa que numerosas redes sociales derivaron en la conformacion
de distintos tipos de instituciones y organizaciones de base no gubernamentales tales
como; las organizaciones de desocupados (Movimientos Tupac Amaru, Corriente
Clasista y Combativa, Corriente del Pueblo), organizaciones no gubernamentales
locales (Warmi Sayajsunqo, Cooperativa Puna, Cooperativa Agricola Andina, etc.), e
incluso una organizacion gestionada por la iglesia catolica (OCLADE).

El capital social, en tanto capital colectivo de mayor acceso a los agentes punefios se
transform6 en uno de los principales medios a través de los que se empiezan a
resolver las necesidades mas urgentes. Se puede decir que se adopta como una de las
principales estrategias posibles la movilizacion del conjunto de redes sociales,
llevando a un creciente proceso de complejizacion y reestructuracion del capital social
local.

Las primeras actividades desplegadas han sido registradas empiricamente por el cura
claretiano Jests Olmedo Rivero, en el texto “Los desocupados de la Quiaca. 12 afios
de luchas junto a otros sectores sociales 1992-2003”, en el que se pueden apreciar los
numerosos reclamos de desocupados de la region, relatando los sucesos, las
problematicas y motivaciones que movilizaban a los trabajadores en ese momento.

En 1995 Sunshine Argentina adquiere Mina Pirquitas e inicia las exploraciones y
disefia un programa de explotacion subterranea y superficial completado por Silver
Standard Resources Inc. a partir de 2004. En la nueva etapa de la actividad, se
evidencian transformaciones en el sistema de trabajo y empresarial. Uno de los rasgos
mas notorios es el reemplazo del modelo “enclave con villa obrera”, por el de
trabajadores con vivienda externa, es decir, fuera del predio o pertenencias mineras.
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Se agrega un plan de proteccion ambiental y a la vez de saneamiento de antiguas
colas44, manejo de aguas y residuos de emprendimientos pasados.

La reactivacion de la mina desencadend multiples reacciones; hubo quienes recibieron
la noticia con esperanza y entusiasmo, hubo quienes la ignoraron, algunas personas
rechazaron la reapertura de la mina.

44 . . . . 7 . . . .

El saneamiento de antiguas colas implico retirar los escombros residuales de las viejas
explotaciones, lo que, dadas las nuevas tecnologias, ademas de despejar el cauce del rio
Pircas, donde la mayoria de estos fueron depositados, se sanean fundamentalmente las
aguas no contactadas (utilizadas por la actividad minera).
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Capitulo IV

Calidad de vida y bienestar: Un estudio de caso en la
mineria del departamento Rinconada, provincia de Jujuy

Introduccion

Calidad de vida y bienestar son categorias que sintetizan un conjunto de situaciones
socio-econdmicas y ambientales relevantes, porque ilustran la forma en que se
desenvuelve la vida cotidiana de las personas. En este capitulo se considera la
contribucion de la mineria en la calidad de vida de las poblaciones del departamento
Rinconada.

Rinconada concentra muchos de los recursos auriferos estraniferos de la provincia, los
que generalmente se encuentran en la naturaleza asociados a otros minerales como
plata, plomo, zinc, entre otros, asi lo atestiguan numerosas escombreras de antiguas
explotaciones posiblemente espafiolas (Sgrosso; 1935; 5-6), algunos de los cuales se
han explotado a lo largo del siglo XX, adquiriendo renovada importancia en épocas
recientes, como es el caso de los yacimientos de estafio de Mina Pirquitas, Mina
Chinchillas, Mina McMany, que han iniciado distintas etapas del proceso productivo
a partir de la habilitacion del extractivismo a cielo abierto en Argentina en la década
de los noventa.

La mineria es una actividad impulsada por los gobiernos latinoamericanos tanto de
tendencias progresistas como conservadoras por ser considerada estratégica para el
desarrollo economico regional. Se caracteriza por grandes volumenes de ingresos; no
solo en inversiones extranjeras, sino por los ingresos que garantiza a través de las
exportaciones. Sin embargo, explota recursos naturales no renovables, con lo cual,
afecta negativamente y de manera irreversible la naturaleza, en una época critica de
crisis medioambiental.

“Los discursos legitimadores hacen especialmente hincapi¢ en la reduccion
de las desigualdades y de la pobreza extrema, pero no contemplan los costos
ni los riesgos socio ambientales que la extraccion produce tanto para la
poblacion local, como para las futuras generaciones” (Gobel; Gongora Mera
y Ulloa; 2014: 15)

En el afio 2013 en Argentina la mineria se constituyo en el cuarto sector exportador
del pais superando los USD 4.018 millones, pagando USD 833,2 millones en
impuestos nacionales y provinciales45. De estos datos surgen una serie de

45Encilopedia de Ciencias y Tecnologia en Argentina. http://cyt-ar.com.ar/cyt-
ar/index.php/Miner%C3%ADa_en_Argentina#2013
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interrogantes como: ;Los ingresos de la mineria contribuyen a mejorar la calidad de
vida y el bienestar de los &mbitos de donde provienen los recursos?, ;Las mejoras en
el bienestar, en el caso que asi sea, se prolongan a través del tiempo?, ;La evolucion
del bienestar y la calidad de vida de los pobladores del departamento Rinconada, ha
sido siempre progresiva de un nivel mas bajo hacia uno mayor?, ;O por el contrario
ha evidenciado avances y retrocesos a través del tiempo?. Estos interrogantes sirven
como guia en la medicion de indicadores de bienestar y calidad de vida y se
constituyen en una herramienta valida para mostrar el impacto de la mineria en la vida
cotidiana de la poblacion local, no s6lo desde una perspectiva socioecondmica
centrada en las desigualdades de ingresos y acceso a recursos, sino que se consideran
también las dimensiones politicas, sociales y culturales més amplias.

Para ello se tomard un conjunto de indicadores socioecondémicos bésicos desde el
CENSO de 1947, el primero desde el surgimiento de la mineria industrial ocurrida en
1930. Los datos se contrastan con los resultados presentados por Veldzquez y
Celemin (2019) para fines del siglo XIX. Luego se avanza a través de los sucesivos
CENSOS 1960, 1970, 1980, el de 1991 donde la mineria a nivel regional habia
practicamente desaparecido hasta el del 2010, no sélo por ser el ultimo, sino porque
da cuenta de una época de auge minero en el area en estudio.

Bienestar y calidad de vida; dos conceptos claves

La formulacion de un indice de bienestar con cierta pretension de generalizacion o
universalidad no es una cuestion resuelta porque depende de multiples factores como;
procesos historicos, escala de valores de la sociedad, expectativas, vivencias
individuales y colectivas, dimensiones privadas (ingresos, nivel de instruccion),
publicas (accesibilidad, cuestiones ambientales), escala de andlisis, ajuste con la
informacion disponible o georreferenciacion y validacion de los resultados obtenidos
(Veldzquez y Celemin; op. Cit.: 42)

Calidad de vida es un concepto objetivo y subjetivo a la vez, material e inmaterial.
“Es fundamental asumir que, alin cubiertas las necesidades bésicas y garantizada la
accesibilidad a servicios, cuestiones subjetivas como las creencias y deseos
individuales pueden llegar a contradecir lo que se evidencia en términos objetivos en
el territorio. Por tal motivo, la consideracion de la subjetividad, es decir, la percepcion
o valoracion individual, es lo que hace particular al concepto calidad de vida,
distinguiéndolo de otros términos descriptivos y cuantitativos como condicién de vida
o nivel de vida (Abaleron, 1998, citado por Gordziejczuk y Mikkelsen; 2020: 8).

Las variables seleccionadas para dimensionar el bienestar son socio-econdmicas;
educacion, salud, ocupacion, vivienda, esperanza de vida y acceso a servicios basicos,
para conocer el grado de satisfaccion de las necesidades humanas a partir de fuentes
secundarias fundamentalmente datos estadisticos provistos por los distintos Censos,
Encuesta Permanente de Hogares, entre otros. En el presente caso, el estudio se basa
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especialmente en la informacion producida por los CENSOS nacionales a partir de
1947 hasta 2010.

La informacion estadistica se contrasta a su vez con los relatos de mineros, informes
de empresas, otros estudios realizados en la zona, etc., para contextualizar y
caracterizar la evolucion de la calidad de vida y el bienestar en Rinconada con
respecto a la provincia, a la region del noroeste y a nivel nacional.

Se toma el departamento Rinconada como unidad de analisis, dado que no existe
informacion especifica de cada uno de los parajes en particular. La distribucion del
bienestar en la provincia en general y en la puna en particular, es inferior al del centro
del pais, tanto que las provincias pampeanas mantienen condiciones similares a las de
los Paises mas Desarrollados (en adelante P+D), mientras la region en estudio se
asemeja mas a las de los Paises menos Desarrollado (en adelante P-D9. Segun
Adriana Rodriguez (2011), el Norte Grande Argentino se caracteriza por un menor
desarrollo econémico y social con respecto a otras regiones del pais, a su vez, al
interior de ese territorio se pueden distinguir areas menos favorecidas que otras
(Rodriguez; 2011: 87).

Aqui, el rol del Estado a través de las politicas puede ser considerado central en la
transicion hacia un mayor nivel de vida, aunque, también revisten importancia los
aportes del transnacionalismo y la teoria del sistema mundo, porque permiten en
términos de Gobel, Gongora Mera y Ulloa enfatizar como las desigualdades sociales
en América Latina son originadas o influidas por interdependencias transnacionales y
procesos globales (Gobel, et. Al.; 2014: 16).

Evolucion del bienestar y la calidad de vida en contexto minero

Mina Pirquitas es la empresa que inici6 y consolidé la mineria industrial en la
provincia. Los minerales de estafio ya eran exitosamente explotados por Bolivia y
contaban con mercados y circuitos de transporte consolidados, una parte del cual se
vehiculiza por medio de puertos de argentina a través del sistema ferroviario nacional.
El informe de “Estadistica por sustancia y estacion de carga”46 del ferrocarril General
Belgrano evidencia que en el afio 1910 se cargaron en la Estacion de La Quiaca47
51.820 kg de minerales de cobre, 644.080 kg de plomo y plata, 340.930 kg de estafio,
25.650 kg de bismuto y 424.270 kg de antimonio, haciendo un total de 1.486.820 kg

46
Ministerio de Agricultura, Direccion General de Minas, Geologia e Hidrologia. Boletin N°2

Serie (Minas), Estadistica minera de la Republica Argentina. Afio 1910. Talleres Graficos del
Ministerio de Agricultura, Buenos Aires, 1914.

47Para mas informacién ver; Villafaie, B. (1938) El asesinato de Rafael Tauler. Una vergiienza

nacional. ExLibris. La razén. Buenos Aires. Trinchero, H. y Belli, E. (2009) Fronteras del
desarrollo. Impacto social y econémico en la cuenca alta del Rio Pilcomayo. Editorial Biblos.
UBA.
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de minerales, la mayoria de los cuales provenian de minas bolivianas, aunque no se
haya profundizado sobre el particular.

“Pese a las grandes expectativas generadas por ambos emprendimientos -
Mina Pirquitas y el Aguilar-, el camino de su consolidacién no estuvo
exento de obstaculos. A finales de la década de 1930, pesaba sobre el sector
la prohibicion del gobierno nacional para la exportacion de minerales, lo
cual cred una dificil situacion a la mineria en Jujuy, particularmente a la
compafiia Pirquitas, cuya produccion acusaba a principios de la década de
1940 un rendimiento medio de 120 a 150 toneladas mensuales de estafio
puro, del cual el consumo nacional alcanzaba a absorber solo un 20% o
30% (Kingard, 2012). Los poderes publicos provinciales bregaban ante el
Ministerio de Agricultura de la Nacidon por una medida de excepcidon que
posibilitara la salida del mineral” (Kingard; 2019: 42).

Dada la violencia que caracteriz6 el proceso de surgimiento y consolidacion de la
mineria para garantizar la rentabilidad de las empresas, se puede afirmar que al menos
inicialmente no contribuy6 a mejorar las condiciones de vida. Los datos revelados por
Velazquez y Celemin sobre calidad de vida y bienestar en Argentina de fines del
Siglo XIX permiten construir una base, un punto de referencia previo al surgimiento
de la mineria industrial en la provincia, para medir la evolucion de las condiciones de
vida y bienestar en la region a partir de 1947.

La calidad de vida de la poblaciéon argentina en 1895 era muy inequitativa a lo largo
del territorio. Las provincias del centro y sur del pais registraban mejores situaciones,
en tanto que las del norte del pais son mucho mas desfavorables. El analfabetismo en
Jujuy al igual que en otras provincias del norte el 90% de las personas mayores de 6
afios, en tanto que la media nacional rondaba 42%, a la vez que evidenciaba una
mayor incidencia de poblacidon con problemas de salud -ceguera, sordo, mudo, entre
otros-, en que la media nacional no supera el 0,43%, en el norte el promedio era del
0,56%, en tanto que en Jujuy el porcentaje era mayor al 6%.

Con relacion a la riqueza material y la vivienda se observa una predominancia de
casas precarias de adobe, paja, barro, ripio y techadas con cafias. Los datos remiten a
la clasica imagen del rancho de adobe que ilustran de manera elocuente las
condiciones de vida de una gran proporcion de la poblacion argentina que alcanza al
49,8% del total a nivel nacional, en tanto que en Jujuy era del 77,8 % de las viviendas
(Velazquez y Celemin; op. Cit.: 148-156). El trabajo, el salario y las condiciones de
vida en la Compania Minera Pirquitas, Pichetti y Cia., eran sumamente precarias
segun indica el informe del Ingeniero Quinteros (Villafafie, 1938)

La coaccion extra econdmica para el reclutamiento de la mano de obra punena
durante los afios de la llamada “restauracion conservadora” (1930-1943) y la
precarizacion laboral derivada de la generalizacion del trabajo, por tanto, que sujeta el
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jornal al nivel de productividad alcanzado (Gémez Lende; 2016, citado por Kingard;
op. Cit.: 43), solo fue posible por la anuencia del partido gobernante. Los asuntos
politicos se manejan de acuerdo con los verdaderos poderosos de la provincia, los que
a través de ayudas financieras para iniciar o dar continuidad a obras para modernizar
ciertos aspectos de la realidad social jujefia, por un lado, e imponiendo por diferentes
mecanismos los miembros de la cdmara legislativa provincial (Fleitas y Kingard,
2006: 190), formaron un complejo entramado de relaciones de subordinacion y
asociaciones, que hicieron sustentable en este periodo la polarizacion de la sociedad.

La precariedad inicial en las condiciones de trabajo, sumada a los bajos salarios
redundaron en una marcada intermitencia en el ciclo de trabajo de los obreros mineros
en los primeros afios de la mineria local (Kingard; op. Cit.: 41). Segun afirman
pobladores de las zonas aledafias a la mina, los abuelos no querian trabajar en las
minas, sélo cuando requerian de efectivo se aproximaban a las minas en busca de
trabajo, una vez que conseguian el dinero que necesitaban, abandonan la actividad.

“No, poco tiempo trabajé mi padre, después no, vivia en el campo nomas,
tenia haciendita, con la hacienda vivia, como son del lugar, de ahi, habra
trabajado tres afios, antes cuando yo era chico, era pequefio, yo estaba en la
escuela” (Entrevista N°14 Minero jubilado de Mina Pirquitas)

Cuadro N°1: Datos de calidad de vida y bienestar Argentina 1895

Indicadores  de | Variable 1895
bienestar y
calidad de vida

Argentina | Noroeste | Jujuy

Educacion Analfabetismo 42% 90% 90%
mayor de 6 afios

Salud Problemas de | 0,43% 0,56% 6%
salud

Ocupacion Sin datos | Sin datos | Sin datos

Vivienda Precaria 49,8% 77,8% 77,8%

Acceso a Sin datos | Sin datos | Sin datos

servicios

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos presentados en este apartado.
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Los datos plasmados en este cuadro comparativo permite observar por un lado la
escasez de datos y por otro, la gran desigualdad entre la provincia, la regioén y los
promedios nacionales. Se suman la ausencia en el registro de dos de los indicadores
seleccionados, como es el caso de la ocupacion y del acceso a los servicios, datos que
en los ltimos censos han sido relevados con distintos niveles de desagregacion.

A. IV CENSO General de la Nacién; 1947

El cuarto censo nacional fue publicado en mayo de 1947, a treinta y tres afios de
haberse realizado el registro anterior. “El cumplimiento de las funciones inherentes al
gobierno de las sociedades ha requerido siempre el conocimiento estadistico de éstas,
dado que es bien poco lo que puede hacer un gobernante si no cuenta con
antecedentes 1o mas completos posibles sobre la composicion de su pueblo...” (Censo;
1947: 25)

La poblacion total censada alcanzo a 16.055.765 personas, evidenciando un
crecimiento vegetativo del 20,4%, en tanto que la provincia registro a 166.000
personas y el departamento Rinconada a 4.916 habitantes, con un crecimiento del
22,4% y del 30,6% respectivamente. A nivel local se observan diez puntos por encima
de la media nacional y ocho sobre la media provincial.

El significativo crecimiento de la poblaciéon evidenciado en Rinconada estd
estrechamente ligado a las sustanciales mejoras en las condiciones de trabajo
registradas en la region a partir de la década de 1940, debido a la consolidacion de la
actividad minera local. En junio de 1943 el golpe militar pone fin a la hegemonia
conservadora, dando inicio a una etapa de profundos cambios en el equilibrio de las
fuerzas politicas y sociales.

“Los establecimientos que ocupasen grandes cantidades de mano de obra,
debian proveer a sus trabajadores de vivienda y salud, por lo que los
ingenios y las explotaciones mineras debieron construir pueblos y hospitales
a su costa. Esta disposicion quedaria recién derogada en la década de 1990
(Quintana, 2010: 245).

Al igual que en otras provincias, la delegacion regional de Secretaria de Trabajo y
Prevision cumpliria un rol central como impulsora de la creacion de los sindicatos. En
1944 se conforma con el patrocinio oficial el Sindicato de Obreros y Empleados de
mina Pirquitas. De esa manera, inicia un lento proceso de transicion hacia mejores
niveles de vida, donde el aporte del Estado en términos de politicas destinadas a
brindar mejores y mas justas condiciones de trabajo, salariales, etc., fueron cruciales
para impulsar el proceso de redistribucion del bienestar hacia sectores antes olvidados.
La delegacion regional de la Secretaria dispuso como resultado de los movimientos de
huelgas un aumento salarial del 40% para el sector. Los salarios continuaron
creciendo de manera sostenida por encima del promedio de los salarios de los
trabajadores del azucar y de los peones estatales.
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“... la evolucion del salario nominal de un obrero minero entre 1946 y 1949,
comparandola con las variaciones habidas en los jornales de un trabajador
azucarero y de un pedn estatal en el mismo lapso pertenecientes todos a los
rangos inferiores de cada actividad: el minero de Pirquitas percibié en 1946
un jornal de $6,30, en 1947 de $10,25, en 1948 de $11,30 y en 1949 de
12,30. El obrero azucarero del ingenio Ledesma, cobraba un jornal en 1946
de $6,16, , en 1947 de $7, 32, en 1948 de $7,48 y en 1949 de $9,38. Por su
parte, el jornal del pedn estatal, era en 1946 de $3,6, en 1947 de $4,50; en
1948 de $7 y en 1949 de $8,50” (Kingard; op. Cit.; 43-45).

El grafico N°1 contribuye a ilustrar de manera comparativa la evolucion del jornal del
pedn minero, azucarero y estatal entre 1946 y 1949.

Grafico N°1: Evolucion del Jornal 1946, 1947, 1948 1949

Peodn estatal
1 Pedn minero
l | Peodn azucarero
- i | | __

Fuente: Kingard; 2019:46
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El aumento de los salarios estuvo acompanado por un estricto control de precios, para
acentuar su poder de compra. En Jujuy segin Kingard (op. Cit.) la divulgacion -a
veces diaria- de listas de precios méaximos, y la constante actividad de la Direccion de
Abastecimiento y Control de Precios, a través de sus delegaciones desplegaba una
pléyade de inspectores en el interior provincial, sin quedar exentas de supervision las
proveedurias de las empresas.

Las mejoras en las condiciones de trabajo se aprecian también a través de los datos de
ocupacion registrados a través del Censo. En Rinconada la tasa de desocupacion era
de 1,06%, inferior a las medias provincial -1,9%- y nacional de 1,5% (Censo; 1947:
88)

En Argentina se habia reducido el indice de mortalidad general debido a los adelantos
alcanzados en higiene, sanidad, ciencia y servicios médicos. Las mejoras en las
condiciones sanitarias de la poblacion contribuyeron a reducir la tasa de mortalidad
que pasoé de un 152 por mil habitantes en 1914 a 99 en 1947, en tanto que en la
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provincia de Jujuy pasé de 268 por mil a un 179 por mil respectivamente. Se suma un
marcado alargamiento en la esperanza de vida que pasa de 46,3 afios en 1914 a 59,0
afios en 1947, en tanto que la esperanza de vida en la provincia de Jujuy es la mas
baja del pais con una media de 41,8 (Censo; 1947: 44).

Segun Fleitas (2009) la explosion de los nacimientos se relaciona a la politica
natalista del peronismo. “...el justicialismo desarrollo politicas de incidencias
demograficas positivas: subsidios para casamiento, preferencia de matrimonios para
el otorgamiento de viviendas y de padres en el otorgamiento de empleos estatales,
proteccion de la mujer embarazada, represion del aborto, subsidios por nacimiento y
familia numerosa, exencion de impuestos para familias de més de 3 hijos y la
asistencia gratuita pre y posnatal” (Fleitas; 2009: 7)

En el relevamiento el pueblo de Mina Pirquitas fue considerado como un centro
urbano. Se siguié un criterio cuantitativo, es decir, se consideraron como poblacion
urbana aquellas ciudades, pueblos o villas a ntcleos de poblacion de 2000 o mas
habitantes y rurales a aquellas de menos de 2000 habitantes. Mina Pirquitas registro
una poblacion de 2216 personas. En términos porcentuales equivalia al 45% de la
poblacion del departamento que era de 4916 habitantes. Alli estuvo garantizado el
acceso a la educacion publica de nivel primario, a la vivienda, a servicios de salud, de
agua de red, de energia eléctrica, entre otros.

La vivienda donde residian los obreros del sector minero se consider6 como un salario
indirecto (las llamadas casas habitaciones). El peronismo garantizo el goce de
vacaciones pagas, aguinaldo, salarios vitales y desde 1950, un salario familiar de $65
mensuales, ademas contaban con un premio por asistencia al trabajo de un 10%
mensual, con un margen de tolerancia de hasta tres faltas mensuales. Ademads, a partir
de 1947 se establecid la obligatoriedad de los establecimientos industriales con mas
de 200 empleados a brindar asistencia médica gratuita a los trabajadores (Kingard; Op.
Cit.: 50-51)

En el resto del departamento, por el contrario, el asentamiento de la poblacion siguid
siendo rural, el 55% de las viviendas todavia eran precarias por las caracteristicas de
los materiales con los que son construidas y por los multiples déficits de servicios
basicos como agua potable, energia eléctrica, servicios de salud, entre otros.

La region evidenci6é una significativa reduccion de la tasa de analfabetismo. Es dable
mencionar que se considera analfabeta a la persona de 14 o més afios que no sepa leer
ni escribir. Asi, se pas6 de una tasa del 35,9% a nivel nacional en 1914 a un 13,6% en
1947. En el caso de la provincia la tasa de analfabetismo se mantiene mucho mas alta
en 35,1% y en el departamento Rinconada en el 42,4%.

Las mejoras en las condiciones laborales, la falta de recursos econdmicos necesarios
para garantizar una economia de subsistencia prospera y sobre todo debido a la
degradacion ecologica del suelo punefio, fueron algunos de los condicionantes que
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obligan a los pobladores de la Puna a proletarizarse voluntariamente. A lo largo de los
afios, algunos de los grupos que migran a los complejos mineros o a las ciudades
abandonaron definitivamente las actividades de subsistencia que los caracterizaron.

Segun se puede apreciar a través del cuadro N° 2 que sintetiza la informacién
analizada en el apartado, la zona en estudio evidenci6 numerosos cambios que no
necesariamente redundaron en sustantivas mejoras en el bienestar y la calidad de vida
de la poblacion. Si bien es llamativo el crecimiento vegetativo de la poblacion del
departamento Rinconada con respecto a la media provincial y nacional, menores
indices de desocupacion, la significativa reduccion del analfabtismo -a pesar de la
variacion en el criterio de definicion- y la notable reduccion de las condiciones de
precariedad de las viviendas, las mejoras en las condiciones de vida y bienestar siguen
mostrando indices significativamente desfavorables con respecto a la provincia y en
particular a nivel nacional.

Cuadro N°2: Comparativo de datos censales nacionales, provinciales y locales;
1947

Indicadores de
bienestar
calidad de vida Variable CENSO 1947
Argentina Jujuy Rinconada
Poblacion Cantidad de hab 16.055.765 | 166.000 4916
Crecimiento 20,4% 22,4% 30,6%
Vegetativo
Educacion Analfabetismo 13,6% 35,1% 42,4%
Salud Mortalidad 9,9% 17,9%
Esperanza de vida | 59 afios 41,8 afios
Ocupacion Desocupacion 1,5% 1,9% 1,06%
Vivienda Precaria Sin datos Sin datos 55%
Acceso a Sin datos Sin datos Sin datos
servicios

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos presentados en este apartado.
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B. CENSO Nacional de Poblacidon, Vivienda v Agropecuario; 1960

El censo de 1960 es el quinto de la Republica Argentina y el primero considerado
moderno. En su planeamiento y ejecucion se siguieron las normas sugeridas por el
Programa del Censo de América de 1960, adaptando los lineamientos generales para
cumplir con las necesidades de orden nacional en la materia y para satisfacer en la
misma forma, los requerimientos de comparabilidad internacional (Censo; 1960: 7).

Si bien los datos no ofrecen el mismo nivel de desagregacion, ni la riqueza de
variables de sus predecesores, incorpora informacion vinculada al nivel de ensefianza,
asistencia escolar, motivos de desercion escolar, vivienda, acceso a servicios basicos,
entre otros. (Veldzquez y Celemin; op. Cit.: 40).

El periodo comprendido entre 1947 y 1960, evidencia una transicion fluctuante en el
nivel de vida y redistribucion del bienestar en Rinconada. El estudio de Calidad de
Vida en Argentina de Velazquez y Celemin (op.cit.) muestra que el indice de calidad
de vida -ICV- en Jujuy era el mas bajo de Argentina en 1960, lo que contribuye a
validar lo que se evidencia a través de los datos recopilados.

Las mejoras sustantivas en los niveles de ingresos, en las condiciones de contratacion,
de trabajo y de vida en los enclaves mineros condicionaron el desarrollo de Pirquitas.
Después de la recordada época de oro que caracterizdé a la década de 1940, la
actividad minera empez6 a decaer. En 1951 la empresa tuvo problemas y la
explotacion de la mina pas6 a manos de lo que se recuerda cémo; “La Administracion
boliviana”48. Se trataba de contratistas que luego vendian el mineral a la compaiiia.

“El contratista era una persona que lograba reunir (bajo distintas formas,
también deuda y coaccidon) a un niimero variable de hombres, generalmente
alrededor de diez, para trabajar en la mina o el ingenio; se le designaba una
cierta tarea a realizar y cobraba la remuneracion del grupo entero, que luego
dividida. Por lo tanto, la relaciéon primera del trabajador era con el
contratista, quien tenia que tener poder para mantener a sus peones, la
coaccion y las deudas eran imprescindibles” (Gonzalez; 2013: 9)

La administracion boliviana aplico un método de extraccidon mas extensivo, que
pronto se vio reflejado en la reduccién de la poblacion y en la caida de la produccion
de la mina.

“En ese tiempo el concentrado de mineral era mas rico. No habia una
explotacion adecuada a un yacimiento minero porque los contratistas
atacaban los frentes que tenian riqueza, entonces no habia un estudio de
yacimiento que pudiera determinar cuantos afios de vida tiene. Se trabajaba
con una tecnologia muy anticuada, era puro sacrificio del hombre, pero el

48 ,
Las comillas son nuestras.
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hombre se sacrificaba y tenia su beneficio. Su beneficio era el mayor
porcentaje de sus remuneraciones." (Kingard; 1987: 15)

Los datos de poblacion del censo son coincidentes. El departamento Rinconada paso
de 4916 habitantes en 1947 a 2836 en 1960. El crecimiento vegetativo que habia
superado el 30 % en el censo anterior se redujo al 3,02%, en contraposicion a los
guarismos nacionales , donde la poblacion asciende a 20.013.793, lo que da cuenta de
un 27,5% y en tanto que en la provincia la poblacion era de 53.219 habitantes, con un
crecimiento de 18% (Censo 1960). Un dato importante a tener en cuenta es que a
principios de los 60 la cantidad de obreros de Mina Pirquitas se habia reducido a 300,
en tanto que la poblacién total de la mina pasé de mas de 2000 a so6lo 512 habitantes
(Informe Plan Andino; op. Cit.: 83).

En esa época la migracion de los pobladores de la puna a los enclaves productivos se
habia consolidado. La actividad azucarera se realizaba de mayo a noviembre y
requeria de al menos 10.000 o 12.000 trabajadores, de los cuales alrededor de 5.000
eran contratados en la regién de puna. La minera se desarrollaba a lo largo de todo el
afio, aunque la forma de contratacion de mano de obra en los ingenios y las minas
tenia algunas similitudes. En los centros urbanos de la puna; Abra Pampa y La Quiaca
se instalaban los conchabadores o contratistas para reclutar a los braceros. Tal es el
caso del sefior M, un joven de Casabindo que lleg6 a Abra Pampa en esa época en
busca de trabajo en algln ingenio azucarero. Por sugerencia de un amigo se contacto
con un conchabados de la mina y asi fue contratado por un capataz de Pirquitas para
trabajar en la mina.

“...nos hemos ido a traer dos cueros y dos frazadas, nada mas y ropita, (...),
claro nosotros no sabiamos que es mina nada, nos han llevao a ver el trabajo,
y justo ya han salio como cinco obreros de ahi..., nos dice estos ya han
salido ya, ya han cumplido su horario, y después nos dice, aqui van a
trabajar mafiana, les vamos a dar un lugarcito para que pongan el cuerito
hai..., y ya mafiana vamos a empezar a trabajar (...) ya cuando la barranca
por ahi se cae, no tiene nada ni madera nada, no estaba maderado nada,
nada, era una barranca firme y todo pero..., y asi trabajdbamos nosotros”
(Entrevista N°5, Minero jubilado de Mina Pirquitas).

El trabajo estacional que se realizaba en los ingenios azucareros de las tierras bajas de
la provincia y de Salta por otro lado, consistia en la cosecha de cafia de azucar -zafra-
y su preparacion para la industria azucarera, en menor medida se contrataba para la
realizacién de labores de campo, cosechas de tomates y citricos. Era comin que
algunos braceros llevaran a la zafra algunos familiares, normalmente la esposa y
algunos hijos.

“En 1961, seglin se nos informo, el ingenio Ledesma contraté en La Quiaca
a 3.056 obreros punefos, el nimero de personas que llegd al ingenio fue de
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6.780, correspondiente a un promedio de 1,2 familiares por cada obrero
contratado” (Informe Plan Andino; 1960: 81)

La explicacién del comportamiento migratorio de los trabajadores punefos que se
trasladaban a la zafra azucarera se desprende de la forma de contratacion, pero sobre
todo de los requerimientos del trabajo, que era a destajo.

“Los salarios establecidos por la ley son: $163,27 mas cargas sociales por
tonelada de cafia cortada y pelada (trabajo de destajo). Normalmente el
bracero contratado corta, machetea y los familiares pelan; el obrero punefio
por lo general gana unos $400 por dia preparando mas de dos toneladas de

cafia por dia con la ayuda de sus familiares (Informe Plan Andino; op. Cit.;
81)

Los técnicos que redactaron el informe del Plan Andino49 consideraron a la zafra
como una alternativa laboral para los pobladores de la Puna, ya que los ingenios en
general y Ledesma en particular brindan una asistencia social y educativa eficaz para
los braceros. “Por ejemplo el Ingenio Ledesma cuenta con un moderno hospital de
150 camas y 9 médicos, obliga a los obreros a continuos controles médicos y a
vacunaciones varias (antituberculosa, antivaridlica, etc.), sanciona rigidamente el
alcoholismo, provee la distribucion de leche para niflos menores de 14 afios, mantiene
ocho escuelas y obliga a los hijos de los braceros a frecuentar los cursos escolares”
(Informe Plan Andino; op. Cit.: 82). Ademads, creen conveniente una integracion entre
las actividades agropecuarias y las mineras con el fin de aumentar los ingresos del
campesino.

Sin embargo, los problemas educativos de la poblacion punena imponen restricciones
a la vision idealizada del trabajo en la cosecha de cafa. Si bien contribuye a fortalecer
la escasa economia de la region, tiene efectos negativos en la escolarizacion de los
nifios de la region, que se detallan en otro apartado del mismo informe. Los
problemas de la educaciéon en la Puna estan relacionados, por un lado, con el
ausentismo, caracterizado por la desercion escolar o la asistencia irregular, que ronda
el 6% y se atribuye al aislamiento de algunos lugares, pero también a la necesidad de
apacentar el ganado50. El problema mds grave es la desercion escolar, porque muchas
familias emigran con sus hijos durante la cosecha, quienes deben abandonar sus
estudios y rara vez regresan, por lo que pocos nifios terminan la escuela primaria
(Informe Plan Andino; op. cit.: 26).

49 . . . o . .
Plan Andino; es un programa financiado por la Organizacion Internacional del Trabajo en

los paises de la regién andina de América -Ecuador, Perl y Bolivia-, al que se suma en 1960
la regién de puna argentina, con la meta de integrar a las poblaciones indigenas a la vida
econdmica, social y cultural de sus nacionalidades (Informe Plan Andino; op. Cit. 2).

50 o . L
Apacentar el ganado o pastoreo; es una actividad que frecuentemente realizan las nifias o
los nifios a partir de los 9 o 10 afios.
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Se suman segun el informe los problemas de infraestructura escolar, sobre todo en las
areas rurales, donde existen 13 escuelas de nivel primario, 6 provinciales y 7 escuelas
nacionales, de las cuales solo una cuenta con un albergue anexo. Los edificios
escolares no retinen las condiciones minimas de habitabilidad, asi como tampoco de
equipamiento didactico.

“En general, los locales escolares situados en pleno campo han sido
construidos con materiales locales, o son casas corrientes -precarias5S1-
alquiladas a precios infimos (de 15 a 30 pesos mensuales) a propietarios del
lugar, que con el bajo alquiler que perciben no pueden hacer reparaciones.
Una sala de clases sin ventanas, una puerta que en invierno hay que tener
cerrada a causa del viento frio, ningun medio de calefaccion, a veces ningin
medio de iluminacidn tal es la escuela de la zona” (Informe Plan Andino; op.
Cit.: 25)

A los problemas de abandono escolar y de infraestructuras se suma el de la formacion
del profesorado en las escuelas provinciales, ya que, segun los datos recabados por los
técnicos del Plan Andino, al menos el 30% de los docentes no tienen ninguna
titulacion oficial. El argumento es que la mayoria de los profesores cualificados se
niegan a aceptar el destierro a la puna. La tasa de analfabetismo registrada por el
censo es otro dato alarmante que coincide con los datos del informe: es la mas alta de
Argentina con un 24,5%, frente a la media nacional del 3,2% (Veldzquez y Celemin;
op. cit.)

Las caracteristicas de las viviendas en los proyectos mineros muestran mejoras
sustanciales no solo en cuanto a las caracteristicas constructivas, sino también en
cuanto al acceso a los servicios basicos. En las zonas rurales, en cambio, la vivienda
sigue siendo precaria. Si bien no hay datos especificos para el departamento de
Rinconada, los cuadros de caracteristicas habitacionales y de acceso a servicios
basicos en las zonas rurales de la provincia muestran que de 22.059 viviendas en
zonas rurales de Jujuy, 11.470 son casas rusticas -el tipo predominante en el area
rural-, 1.292 son casas precarias, mientras que alrededor de 10.000 son casas
independientes y en menor medida conventillos (81 casas), viviendas ubicadas en
edificios publicos (301) y viviendas méviles (550) (Censo; 1960: 1005).

En cuanto al acceso a los servicios basicos, no mas del 30% de los hogares tiene
acceso al agua de red, mientras que el 70% obtiene el agua de otras fuentes como
bombas, pozos, acequias, etc. En Rinconada, segin el informe del Plan Andino, sélo
la localidad del mismo nombre dispone de agua de red. Se trata de agua subalveas, es
decir, agua subterranea de muy buena calidad que se recoge por galerias filtrantes, sin
ningin tipo de tratamiento. En el area rural, proviene de fuentes superficiales
(recursos naturales; arroyos, rios, lagos, canales, manantiales; también hay pozos

51 L,
La aclaracion es nuestra.
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abiertos, sin proteccion, etc.), sin cobertura y sujetos a contaminacion (Informe del
Plan Andino; op. cit: 117).

En el caso de los banos, llamados retretes en el censo de 1960, de las 2044 viviendas,
menos del 10% contaban con bafios con descarga de agua, el 20,7% tienen bafos de
otros tipos -como letrinas- y 69,9% no tienen bafios. La iluminacién es otro indicador
significativo, porque solo el 11,2% cuenta con servicio de iluminacion eléctrica, en
tanto que el 88,7% se iluminan a través de lamparas o velas (Censo; 1960: 574). A
nivel provincial Vazquez y Celemin (op. Cit.:46) afirman que el 50,13% de las
viviendas carecen de bafio o retrete, registrando el porcentaje mas elevado de todo el
pais.

La edad promedio de la poblacién en Jujuy era de 23 afios, mientras que a nivel
nacional era de 29 afios, no mas de un aflo mayor que en el censo de 1947 (Velazquez
y Celemin; op. cit.: 44). La tasa de mortalidad infantil es la méas alta de Argentina, con
125,1 por mil nifios, mientras que en otras provincias de la region como Salta y
Catamarca es de 94,9 por mil, la tasa mas baja en la Capital Federal es de 40,4 por mil,
y el promedio nacional es de 58,5 por mil (Informe Plan Andino; op. cit.: 115).

Una de las preocupaciones centrales dentro del censo de 1960 fue detectar a las
personas en situacion critica, siguiendo una concepcion cercana al concepto moderno
de poblacion en riesgo (Velazquez y Celemin; 2019: 42), lo que puede verse a través
de los multiples datos registrados. Si bien se desconoce cémo se trabajo en las
extensas regiones rurales del pais en general y en la provincia de Jujuy donde se
detectaron situaciones muy criticas, como en el caso en estudio, los datos muestran
que en realidad la calidad de vida de la poblacion local no ha mejorado
sustancialmente.

La busqueda de personas en situacion critica orient6 la mirada del censo hacia ciertos
indicadores que dificultan algunos aspectos del anélisis propuesto. Se consideran en
particular datos relacionados al nivel de instruccion alcanzado seglin grupos de edad,
acceso a servicios basicos en las viviendas de areas rurales y urbanas de los niveles
nacional y provinciales, sin abordar en particular las situaciones departamentales. Los
datos considerados pueden observarse sintéticamente a partir del siguiente cuadro, a
través del que se puede coincidir con el estudio de Veldzquez y Celemin (op. cit.) en
el que afirman que los indicadores de bienestar y calidad de vida de la provincia
siguen siendo los mas bajos del pais en el periodo considerado.

Cuadro N°3: Comparativo de datos censales Nacionales, noroeste, provinciales y
de Rinconada 1960

Indicadores de

bienestar
calidad de vida | Variable Censo 1960
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Argentina | Noroeste | Jujuy | Rinconada
Poblacion Cantidad de hab | 20.013.793 53.219 | 2836
Crecimiento 27.5% 18% 18% 3,2%
Vegetativo
Educacion Analfabetismo 3,2% 24.5%
Salud Mortalidad 5,8% 9,4% 12,5%
infantil
Edad media 29 anos 23 alos
Ocupacion Desocupacion
Vivienda Precaria, rastica 50% 70%
rurales
Acceso alAgua en la|54% 40%
servicios vivienda
Electricidad 83% 64%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos presentados en este apartado.

C. CENSO Nacional de Poblacién, Familias v Viviendas; 1970

La presentacion de los datos del Censo Nacional de Poblacion, Familia y Vivienda
comienza con un andlisis comparativo del indice de crecimiento medio anual a nivel
nacional con respecto a la media latinoamericana y con otros paises del mundo. Los
resultados muestran una marcada reduccion de este indice, que fue del 15% en
Argentina, con respecto a la mayoria de los paises de la region, que muestran un
crecimiento promedio del 27%. De esa manera la poblacion de Argentina segin el
censo era de 23.364.431 habitantes. Las cifras de la provincia de Jujuy fueron de
22,4%, mas cercanas a la media regional, con una poblacion de 302.436 personas.

A pesar de que la tasa de crecimiento de la provincia fue superior a la media nacional,
en el periodo 1947-1960, segiin los datos del censo de 1970 la tasa descendid a
valores inferiores a los esperados para su crecimiento natural de 314.815 personas. La
explicacion del descenso se debe a su caracter de provincia expulsora de poblacion,
por lo que pierde 3,9% de poblacién, mientras que otras provincias mostraron una
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tendencia contraria, por ser centros de atraccion, como Coérdoba -2,3%- y Santa Fe -
0,8%- (Censo; 1970: 14).

Los nuevos niveles de desagregacion de los datos utilizados en este censo permiten
apreciar la distribucion de la poblacidon no sélo entre las areas urbanas y rurales, sino
también por departamento y por localidad en cada provincia del pais. Asi, se sabe que
el departamento de Rinconada tenia una poblacion de 4.243 habitantes, de los cuales
2.197 vivian en Mina Pirquitas, distribuidos entre la localidad de Pirquitas y el Campo
La Veta (Censo; op cit.: 112).

El crecimiento de la poblacion del departamento se debié a un cambio en la forma de
gestionar la mina. En 1970, la administracion de la empresa habia pasado a un
régimen centralizado, confiado a un nuevo gerente, el coronel Javier de la Cuesta
Avila. La alianza entre los industriales nacionales y los militares se habia activado
durante la Revolucion Libertadora, lo que habria condicionado la llegada del nuevo
gerente, que tiempo después se convertiria en yerno de Pérez Alisedo, uno de los
propietarios de la empresa (Gonzalez; op. cit.: 9).

Los altibajos en la inversiéon empresarial en la mineria local se relacionan en la
memoria de algunos trabajadores con la presencia de gobiernos conservadores o
progresistas. De esa manera, los periodos en que la gestion gubernamental se
encuentra en manos de sectores conservadores o dictatoriales, al parecer fueron
considerados propicios para acrecentar las inversiones en la region, en tanto que,
durante los gobiernos progresistas, las inversiones se retraen.

"Aqui es asi: cuando vienen los militares, las empresas invierten. Cuando
vienen los peronistas, dejan de invertir" (Minero entrevistado por Gonzalez;
op. cit.: 10).

El notable crecimiento de la poblacién minera se relaciona también con el permanente
traslado de los trabajadores y sus familias a los enclaves productivos. Kingard
sostiene que esto se debe al colapso de la actividad campesina. Los trabajadores
comenzaron a emigrar con sus familias a la mina (Kingard; op. cit.: 23), abandonando
definitivamente las actividades de subsistencia. Pero esto no se puede generalizar, ya
que muchas familias, sobre todo en los alrededores, mantuvieron sus actividades
agropecuarias a pesar de vivir en la mina.

En cuanto a la vivienda, el censo registra exhaustivamente el nimero de viviendas a
nivel nacional, provincial e incluso departamental y por localidad. Asi, se sabe que en
Rinconada habia 1096 viviendas, de las cuales 265 estaban en Mina Pirquitas,
mientras que en el campo de La Veta habia 298, en la provincia eran 75.158 y a nivel
nacional se registraron 23.364.431 viviendas. Sin embargo, no hay mas datos sobre
las caracteristicas de estas viviendas, ni sobre el acceso a los servicios basicos, que si
se habian registrado en el censo anterior.
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Los datos relacionados con la educacion, la salud, la ocupacion, entre otros, son areas
de vacancia dentro del censo, porque no proporcionan datos relevantes. Por lo tanto,
la fuente de informacion proviene de otros textos que han analizado algunos de los
temas para ese periodo en particular.

Segun el estudio de Velazquez y Celemin (2019) sobre Calidad de Vida en Argentina
en 1970, establecen una tasa de analfabetismo para la poblacion mayor de 15 afos del
7,4%. Si comparamos este resultado con el censo anterior, vemos que era del 8,5%,
aunque la comparacion no es posible porque antes de 1970, este indice se calculaba
para los mayores de 7 afios (Veldzquez y Celemin; op. cit.: 4). La provincia de Jujuy
se mantiene dentro del grupo que muestra una de las peores situaciones relativas,
junto con Chaco y Santiago del Estero, cuya tasa bajo significativamente al 20%.

La salud es otro de los temas tratados en estudios, como el de Fleitas (2005) y el de
Eichemberguer, Alfaro y Dipierri (2009), que analizan la transiciéon demografica en la
provincia. Historicamente, la provincia de Jujuy presenta la tasa de mortalidad infantil
mas alta, asi como la mortalidad general, con los niveles mas altos en la region de la
Puna. Atn asi, la tasa de mortalidad habia comenzado a descender, aunque en todos
los departamentos de la provincia supera el 100 por mil, siendo el promedio
provincial de 152,6%, y en Rinconada la tasa era de 204,4 por mil, superior al
promedio registrado en el censo anterior.

“En efecto, el elevado nimero de muertes en los primeros dias se
correlaciona con la falta de controles de embarazo y con alumbramientos
que no reciben atencion médica (sobre finales de siglo, 12% del total de los
partos de Jujuy, de los cuales el 60% eran atendidos por comadres y el resto
sin ningun tipo de atencioén, mientras que en la Argentina era solo del 5 %”
(Fleitas; op. Cit.: 12)

La Republica Argentina es un pais socialmente heterogéneo con marcadas
desigualdades. Por lo general, los grupos sociales mas favorecidos social y
econdmicamente son los primeros en modificar sus patrones de comportamiento
reproductivo y de supervivencia, mientras que los sectores sociales menos favorecidos
son los ultimos en sumarse a este proceso (Eichemberguer et. al: 2005: 16). Es uno de
los grupos mas aventajados de la region porque tiene una transicion demografica
avanzada, aunque la transicion demografica de Jujuy es tardia, tipica de las
sociedades tradicionales, caracterizada por altas tasas de natalidad, pero también altas
tasas de mortalidad. Nuevamente, de acuerdo con Velazquez y Celemin (2019), la
provincia de Jujuy ha tenido un mal desempeio en todos los indicadores, ubicandose
en la peor situacion relativa (Veldzquez y Celemin; op. cit.: 10).
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Cuadro N°4: Comparativo de paises de la region, de Argentina, Jujuy y
Rinconada; Censo 1970

Indicadores de
bienestar
calidad de vida | Variable Censo 1970
Paises de | Argentina | Jujuy Rinconad
la region a
Poblacion Cantidad 23.364.431 | 302.436 4243
Crecimiento 27% 15,4% 22,4% 149%
intercensal
Educacion Analfabetismo 7,4% 20%
Salud Mortalidad 0,84% 15,2%% | 20,4%
infantil
Ocupacion Sin datos | Sin datos | Sin datos | Sin datos
Vivienda Cantidad 23.364.431 | 75158 1096
Acceso Sin datos Sin datos | Sin datos
servicios

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos presentados en este apartado.

La escasez de los datos del censo de 1970 para la provincia de Jujuy se relaciona a
una falta de disponibilidad, razén por la cual, se trabajé con datos nacionales. Asi, los
pocos datos con que se contd; analfabetismo y mortalidad infantil, que se pueden
observar en el cuadro N°4 dan cuenta de que se mantiene la brecha entre la media
nacional y la provincial. Es a partir de éste censo que ademas se empieza a evidenciar
que la situacion provincial es mas proéxima a la de los paises de la region, que a la del
pais.

D. CENSO Nacional de Poblacién v Viviendas: 1980

El informe del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1980 destaca la ruptura de
dos tendencias en la poblacion argentina que se consideraban perjudiciales; por un
lado, la creciente concentracion de la poblacion en el drea metropolitana, que durante
el periodo intercensal 1970-1980 paso6 del 35,8% al 34,9%, y por otro, se redujo la
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tendencia a la disminucion de la tasa de crecimiento de la poblacion, que ascendio a
19,6 % (Censo; 1980: 8).

La tasa de crecimiento poblacional del 26,5% en el noroeste es superior a la media
nacional y al 30,7% en la provincia de Jujuy. Los datos de distribucion de la
poblacion muestran una creciente concentracion en las areas urbanas, que representan
el 83% de la poblacioén, mientras que las areas rurales solo representan el 17%. En el
caso de la provincia de Jujuy el comportamiento es similar, pero con menor
concentracion urbana, el 73,6% de las personas viven en areas urbanas y el 26,4% en
areas rurales.

La poblacion del departamento de Rinconada sigue siendo rural y asciende a 3.774
personas, lo que muestra un saldo negativo en la tasa de crecimiento de -11,6%. A su
vez, la poblacion se distribuye en 900 hogares, de los cuales el 62,8% presenta
evidencias de Necesidades Basicas Insatisfechas (DIPEC; 2000: 15-37).

La poblacion de Mina Pirquitas era de 1.324 habitantes y 408 viviendas, lo que
muestra una reduccion de la poblacion de casi el 50% con respecto al censo de 1970.
Esto es significativo porque la poblacion de la mina es un claro indicador de los
cambios en la explotacion minera.

Los primeros anos de la década de 1980 se caracterizaron por una crisis minera
generalizada en América Latina, acompanada del abandono de la politica de
industrializaciébn por sustitucion de importaciones que redujo drésticamente la
demanda nacional de minerales y por el colapso del mercado del estafio, lo que
complicd la situacion econdmica de Mina Pirquitas, que ya venia claramente
deteriorada. En el imaginario de los mineros, el problema de la mina era otro.

“De acuerdo a todos los estudios que se pudo realizar por secretaria de la
Provincia, como por secretaria de la Nacion, la empresa estaba mal
administrada. Claro que la empresa la tiene a cargo el coronel Javier de la
Cuesta Avila y nosotros siempre pensamos que un militar no puede pensar
realmente como un empresario. ;Donde hubo la falencia? Yo no me atrevo
a decir en forma exacta que hubo un mal manejo de los fondos, pero asi, en
versiones no oficiales se comenta mucho eso" (Kingard; op. Cit.: 43)

Si consideramos las caracteristicas de las viviendas, sabemos que a nivel provincial el
promedio de casas con deficiencias era de 56,4%, mientras que en el departamento de
Rinconada el porcentaje es mucho mayor; 94,8%, caracteristica compartida con otros
departamentos de la Puna como Susques (99%), Cochinoca (95,5%) y Santa Catalina
(97,7%). Los datos sobre el acceso a los servicios contribuyen a entender un poco mas
el problema, ya que el 59,1% de las viviendas no tenia agua corriente y el 54% no
tenia electricidad (DIPEC; op. cit.: 44).
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En cuanto a la educacion, la conceptualizacion de la condicion de analfabetismo ha
cambiado nuevamente porque se considera a partir de la poblacién de 10 afos y maés,
mientras que en el censo anterior se consideraba a partir de los 15 afios y mas, lo que
dificulta la comparacion. La poblacion alfabetizada en Argentina representa el 94,2%,
en tanto que la poblacion analfabeta ronda el 5,8%, con los mayores porcentajes en
las zonas rurales (14,2%). En Jujuy, si bien muestra una tendencia sostenida a la baja,
sigue siendo una de las mas altas del pais con un promedio del 11,6%, mientras que
en las zonas rurales las cifras son mas altas con un 21,2% (DIPEC; op. cit.: 78).

En 1970, el 43% de la poblacion activa no habia completado la escuela primaria,
proporcion que se redujo al 30% en 1980 (Censo; 1980: 22). A su vez, la proporcion
de la poblacion econdmicamente activa se ha reducido y con ello se ha incrementado
el nimero de personas de 14 afios y mas que no forman parte de la fuerza de trabajo.
Los cuidadores del hogar, jubilados, pensionados, estudiantes, entre otros llegaban al
50,3% de la poblacion . Se afirma que ha crecido la proporcion de la poblacion que se
dedica al estudio, por lo que se ha postergado la edad de ingreso a la actividad
econdmica, particularmente en el caso de las mujeres, que pasaron del 6% al 11%
(Censo; 1980: 23).

La poblacion de 14 afios o mas era de 16.618.276, de los cuales 9.989.190 eran
econdmicamente activos. Entre los ocupados, el 71,5% eran empleados u obreros,
mientras que el 19,4% eran autonomos, el 5,7% eran empleadores o socios y el 3,2%
eran familiares sin remuneracion fija. En Jujuy, la poblacion economicamente activa
era de 124.466 personas, de las cuales el 77,3% eran obreros o empleados, el 15,8%
eran trabajadores por cuenta propia, el 3% eran empleadores o socios y el 3,6% eran
familiares sin remuneracion fija.

La salud es uno de los aspectos de la calidad de vida sobre los que se dispone de
algunos datos. Desde 1980 se ha producido una notable reduccion de la tasa de
mortalidad, acompafiada de una reduccion de la tasa de natalidad y una ralentizacion
del crecimiento de la poblacion, datos que condicionan cambios en la transicion
demografica. Por ejemplo; Argentina junto con Uruguay, Chile y Cuba, pertenece al
grupo de paises con una transicion demografica avanzada -DT-. Sin embargo, aunque
esta categoria es valida para el pais en su conjunto, no se aplica a los subconjuntos
provinciales y regionales. En el noroeste, por ejemplo, la TD es tardia en comparacion
con el promedio nacional, como en el caso de la provincia de Jujuy y particularmente
en la Puna, donde la mortalidad se reduce pronto a los niveles observados en los
paises desarrollados, mientras que la natalidad sigue siendo persistentemente alta
(Eichemberger et. al.; op. cit.: 16-21).

En Jujuy, la tasa de mortalidad fue del 5,1%, pero si se considera por regiones, la tasa
mas alta fue la de la Puna, con un 14,1%. Un elemento importante en este contexto es
el acceso a la cobertura de los servicios de salud. A nivel provincial, el 44% de la
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poblacién no tiene cobertura de salud, mientras que en el departamento de Rinconada
es del 81,8% (DIPEC; op. cit.: 73%).

Cuadro N°S: Comparativo de Argentina, NOA, Jujuy y Rinconada, Censo 1980

Indicadores
de Dbienestar
calidad de | Variable Censo 1980
vida
Argentina | NOA Jujuy Rinconada
Poblacion Cantidad 3774
Crecimiento 19,6 % 26,5% 30,7% -11,6%
medio anual
Rural 17% 26,4% 100%
Educacion Analfabetismo 5,8% 11,6
PEA-Primaria 30%
incompleta
Salud Mortalidad 5,1% 14,1%
NBI 62,8%
Sin obra social 44% 81,8%
Ocupacion PEA 50,3%
Obreros 71,5% 77,3%
Autonomos 19,4% 15,8%
Empleador 5,7% 3%
Socio
Fliar no remuner | 3,2% 3,6%
Vivienda Deficitaria 56,4% 94,8%
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Acceso a|Sin agua en la 59,1%
servicios vivienda

Electricidad 54%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos presentados en este apartado.

Los datos sefialan mejoras en la calidad de vida y el bienestar de los habitantes del
departamento Rinconada, aunque persiste una marcada precariedad a lo largo de los
anos en el acceso a servicios, en las caracteristicas de las viviendas, en la mortalidad,
y analfabetismo, que reafirman las caracteristicas de la transicion demografica tardia
que caracteriza a la Puna jujefia en particular. Un ejemplo significativo es la dréstica
reduccion de la poblacion departamental como consecuencia de la crisis econdmica en
Mina Pirquitas que se evidencia a través del registro de un nuevo indicador;
Necesidades Basicas Insatisfechas (en adelante NBI).

E. CENSO Nacional de Poblacién y Vivienda; 1991

El censo nacional de poblacion y vivienda de 1991 es el ultimo realizado en el siglo
XX. Los resultados indican que Argentina junto con Chile y Uruguay han reducido su
peso demografico a nivel latinoamericano, ya que el crecimiento vegetativo ha
disminuido al 12,8% (32.615.528 habitantes), mientras que la esperanza de vida ha
aumentado a 70,6 afios.

En Jujuy la poblacion fue de 512.329 personas, con un crecimiento vegetativo del
21,3%, mientras que en Rinconada se mantiene la tendencia de expulsion de
poblacion con 3.075 habitantes, lo que se expresa en un saldo negativo -19,2% de la
tasa de crecimiento. La reduccion de la poblacion del departamento esta directamente
relacionada con la quiebra de la mina, que a fines de 1980 habia dejado a unas 450
familias en el més absoluto abandono e indigencia (Olmedo Rivero; 1990: 150), lo
que revelo la precariedad de las mejoras en las condiciones de vida de los mineros de
Rinconada.

“nos hemos quedao ahi hasta que nos han hechao, mi papa era maestro
panadero de la mina...” (Entrevista N°23; ex minero de Pirquitas).

Ademas, las fuentes de empleo disponibles para las poblaciones rurales se redujeron.
La incorporacion de nuevas tecnologias que ahorran trabajo, repercute directamente
en la reduccion de la demanda de mano de obra. Las reformas econdmicas que han
caracterizado la década de los 90 han provocado la desaparicion o la reduccion del
empleo en servicios como; ferrocarriles, correos o telefonia, entre otros
(Golovanevsky y Ramirez; op. cit.: 2).
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Los hogares del departamento también se redujeron de 900 a 645, pero se mantienen
muy altas todavia las tasas de Necesidades Bésicas Insatisfechas52 que indican que el
58,9% de los hogares estdn en esa situacion, de los que el 73,9% presentan un
indicador de privacion, 24,2% presentan dos indicadores y 1,9% presentan 3 y mas
indicadores de privacion (DIPEC; op. Cit.: 38)

El problema de la vivienda es una constante en las comarcas de la Puna en general,
pero Rinconada presenta el mayor porcentaje de precariedad de la provincia; el 94,7%
son viviendas precarias. También aumenta el numero de hogares sin acceso a
servicios basicos como el agua potable, al que solo tiene acceso el 16,2%, mientras
que el 2,2% tiene acceso a alcantarillado. La electricidad es otro servicio escaso, ya
que menos del 20% de los hogares tiene acceso a ella. Un nuevo indicador, el
porcentaje de hogares sin gas canalizado o envasado, supera el 88%, frente a la media
provincial del 27,9%.

La salud, aunque la tasa de natalidad sigue siendo alta; 29,2%, la tasa de mortalidad
general se ha reducido a un 6,8%, la mortalidad infantil en Rinconada es un problema
persistente; 53,1%. En ese sentido, un dato ilustrativo de la problematica es la falta de
servicios de asistencia médica permanente en el departamento, que sélo cuenta con
atencion primaria de salud brindado por enfermeros, en algunos casos de manera
rotativa en las distintas localidades, se suma el escaso acceso a la cobertura médica,
ya que el 81,8% de la poblacion no tiene cobertura de obra social (DIPEC; op. cit.:
73). Al mismo tiempo, quienes tienen acceso a obras sociales deben trasladarse a las
zonas urbanas de Abra Pampa, La Quiaca o la capital jujefia para recibir atencion
médica, ya que ésta es inexistente en las zonas rurales.

En cuanto a la educacion, se sabe que el 5,3% de las personas en edad escolar
asistieron al preescolar, mientras que el mayor indice de asistencia se observo en el
nivel primario con el 93,6%, cifra que desciende drasticamente al 0,9% en el nivel
secundario y al 0,1% en el terciario o superior (DIPEC; op. cit.: 77), debido
principalmente a la inexistencia de instituciones de estos niveles en el departamento,
lo que obliga a los jovenes a migrar.

Al analizar la situacion del analfabetismo, se sabe que la tendencia sigue siendo
decreciente, mostrando en Rinconada un 15,7%, significativamente por encima del
promedio de las zonas rurales a nivel provincial, que es del 14%, y sobre todo por
encima del promedio provincial que fue del 6,7%.

52 . - . . .
Necesidades basicas insatisfechas; se consideran hogares con NBI aquellos en los cuales

esta presente al menos uno de los siguientes indicadores de privacion:

-hogares que habitan viviendas con mas de tres personas por cuarto (hacinamiento critico),
-hogares que habitan en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda
precaria u otro tipo.
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El empleo es fundamental para el analisis de la calidad de vida y el bienestar, pero no
es un indicador que se haya registrado sistematicamente a través de los diferentes
censos. El censo nacional de poblacion y vivienda de 1991 registrd no solo la tasa de
actividad, que fue del 55,1% a nivel provincial, sino también una tasa de empleo del
51,5% y una tasa de desempleo del 6,5%. En Rinconada los datos muestran una tasa
de actividad del 77,5%, el empleo es también superior con un 76,3%, y el desempleo
es inferior al de la provincia con un 1,6%.

Las caracteristicas del empleo de la poblacién ofrecen una mejor imagen de la
situacion. De la poblacién ocupada en la zona estudiada, sélo el 22,5% son
trabajadores asalariados, sobre todo en el sector publico (19,1%), en el sector privado
(1,0%), servicio doméstico (2,3%), el 50,5% son auténomos, el 0,2% son
empleadores y el 26,8% son trabajadores familiares sin remuneracion fija. Asi, el
cuentapropismo y el trabajo familiar, que en conjunto representan mas del 75% de la
poblacion ocupada, ocultan los problemas econdémicos y sociales que atravesd la
provincia de Jujuy en la década de los 90.

Si se observan los datos de cobertura con beneficios previsionales se puede saber que
el 36,4% de las personas de 60 afios 0 mas contaba con una jubilacion o pension, en
contraposicion a la media provincial que era del 51,7%.

El cierre de las minas de Pan de Azucar y Pirquitas provoco una dréastico cambio en la
calidad de vida de los trabajadores y como consecuencia la migracién masiva a las
zonas urbanas de la puna, Abra Pampa y La Quiaca, mientras que otros optaron por
buscar nuevas inserciones en la Quebrada de Humahuaca o en San Salvador de Jujuy,
donde se formaron barrios mineros en tierras fiscales del estado municipal y
provincial. La mayoria de ellos fueron expulsados de las viviendas que ocupaban en
la mina, se redujeron los servicios educativos, los servicios de salud practicamente
desaparecieron por el cierre del hospital, asi como el transporte publico de pasajeros.
El empleo se limitd al sector publico y al cuentapropismo, caracterizado por la
ganaderia y la produccion artesanal.

Cuadro N°6: Comparativo de datos de Argentina, Jujuy y Rinconada; Censo
1991

Indicadores
de bienestar
calidad de Variable Censo 1991
vida
Argentina Jujuy Rinconada

Poblacion Cantidad de hab | 32.615.528 512.329 3075
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Crecimiento 12,8% 21,,3% -19,2%
vegetativo
Hogares 645
Educacion Analfabetismo 6,7% 15,7%
Asist. esc. | 60,3% 93,6%
primaria
Asist esc 0.9%
secundaria
Salud Natalidad 29,2%
Mortalidad 8% 6.8%
Mortalidad 53,1%
infantil
NBI 58,9%
Sin obra social 81,8%
Ocupacion Desocupacion 6,5% 1,6%
Tasa de 55% 77,5%
actividad
Asalariados 22.5%
Autdonomos 50,5%
Trab fliar sin 26,8%
remun fija
Jubilacion 0 51,7% 36,4%
pension
Vivienda Casas A 56% 49%
Departamento 19% 6%
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Casa B | 17% 27% 94,7%
(deficitaria)
Otra 8% 18%
Acceso a|Agua en la|722% 86% 16,2%
servicios vivienda
Bano o retrete 85,8% 64,8%
Electricidad 20%
Sin gas 27,9% 88%
envasado y de
red
Alcantarillado 2,2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos presentados en este apartado.

La disponibilidad de mayor caudal de datos contribuye a mostrar la problematica del
departamento Rinconada durante la década considerada. Si bien la situacion
ocupacional queda invisibilizada entre el cuentapropismo y el trabajo autonomo, las
criticas limitaciones en el acceso a servicios de salud, sumados a los porcentajes de
NBI, asi como también el aumento de viviendas deficitarias por falta de acceso a
servicios basicos como agua potable, electricidad, retretes con descarga de agua, entre
otros son elocuentes. Hacia fines del milenio la provincia de Jujuy muestra todavia
una transicion demografica tardia, con guarismos extremos en el departamento
Rinconada.

F. CENSO Nacional de Poblacion, Hogares v Viviendas:; 2001

El Censo de 2001 es el primero del nuevo milenio, el principal interés era conocer,
cuantificar y analizar en su maximo nivel de desagregacion geografica, los complejos
y profundos cambios que experimento la poblacion de nuestro pais durante la ultima
década del siglo XX en cuanto a su estructura demografica, socioeconémica y
distribucién espacial (Censo; 2001: 9).

La presentacion de los resultados da cuenta de la emergencia del Mercado Comun del
Sur -Mercosur-. El Mercosur se crea para la integracion regional, es instituido
inicialmente por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay al que luego se incorpora
Venezuela y Bolivia, cuyo objetivo es propiciar un espacio comun que genera
oportunidades comerciales y de inversiones a través de la integracion competitiva de
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las economias nacionales al mercado internacional, para lo que se han establecido
multiples acuerdos con paises o grupos de paises (Www.mercosur.int).

Los analisis comparativos de la poblacion a nivel regional no solo consideran el caso
de Argentina en el contexto latinoamericano, sino también del Mercosur. Los datos
muestran que continia la tendencia a la baja de la participacién porcentual de la
poblacion del pais en la region, que en 2001 era del 16,6%. Esta tendencia se ve
reafirmada por la tasa de crecimiento anual promedio del 10,1% -con 36.260.130 de
habitantes- (Censo; 2001: 45).

Los datos de Jujuy no coinciden con la media nacional, ya que se ha caracterizado por
una tasa de crecimiento mayor 19,4% -611.888 habitantes-, mientras que en
Rinconada el cese definitivo de la mineria se tradujo en un proceso sostenido y
creciente de reduccion de la poblacion, que fue de 3.108 habitantes, mostrando una
tasa de crecimiento del -25,3%.

La poblacién de la Puna ha sido histéricamente predominantemente rural, pero en los
ultimos afios se ha ido urbanizando cada vez mas. Los tres ultimos censos de
poblacion muestran que en 1980 el 62% de la poblacion era rural, cifra que descendio
al 52% en 1991 y al 46% en 2001. Esto indica una migracion de la poblacion, en parte
a las ciudades de la region, en parte a otros departamentos de la provincia o del pais;
por ejemplo, la poblacion del departamento de Cochinoca -cuya capital es Abra
Pampa- aument6 en términos absolutos, de 7.418 habitantes en 1980 a 12.111 en 2001
(Cabrera, Golovanevsky y Aucapifia; 2011: 4).

La poblacién con Necesidades Basicas Insatisfechas para el afio 2001 configura un
mapa fragmentado donde se observan situaciones dispares en el nivel socio-
economico de la poblacion argentina. Las situaciones mas desventajosas se observan
en el noroeste, noreste y el interior de la meseta patagonica. La provincia de Jujuy es
una de las que continta presentando mayores desventajas con un indice de NBI de
26,1%, superada unicamente por las provincias de Chaco con 27,6%, Formosa con
28% vy Salta con 44,6%. En la region de Puna en general, pero en Rinconada
particular el indice es aun mas elevado con 46,1%.

Con relacién a la educacion Veldzquez (2011) afirma que existe una asociacion
inversa con los niveles de urbanizacion. “Los departamentos en situacion mas critica
son: Santa Catalina, Rinconada, Valle Grande y Santa Barbara, mientras que la
poblacion con instruccion deficiente tiene poco peso relativo en el departamento
capital, Palpald, Ledesma y San Pedro” (Velazquez; 2011: 96). El analfabetismo en
personas de 10 afios o mas en la Puna ha continuado descendiendo; en 2001 era del
8,99% en tanto que la media a nivel provincial era de 4,74%.

En el 4rea en estudio los datos indican que de la poblacion de 3 afios y mas, el 36%
asiste a algliin nivel del sistema educativo, inferior incluso a la media de la region
Puna, que era del 40,37% (Eichemberguer; et. Al.: op. Cit.: 17). Los datos muestran
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que de la poblacion de 15 afos y mas 43,3% no habia completado la escuela primaria,
que el 11,7% no tenia instruccion y que el 10,1% tenia estudios secundarios
incompletos. Es importante mencionar que, si bien no hay mayor cantidad de escuelas,
se han mejorado sustantivamente las condiciones edilicias de la mayoria de las
instituciones educativas de la region.

Hay una mayor afluencia de alumnos al nivel secundario. Del total de alumnos que
terminaron la primaria, el 55,5% pasé a la secundaria. También aumenta el acceso al
sistema de educacion terciaria no universitaria, con 9 licenciados en la zona, asi como
5 personas con estudios incompletos.

En la mayoria de los casos, las viviendas son deficientes: el 94,2% de los hogares
tienen inodoros sin descarga de agua, solo el 50% tiene agua de red, el 37,1% tiene
electricidad, no hay gas de red y no hay aceras, frente a mas del 80% a nivel nacional
y 91% en la provincia, distancia que se repite en el caso de la electricidad que registra
95% y 92% respectivamente. Se pueden afiadir otros servicios de infraestructura,
como el alumbrado publico, que llegaba al 32% de los hogares en Rinconada,
respecto al 88,9% en Argentina y al 48,7% en Jujuy. Los servicios de recogida de
residuos al 27,4% -88,7% nacional y 46,7% provincial-, el transporte publico al
34,6% y el teléfono publico al 13,8%.

En materia de salud, siguen destacando las elevadas tasas de Mortalidad Infantil - MI
- 34,6%, que caracterizan a la region, en contraposicion a la media nacional de 16,3%.
Aunque han empezado a disminuir, siguen siendo las maés altas del Noroeste y
también a nivel nacional. Entre los determinantes Veldzquez (op. cit.) menciona los
componentes genéticos y las condiciones materiales y sociales de la vida familiar
(Velazquez; op. cit.: 98), algunos de los cuales han sido mencionados en este texto,
como el problematico acceso a los servicios de salud, los bajos niveles de educacion,
entre otros. Ademas, solo el 18% de la poblacion tiene cobertura de seguridad social,
mientras que el 81,7% no tiene ninguna cobertura, en tanto en argentina es del 48,1%
y en la provincia del 54,2%.

Se suman los indicadores de NBI que a nivel nacional muestra una media de 17,7%,
alrededor de nueve puntos porcentuales por debajo de la provincia que muestra un
indice de 26,1%, multiplicandose la brecha con respecto a Rinconada donde la media
es veinte puntos porcentuales superior la provincia y casi treinta con respecto a la
nacion con 46,1% (Censo; 2001)

Segun Cabrera (et. al.: op. cit.), las piramides poblacionales de la Puna jujefia son de
base ancha, reflejando altas tasas de natalidad como se puede apreciar a través del
grafico 2. En la franja de 15 a 19 afios hay un marcado descenso, que refleja la
migracion de la poblacion, posiblemente para estudiar. En el tramo de 20 a 24 afios
hay una nueva disminucion de la poblacion, situacion que persiste al menos para los
censos de 1980-2001.
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El problema se debe, en gran medida, a la crisis de empleo que se produjo en la
década de los noventa, que ha continuado, se ha consolidado y se ha agravado en el
inicio del siglo XXI.

...sigue habiendo una alta proporcion de poblacion trabajando en empleos
basura en una zona con alta proporcion de poblacién campesina y creciente
marginacion urbana" (Velazquez; op. cit.: 98)

Si se consideran las caracteristicas de empleo, se puede apreciar que a nivel provincial
la tasa de actividad era del 40,7 por ciento -57,2% en nacidén-, mientras que la
poblacion inactiva era del 44,7% y el desempleo alcanzaba al 14,6 % y al 12,7% de la
poblacion econdmicamente activa en naciéon. En La Puna, el 33,7% de la poblacion
estaba ocupada en el sector publico, por encima de la media provincial del 28,6%,
seguido de la agricultura con el 21,9%, también superior a la media provincial del
14,7%, luego la construccion con el 9,9%, el comercio con el 9,2%, el servicio
doméstico en menor medida y finalmente la actividad industrial con el 5,5% (Cabrera,
et. al., op. cit.:8).

Grafico 2: Piramide de poblacion de la Puna jujefia afio 2001

100 y m as :
95-99
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-20,00% -16,00% -12,00% -8,00% -400% 0,00%  400% 8,00% 12,00% 16,00% 20,00%

Fuente: Cabrera, Golovanevsky y Aucapina (2011: 5)

Ademas de las tasas de desempleo o lo que Velazquez (op. cit.) llama "trabajo basura",
los salarios de los empleados estatales estaban por debajo del nivel de una canasta
familiar humilde, y los niveles de ingreso en la provincia en general, pero en la region,
colocaban a gran parte de la poblacion por debajo de la linea de pobreza.

“Si se toma la canasta familiar de $900 linea de pobreza, estimaciones de
técnicos de la Direccion de Estadisticas y Censos de la provincia y del
Consejo Federal de Inversiones (CFI) afirman que el 65% del total de los
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hogares esta por debajo de ese ingreso mensual, un 23% de los mismos
percibe esa remuneracion y el 12% restante se encuentra por encima”
(Bergesio; et. Al.; 1999: 6)

El problema se torna mas complejo si se considera que durante el proceso de quiebra
intervino el gobierno nacional a través de un sindico, con la participacion del estado
provincial y la representacion sindical minera de la provincia y aun asi los
trabajadores no recibieron ningun tipo de indemnizacion, a pesar de haber gastado sus
ultimos ahorros para pagar la representacion de un abogado. La dramatica situacion
les obligd a poner en marcha diferentes estrategias para garantizar su subsistencia
como migrar a otras regiones del pais.

“Entre estas transformaciones se destacan los cambios sociales en la
estructura y dindmica familiar, el incremento del nimero de hogares
monoparentales y de mujeres jefas de hogar, la progresiva desaparicion de
la familia extendida y de las redes sociales solidarias, los crecientes niveles
de violencia y criminalidad, el aumento de las brechas sociales y de la
poblacion con dificultades para acceder a bienes y servicios esenciales
como la salud y la educacion” (Bergesio, et. Al: op. Cit.: 7)

Cuadro N°7: Comparativo de datos de Argentina, Jujuy, Puna y Rinconada;
Censo 2001

Indicadores

de Dbienestar

calidad de | Variable Censo 2001

vida

Argentina | Jujuy Puna Rinconada

Poblacion Cantidad de hab | 36.260.130 | 611.888 3.108
Crecimiento 10,1% 19,4% -25,3%
vegetativo
Rural 46%

Educacion Analfabetismo | 2,7% 4,.74% 8,99%
Asist. esc. pers. | 32,6% 38,4% | 40,3% | 36,%
de 3 afios y mas
Primaria inc. 21% 26,5% 43.3%
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Sin instruccion

11,7%

Secundario inc 10,1%
Salud Mort. infantil 16,3% 34,6%
NBI 17,7% 26,1% 46,1%
Sin obra social | 48,1% 54,2% 81,7%
Ocupacion Tasa de act. 57,2% 40,7%
Sector publico 28,6% | 33,7%
Agricultura 14,7% | 21,9%
Construccion 9,9%
Comercio 9,2%
Industria 5,5%
Desocupado 12.7% 14,6%
Inactividad 44.,7%
No percibe | 29,5% 41,5% 81,7%
jubilacion 0
pension
Vivienda Casas A 6.268.228 | 75.498
Casa B | 1.573.462 | 38.774 94,2%
(deficitaria)
Otra 227.293 9.613
Acceso alAgua en la|80,1% 91,5% 50%
servicios vivienda
No tienen bano | 5,4% 94,2%

con descarga

142



Electricidad 95% 92% 37,1%

Alumbrado 88,9% 48,7% 32%
publico

Recoleccion de | 89,7% 46,7% 27,4%,
residuos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos presentados en este apartado.

Los datos del Censo 2001 no sdlo son mas variados y muestran una mayor
desagregacion de los datos, sino que ademas empiezan a considerarse nuevos
indicadores que resultan ilustrativos de la evolucion del Nivel de Vida y Bienestar de
la poblacion en estudio con respecto al resto de la provincia de Jujuy y el pais, como
son el acceso a servicios de alumbrado publico, de recoleccion de residuos, etc..

Se mantiene la tendencia observada en los censos anteriores, en que la transicion
demografica es tardia, en contraposicion a la tendencia nacional, con altos indices de
Necesidades Basicas Insatisfechas, asi como también de mortalidad infantil, viviendas
persistentemente deficitarias, escaso acceso a servicios basicos como agua potable en
las viviendas, tendido de energia eléctrica, alumbrado publico, recoleccion de
residuos, entre otras.

G. CENSO del Bicentenario de Poblacion, Hogares v Viviendas:; 2010

El Censo del Bicentenario ha sido concebido como una herramienta inclusiva e
integradora para conocer las necesidades de los diferentes sectores de la sociedad,
especialmente de aquellos que han sido histéricamente invisibilizados.

“Integra un conjunto de politicas publicas que apuntan a reconocer la
diversidad, para que todas y todos sean sujetos activos de las politicas
sociales” (CENSO: 2010: 19)

Africa, Asia y América Latina son las tres regiones que presentan un mayor ritmo de
crecimiento durante los Gltimos sesenta afios y aportan la mayor parte del crecimiento
de la poblacion a nivel mundial. Las zonas menos desarrolladas son las que presentan
mayores incrementos poblacionales; por el contrario, las dreas con mayores niveles de
desarrollo muestran crecimientos menores. Dentro de Latinoamérica, Argentina
mantiene el cuarto lugar su participacion porcentual que ha tenido una tendencia
descendente desde 1950 y en el Mercosur representa el 14,7% de los paises miembros.

La tasa de crecimiento anual medio esta sensiblemente por encima del censo anterior
que pas6 de 10,1% en 2001 a 11,4% en 2010, en tanto que en la provincia de Jujuy el
mismo indicador experiment6 una reduccion de no menos de 7 puntos porcentuales
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con respecto al censo anterior pasando de 17% a 10,7% (Censo; 2010). La poblacion
del departamento Rinconada es de 2.488 habitantes, con una tasa de crecimiento
intercensal de 8,9%. A la vez que sigue siendo integramente rural a pesar de la
creciente tendencia a la urbanizacion.

El incremento en la poblacion una vez mas esta estrechamente relacionado a la
reactivacion de la Mina Pirquitas. En 1995 se remata la mina, adquirida por Sunshine
Argentina. La empresa minera comienza la exploracion, actividad completada por
Silver Standard Resources Inc. a partir de 1998, que se encarga ademas de la
reactivacion. Si bien la extraccion inicid en 2004 con un nuevo programa de
explotacion a cielo abierto, las obras de construccion de la nueva planta iniciaron en
1998.

La nueva etapa de la actividad minera evidencia transformaciones en el sistema de
trabajo y empresario. Uno de los rasgos mas notorios es el reemplazo del modelo de
“enclave con villa obrera”, por el de “enclave con vivienda externa”, fuera del predio
o pertenencias mineras. Se agrega un plan de protecciéon ambiental, basado en el
saneamiento de antiguas colas53, manejo de aguas y residuos de emprendimientos
antiguos.

A través de Pirquitas se ha introducido la megamineria transnacional, caracterizada
por la aplicacion de megaproyectos extractivos, con el uso de nuevas tecnologias que
permiten, por un lado, prescindir de grandes contingentes de trabajadores y, por otro,
un mayor aprovechamiento de los recursos. A esto se suman mayores pasivos
ambientales, un controvertido control estatal y la participacion activa de los grupos
domésticos que pueblan la Puna.

A nivel nacional, el censo muestra un aumento del parque de viviendas del 14,7% en
comparacion con el censo anterior. Al mismo tiempo, continta la curva descendente
en términos relativos y absolutos de los tipos de viviendas con mayor nivel de
precariedad habitacional, pasando de 28,8% en 1980 a 24,9% en 1991, 21,5% en 2001
y 16,6% en 2010. A nivel regional, en el noroeste, también se mantiene la curva
descendente con cifras mucho mas elevadas, ya que el porcentaje de infravivienda
pas6 del 40,3% en 2001 al 30,1% en 2010, y en Jujuy del 41% al 29,5%
respectivamente. La disponibilidad de agua de red en las viviendas pas6 del 92,6% al
95,4%, superior a la media nacional de 83,6%, la disponibilidad de alcantarillado pasé
del 48% al 60,4%, y la disponibilidad de gas de red paso del 34,5% al 37,2% entre los
censos de 2001 y 2010. Llama la atencion que no se registre el acceso a electricidad,
necesario para utilizar las nuevas tecnologias.

53 . . . . . . .
El saneamiento de antiguas colas implica retirar los escombros residuales de las antiguas

explotaciones, dadas las nuevas tecnologias, ademas de despejar el cauce del rio Pircas,
donde la mayoria de estos fueron depositados, se sanean fundamentalmente las aguas no
contactadas (utilizadas por la actividad minera).
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La calidad de la vivienda segln el censo de 2010 para el Departamento de Rinconada
registrd 352 viviendas, lo que marca una reduccion de las condiciones de precariedad
del 94,2% en 2001 al 67% en 2010. Si bien se observa una marcada reduccién en la
precariedad de las viviendas, este porcentaje duplica la media provincial y a su vez
triplica el guarismo nacional. El acceso a la propiedad de la vivienda y Ila
consolidacion de un asentamiento con algunos servicios basicos como; el empleo
estable, la electricidad durante ocho horas al dia, de 14:00 a 22:00 horas a través de
un generador a gasoil. El servicio de agua, aunque esté racionalizado porque depende
de la disponibilidad del manantial, cuenta con una instalacion en el interior de la
vivienda, asi como inodoros de cisterna.

A pocos kilometros estd la mina que cuenta con energia eléctrica las 24 horas del dia,
gas natural, servicio de internet, etc., mientras en Nuevo Pirquitas los jovenes no se
resignan a la oscuridad que domina el pueblo a partir de las 22 horas y salen a
inmediaciones de la Comision Municipal, donde como luciérnagas en la noche,
buscan captar senal de internet y de teléfono celular de la empresa.

Para el Censo 2010 el concepto de NBI permite delimitar los grupos de pobreza
estructural, por medio del que se identifican dimensiones de carencias absolutas y se
enfoca la pobreza como el resultado de un cimulo de privaciones materiales
esenciales que hacen a la calidad de vida. A nivel nacional la poblacion con NBI pas6
de 17,7% en 2001 a 12,5% en 2010, en tanto que a nivel provincial paso de 28,8% a
18,1% respectivamente, lo que marca una reduccion de 10,7 puntos porcentuales. El
departamento Rinconada también evidencia una tendencia decreciente en ese
indicador que pas6 de 44,1% a 25,5%, lo que da una variaciéon de -18,6 puntos
porcentuales con respecto al censo anterior (Caracterizacion socio productiva Jujuy;
2017:7)

En relacion a la educacion el primer dato que surge del censo es la reduccion de la
poblacion analfabeta a nivel nacional que se ubica en 1,9%, por debajo del 2,6% y
3,7% registrados en los censos de 2001 y 1991 respectivamente. En el caso de Jujuy
la tasa de analfabetismos si bien continla mostrando una tendencia descendente con
3,1%, siendo superada ampliamente por provincias como Chaco, Corrientes, Formosa
y Misiones, que a su vez también mostraron reducciones considerables. En Rinconada
por otro lado, la tasa era mucho mas elevada de 6,5%, aunque se mantiene la
tendencia descendente.

La asistencia escolar desagregada por grupos de edad permite apreciar que en Jujuy es
notable el incremento en el acceso a los servicios educativos a partir de la sala de 3-4
y de 5 afios con incrementos de mas de 20 puntos porcentuales en cada caso, en tanto
que se mantiene sobre el 95% en los grupos de 12-14 y sobre el 80% en los grupos de
15-17 afios. Se suma el considerable incremento en el acceso a establecimientos de
nivel terciario no universitario, lo que indica una mayor permanencia de la poblacion
en el sistema educativo.
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En Nuevo Pirquitas los servicios educativos han mejorado, la escuela primaria es de
jornada completa con comedor escolar. Se brinda desayuno, almuerzo y merienda, lo
que asegura mayor escolarizacién y contencion durante gran parte del dia, mientras
los padres trabajan. A ellos se suma una escuela de nivel medio —Bachillerato comun-,
inexistente en otras €épocas en los ambitos rurales de la Puna, a la que asisten no solo
los jovenes del pueblo, sino también de zonas aledafias, donde cuentan con servicio de
comedor y alojamiento de lunes a viernes, Centro de Actividades Juveniles54, entre
otras actividades.

Los datos de cobertura de salud si bien son indicadores significativos a nivel nacional,
en el ambito local no tiene las mismas implicancias dada la ausencia de prestadores de
servicios en las areas rurales. Aun asi, a nivel local se observa que 45,2% de las
personas no cuentan con obra social o prepaga.

El servicio de salud ha mejorado considerablemente, se cuenta con una sala de
primeros auxilios con servicio de enfermeria, atencion primaria de la salud y una
ronda médica mensual55. Ademas, se inauguré un nuevo centro de salud equipado
con sala de espera calefaccionada, consultorio odontoldgico, de obstetricia, uno de
atencion pediatrica y clinica atendido por personal contratado por la empresa minera.
El problema de este servicio es su inestabilidad, ya que, una vez agotado el mineral, la
empresa tiene previsto abandonar la zona y con ella las prestaciones que brinda a la
poblacion, por lo que necesariamente se debera volver al sistema anterior.

La prevision social es otro indicador importante en particular en el censo 2010,
porque evidencia un notable incremento de las personas que accedieron a algun tipo
de beneficio del Sistema Nacional de Jubilaciones y Pensiones. En Argentina el 93%
de la poblacion de 65 afios 0 mas percibe jubilacién y/o pension. "En comparacion
con los datos del Censo 2001, se registra un aumento de 23 puntos porcentuales...”
(Censo; 2010: 146). En el caso de Jujuy la tasa es inferior a la media nacional, pero
aun asi muestra una marcada diferencia con respecto al censo anterior, 30 puntos
porcentuales pasando de 58,7% en 2001 a 88,9% en 2010, mostrando un claro
proceso de federalizacion de la igualdad en el acceso al beneficio jubilatorio. De esa
manera muchos ex mineros de Pirquitas, los que sobrevivieron, accedieron a una
jubilacion.

54 . . . . . .
Centro de Actividades Juveniles, es una actividad recreativa extracurricular que realizan

docentes rentados de la institucién fuera del horario de clases.

55 . . . . 7 . Yol
Actividad realizada por un equipo de salud compuesto por un meédico clinico, un

odontdlogo, un obstetra y un administrativo a cargo de farmacia, quien hace entrega de los
medicamentos en el momento. Es decir que, aquellas personas que requerian atencion
médica, pero no lograban llegar al puesto de salud en el momento en que pasaba la ronda
médica, debian esperar al siguiente mes. El equipo, llegaba al puesto de Salud del pueblo y
atendian a las personas que los estaban esperando, inmediatamente después se retiran al
siguiente pueblo, por lo que el enfermero/ra debe informar a la poblacion con la debida
anticipacion a fin de garantizar la atencidén médica a quienes la necesiten.
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“...casi 20 afios que tenemos la fondita, hemos puesto una fondita, con eso
hemos salio, hasta que estando aqui ya hemos llegao a la edad. Mas o
menos sesenta y hemos hecho lo posible por la jubilacion, por los servicios
me he juvilao nomds. Por enfermedad no me han querido jubilar nada, me
han dicho. Uy..., yo he ido a Jujuy cuantas veces, después hasta Tucuman
para la revisacion; 36% me han sacao nomas de enfermedad, no tenés mas
me han dicho, tiene que ser el 76% para poderte jubilar por enfermedad me
han dicho” (Entrevista N°8; minero jubilado de Pirquitas).

La ocupacion es otro aspecto importante a tener en cuenta. A nivel Nacional
Argentina presenta una tasa de actividad de 65%, una de empleo de 71,7% y una
desocupacion del 5,9% de la poblacion econdmicamente activa -PEA-. “Este
porcentaje representa un descenso de 22,6 puntos porcentuales con respecto a la tasa
de desocupacion de 2001 que fue de 28,5%” (Censo del Bicentenario; 2010: 157).

En el caso de la provincia también se observa un notable aumento del empleo que
pasa de 41,5% en 2001 a 58,3% en 2010, lo que da una diferencia inferior en puntos
porcentuales a la media nacional, pero aun asi significativa. En tanto que la tasa de
desocupacion pas6 de 24,9% a 5,6%, mostrando un descenso de 19,4 puntos
porcentuales con respecto al censo anterior. El censo muestra ademas que el 74,3% de
las personas inactivas entre 14 y 24 afios asiste a un establecimiento educativo,
mientras que el 25,3% asistio y s6lo el 0,4% nunca lo hizo.

Cuadro N°8. Comparativo de datos de Argentina, Jujuy y Rinconada; Censo
2010

Indicadores
de Dbienestar
calidad de | Variable Censo 2010
vida
Argentina Jujuy Rinconada
Poblacion Crecimiento 11,4% 10,7% 8,9%
vegetativo
Educacion Analfabetismo 1,9% 3,1% 6.,5%
Asist. esc. 70% 80%
Primario 19,31
completo
Secundario 40,7%
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completo

Salud NBI 12,5% 18,1% 25,5%
Sin obra social 45,2%
Ocupacion Desocupacion 5,9% 5,6%
Tasa de | 65,6%
actividad
Tasa de empleo | 71,7% 58,3%
Jubilacion o|93% 88,9%
pension
Vivienda 352

Aumento de | 14,7%

viviendas
Casa B | 16,6% 29,5% 67%
(deficitaria)

Acceso a|Agua en la|83,6% 95,4%

servicios vivienda
Gas de red 46,4% 37,2%
Alcantarillado 60,4%
Utiliza 47% 33,9%
computadora
Teléfono celular | 86% 79%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos presentados en este apartado.

El cuadro N°8 resume el caudal de datos analizados para el caso del Censo 2010,
donde si bien se observan guarismos positivos con respecto al crecimiento de la
poblacion, el aumento es inferior a la media nacional y provincial, a pesar de la
reactivacion de la actividad minera local.
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Los datos de vivienda por primera vez en todos los censos considerados evidencia
una significativa reduccion en las caracteristicas deficitarias no sélo en la provincia,
sino en particular en el departamento Rinconada. Se trata de un cambio que refleja las
caracteristicas del periodo considerado, en que se desarrollaron distintos programas de
viviendas que llegaron incluso a zonas rurales a lo largo y ancho del pais.

Los porcentajes de NBI son otro indicador a través del que se puede apreciar las
mejoras sustantivas observadas en la calidad de vida y el bienestar de la poblacion
Argentina en general, pero que también alcanzo a la provincia de Jujuy y a Rinconada,
aunque con una transicion demografica sostenidamente tardia con respecto a la
nacional.

Ademads se empieza a considerar un nuevo conjunto de datos que se constituyeron en
el nuevo milenio en fundamentales para dar cuenta del bienestar y la calidad de vida
de la poblacion como el uso de computadoras, teléfonos celulares, entre otros. Si bien
no se han llegado a cubrir la totalidad de los servicios considerados basicos en el siglo
anterior como es agua potable, gas natural, electricidad, entre otros, los nuevos
indicadores se han constituido en esenciales.

La mineria; ;Recurso estratégico para el desarrollo de quién?

A pesar del gran numero de emprendimientos mineros que se desplegaron en la region
a lo largo del siglo XX, las evidencias de transito de un nivel de vida a otro, con las
particularidades que caracterizan a las poblaciones de la region, son poco visibles a
simple vista e incluso se puede afirmar que son y han sido precarias a través del
tiempo, caracteristico de la transicion demografica tardia. Por ello, se consideran los
distintos momentos que atraveso la actividad minera en la provincia durante el tltimo
siglo del milenio pasado, en tanto marco histérico de referencia y pardmetro de
comparacion, para luego considerar lo que acontece en la actualidad.

El analisis de los datos que se desprenden de los censos, de las experiencias de la
poblacion de Rinconada, que ademas son o fueron trabajadores y trabajadoras de la
mineria, muestran que la redistribucion de la riqueza en un area no sélo periférica,
sino que se caracteriza por una densidad poblacional de 0,36 habitantes por kilometro
cuadrado, la mas baja de la provincia, es muy limitada y precaria, caracteristica de la
transicion demografica tardia.

Si bien se trata de una region donde se desarrolld uno de los emprendimientos
mineros mas importantes de la provincia, que ha generado y contintia produciendo
ganancias multimillonarias para si, para el estado y que emplea a gran parte de la
poblacion de la zona, los aportes tanto directos como indirectos para mejorar el
bienestar y en calidad de vida de los pobladores no se ha caracterizado por ser
sustantiva. Se trata de una problematica que ha sido percibida y expuesta por los
pobladores de Rinconada actuales y por aquellos que debieron migrar a Abra Pampa,
donde algunos mineros se afincaron para seguir con sus vidas.
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Tras el remate de Mina Pirquitas, en el proceso de transicion hacia la megamineria se
pone de manifiesto uno de los nudos probleméaticos mas controvertidos, y por lo tanto
intensamente invisibilizados de la actividad minera en la mayor parte de América
Latina en general y de Argentina en particular, que puede verse en la Puna seca de
Jujuy: la distribucion de las regalias e impuestos mineros entre los niveles nacional,
regional y local. La legislacion minera establece los mecanismos a través de los
cuales el Estado recibe y dirige los recursos econdomicos producidos por el
extractivismo, que en la mayoria de los casos no retornan en inversiones a las
regiones de donde provienen, como se puede ver en el caso de estudio a través de los
censos.

Los habitantes de Rinconada han tenido numerosas experiencias vinculadas a la
actividad minera, no solo los ex empleados de Mina Pirquitas, sino también en otras
minas de la region y del pais. Las experiencias anteriores y actuales revelan el
vaciamiento del territorio. Las empresas siempre han tenido garantizado el derecho a
disponer de los activos, aunque no hayan cumplido con sus obligaciones con los
trabajadores. Sin embargo, la poblacion y los trabajadores, principalmente de origen
local, no siempre tuvieron la libertad de circular por su territorio, de participar en la
toma de decisiones, de recibir un salario justo, una indemnizacion, etc., especialmente
durante el proceso de quiebra de Pirquitas a finales de los afios 80.

La preocupacion, sobre todo, las actividades de mitigacién para garantizar una eficaz
proteccion ambiental no habian tenido trascendencia. Los pasivos ambientales
diseminados en la geografia del departamento dejados por numerosas empresas desde
fines del siglo XIX han sido visibilizados, pero no saneados en su totalidad. A pesar
de los dafios ambientales observables a simple vista, éstos habian sido naturalizados y
por ello no cuestionados.

Al contrario de lo que sucedio en el caso de Esquel, donde se ejercid una activa
resistencia de corte ecologista contra la megamineria a cielo abierto, con utilizacion
de productos quimicos (cianuro) para su procesamiento, llegando incluso a prohibir
este tipo de actividades en su provincia, en el caso de Jujuy, la explotacion minera a
cielo abierto, asi como también la utilizacion de productos quimicos no fueron temas
que provocaran mayores discrepancias.

Para las poblaciones punenas, uno de los elementos de mayor importancia es la
redistribucion a nivel local de los recursos generados por la explotacion minera. Las
discrepancias maés fuertes se plantearon en torno al destino de las ganancias que los
recursos mineros generan. En la disputa inicialmente la principal implicada fue la
empresa minera, aunque el problema finalmente debid ser resuelto por el estado
provincial, por ser la autoridad de aplicacion de las normas mineras que regulan, entre
otros aspectos, la administraciéon de los recursos que se perciben en concepto de
regalias mineras.
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La disputa inicial con la poblacion local generd un espacio de didlogo y negociacion
en el que la empresa adoptd una posicion que podria calificarse de paternalista, cuyo
punto de partida fue el compromiso de dar trabajo al mayor numero posible de
poblacion local. Una obligacion que se pactd expresamente con el gobierno provincial,
previo al inicio de la construccion del proyecto, el objetivo era proporcionar una
especie de compensacion a la poblacion por no haber tenido derecho a indemnizacion
en su momento.

Las empresas brindan servicios de asistencia permanente en diferentes situaciones de
la vida cotidiana tales como: atencion de solicitudes realizadas directamente por
representantes de la comunidad o particulares, entre las que podemos mencionar
materiales de construccion, provision de vehiculos para el transporte de materiales,
provision de agua potable embotellada, gas envasado para las instituciones educativas,
uniformes escolares para los estudiantes locales, utiles escolares, construccion de
canchas, polideportivos, puestos de salud, servicios médicos, medicamentos, etc, en
las diferentes localidades de la zona, En este proceso, el Estado se ha convertido en un
ausente casi permanente, donde el inico vinculo real entre las comunidades locales y
el Estado es la Comisién Municipal de Nuevo Pirquitas, a través del comisario, que
ademas depende en numerosas ocasiones de la colaboracion de la empresa minera.

Estas cuestiones, desde el punto de vista antropologico, muestran que estas
poblaciones estan integradas a la logica capitalista a través del salario, lo que ha
producido dos consecuencias: por un lado, una articulacion de significados y practicas
tradicionales y modernas, y por otro, cambios en las practicas laborales. Algunos de
los kollas de la zona no pueden volver a la ganaderia o a la agricultura; sino que el
cambio econdmico producido por la mineria ha generado un desanclaje de la
produccion tradicional cuyos efectos negativos se pueden observar cuando la mina
cierra.

Esto les ha permitido reajustar sus estrategias de reproduccion social, no sélo en
términos individuales sino también colectivos, posibilitando considerables mejoras en
el nivel de vida de la poblacién, a costa de un intenso proceso de negociacion, tanto
con las empresas que explotan y exploran la region, como con el estado provincial,
que ha ejercido una resistencia evidenciada en las respuestas a las problematicas que
se presentan, donde en el mejor de los casos implementa soluciones paliativas a los
problemas mas urgentes de la zona o los deja a la voluntad o posibilidades de las
empresas mineras.

Aqui se plantea la cuestion de si se puede considerar rentable para el Estado realizar
grandes inversiones de capital en regiones con baja densidad de poblacion, aunque
¢éstas provengan de las rentas que produce la propia zona. O si, por el contrario, es
mas productivo en términos politicos dar prioridad al "bien comin" y dirigir las
inversiones hacia regiones con mayor densidad de poblacién. Esto hace que la
posibilidad de una transicion hacia un alto nivel de equilibrio en el bienestar de la
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poblacién sea extremadamente precaria e inalcanzable. Las politicas destinadas a
dotar de mejores y mas servicios a las comunidades de esta region son s6lo medidas
paliativas destinadas a solucionar problemas temporales, en muchos casos sin
posibilidad de sostenibilidad en el tiempo.

Un indicador significativo de la estrategia politica del estado provincial, se puede
apreciar a través de la administracion de los recursos econémicos producidos por la
mineria, tema que se abordara en particular en otro capitulo.
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Capitulo V

Reconfiguracion neoliberal de las representaciones sociales
en torno al medio ambiente y la mineria; el caso argentino
analizado desde Jujuy

Aparece una nueva asimetria entre la naturaleza extraterritorial del poder y la
territorialidad de la “vida en su conjunto” que el poder -ahora libre de ataduras,
capaz de desplazarse con aviso o sin él- es libre de explotar y dejar librada a las
derivaciones de esa explotacion.

Bauman; 1999: La globalizacion; consecuencias humanas

Introduccion

Argentina, al igual que América Latina, entrd durante el tltimo tercio del siglo XX en
una renovada logica de apropiacion de los recursos naturales, proceso conocido como
biocolonialidad, impulsado por el neoliberalismo, que buscaba resolver la crisis
sistémica del capitalismo. La necesidad de reapropiarse de la naturaleza es el
resultado de una préctica politica e ideologica de resistencia activa en la region desde
los afnos cuarenta. La oposicion al orden establecido se caracterizd por una marcada
tendencia politica hacia la consolidacion de la soberania econdmica a través del
control estatal de los recursos naturales considerados estratégicos, entre otros.

La modernidad se construye sobre la base de la madre de las industrias: la mineria. La
vida moderna es una experiencia mineral, hasta el punto de que la existencia es
impensable sin los miles de elementos que provienen de ella. No sélo es uno de los
mercados mds importantes, sino que es la base sobre la que se construye la
prosperidad. En otras palabras, si se pierde el control sobre el flujo de materias primas,
no solo se pierden millones de dolares en ingresos, sino que fundamentalmente se
pone en riesgo el modo de vida, sobre todo en los paises imperialistas, donde la
organizacion de la sociedad se centra en el consumo.

El cuestionamiento del orden establecido es un claro indicador de cambio en los
esquemas de percepcion y apreciacion de la realidad, que hizo visible el desequilibrio
en el vinculo entre el centro y la periferia, entre otras propiedades que habian quedado
desapercibidas o relegadas a segundo plano (Bourdieu; 1991: 490).

En este contexto, el imperialismo construye una doble estrategia de reapropiacion de
recursos, proceso que tiende al mismo tiempo a reconfigurar las representaciones
sociales. Por un lado, despliega multiples discursos de ayuda, respeto a la soberania
de las naciones y conservacion del medio ambiente, y por otro, pone en practica la
restauracion del ciclo de violencia que se manifestd en la region a través de las
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dictaduras militares. En este caso, se considera interesante realizar una genealogia56
de los discursos a través de los cuales se reconfiguran las representaciones sociales
del medio ambiente, que manifiestan no solo los agentes locales en la Serrania de
Carahuasi, sino también a nivel latinoamericano y argentino.

La conceptualizacion de las representaciones sociales es un aspecto central, del que se
parte para luego revisar algunos de los principios que han contribuido en primera
instancia a cuestionar el orden establecido, constituyéndose en el punto de partida en
la construccién del nuevo orden. Un orden que se expresa a través de la readecuacion
legislativa de los afios 90 en latinoamérica y en Argentina. Se consideran a su vez, las
caracteristicas que asume en la provincia, las leyes que se dictaron, etc., practicas que
contribuyeron a dar un nuevo impulso a la actividad minera local y, finalmente, las
implicaciones de su aplicacion.

Las representaciones sociales

Las representaciones en términos de Chartie pueden ser analizadas como si se tratara
de una pintura o una obra literaria que tiene un doble sentido, una doble funcion;
hacer presente una ausencia, pero también exhibir su propia presencia como imagen y
constituir con ello a quien la mira como sujeto mirando (Chartier; 1994: 76).

La propuesta de Bourdieu es coincidente; afirma que el espacio social puede ser leido
como un cuadro riguroso de categorias historicamente construidas y adquiridas que
organizan el pensamiento del conjunto de agentes que forman el mundo social y que a
su vez son modelados por éste (Bourdieu; 1991: 480). Pero hay una diferenciacion
radical entre la representacion de algo ausente, lo que se hace presente y lo que lo da a
conocer, aunque se trate de una relacion entre el signo visible y lo que significa que
puede ser descifrado.

Los esquemas clasificatorios y las tensiones a través de las que se expresan en el
espacio social estan organizadas alrededor de posiciones polares. En el presente caso
las posiciones estan conformadas por los grupos sociales dominantes integrados por
las grandes potencias industrializadas, de donde provienen la mayoria de los
conglomerados empresariales transnacionales, cuyos intereses son viabilizados por
organismos internacionales como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el
Fondo Monetario Internacional (FMI), entre otras, y por los paises del llamado tercer
mundo, conformados entre otros por los territorios que integran el hemisferio sur
global; Latinoamérica, Asia o Africa..

56 ’ . ’ H 13
Genealogia; se entiende por genealogia a lo expresado por Foucault que sostiene; “No es

por cierto un empirismo lo que atraviesa el proyecto genealdgico, ni tampoco un positivismo
en el sentido ordinario del término. Se trata en realidad de hacer entrar en juego saberes
locales, discontinuos, descalificados, no legitimados contra la instancia tedrica unitaria que
pretende filtrarlos, jerarquizarlos, ordenarlos en hombre de un conocimiento verdadero y de
los derechos de una ciencia que seria poseida por alguien” (Foucault; 2008: 19)
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A pesar de las oposiciones constitutivas, los distintos grupos tienden a reproducir
segiin Bourdieu el campo de las clases dominantes, convirtiéndose asi en constitutiva
de las clases sociales, las que a su vez se organizan alrededor de organizaciones que,
al reproducir la estructura de la clase dominante, le son homoélogas. De esa manera, la
oposicion fundamental no cesa de sostener las oposiciones de segundo, tercero o
enésimo orden, motivando los juicios éticos y estéticos mas puros (Bourdieu; op. cit.:
480). Los contradictorios argumentos en torno a la necesidad de proteger y conservar
el medio ambiente son un ejemplo elocuente. Se constituyen en eufemismos que se
repiten de forma transfigurada en la 16gica simbdlica de manera gradual, frecuente y
continua hasta conferir al nuevo orden su estructura, hasta el punto de hacerse
irreconocibles.

Sin embargo, la percepcion del mundo social, lejos de ser un simple reflejo mecénico,
es un acto de conocimiento que hace intervenir unos principios externos al objeto
construido y captado en su inmediatez, pero que, no conteniendo el dominio de esos
principios, ni de su relacién con el orden real que los mismos reproducen, constituye
un acto de desconocimiento que implica la forma mas absoluta del reconocimiento del
orden social. Asi, el sistema de percepcidon y apreciacion bourdiano, es util para
visualizar el valor de la posicion que ocupan y las propiedades que caracterizan a los
distintos agentes, o grupos en el espacio social. Los dominados o grupos subordinados
por ejemplo, tienden de entrada a atribuirse lo que la distribucion les atribuye y
rechazan lo que les es negado (eso no es para nosotros), contentdndose con lo que se
les otorga, definiéndose como los define el orden establecido, reproduciendo en el
veredicto que hacen sobre si mismos, el veredicto que sobre ellos hace la economia,
aceptando ser lo que tienen que ser (Bourdieu; op. cit.: 482).

La aceptacion sin plena conciencia, es una de las caracteristicas constitutivas de las
representaciones sociales que contribuyen a la perpetuacion del orden. También la
resistencia es una constante, aunque no sea plenamente consciente, lo que se puede
apreciar en particular dentro de las actividades extractivas a nivel macro regional pero
también en el ambito local. Sin embargo, ha sido necesario un extenso proceso de
readecuacion no so6lo de las practicas socio-econoémicas, sino también, de los
esquemas de percepcion y apreciacion del mundo, en el que han sido cruciales las
multiples concesiones para lograr la instauraciéon del nuevo orden que contribuyd a
garantizar el control sobre los recursos naturales.

“La apuesta de las luchas, a propdsito del sentido del mundo social, es el
poder sobre los esquemas clasificatorios y sobre los sistemas de
enclasamiento, que se encuentran en la base de las representaciones y con
ello, de la movilizacion o la desmovilizacion de los grupos, poder evocador
de la enunciaciéon que hace ver de otra manera (en el caso, por ejemplo,
cuando una simple palabra como paternalismo transforma toda la
experiencia de una relacion social), o que al modificar los esquemas de
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percepcion y apreciacion hace ver otra cosa, otras propiedades...” (Bourdieu;
op. cit.: 490)

Es en la disputa emprendida por los paises del hemisferio sur, y por la tension
generada, que surgieron los verdaderos limites a la gestion discrecional de los
recursos naturales, constituyendo una frontera, una barrera contra la que Occidente se
enfrentd y necesité desplazar. Pero el nuevo sistema de esquemas de clasificacion y
percepcion que dio forma a la disputa no fue un sistema objetivado e
institucionalizado, ni el conjunto de esquemas implementados para contrarrestar los
efectos de la disputa. Solo cuando la frontera se difumina y desaparece, los principios
de produccion del nuevo orden establecido, tanto real como representado, comienzan
a explicarse, sistematizarse y codificarse para defenderlo de la oposicion.

El sistema de clasificacion, como principio de division logica y politica, solo existe y
es eficaz porque reproduce, de forma transfigurada, en la logica simbdlica de las
distancias diferenciales, es decir, de lo discontinuo, las diferencias mas frecuentes,
graduales y continuas, que dan al orden establecido su estructura (Bourdieu; op. cit.
490).

Crisis capitalista neoliberal y emergencia de la problematica
ambiental

La crisis del régimen de acumulacién capitalista estd estrechamente vinculada al
conjunto de politicas nacionalistas impulsadas por el bloque geopolitico del sur,
conformado por los paises del hemisferio sur (Macha Araoz; 2011: 152). La disputa
latinoamericana de los afios de posguerra, contribuy6 a forjar crecientes esfuerzos
desarrollistas e industrialistas delineados por las economias periféricas bajo el
impulso de los procesos de descolonizacién formal de Africa, Asia y las pretensiones
de soberania econdémica de los regimenes nacional populistas de la region,
cuestionando el orden establecido

Se disputaron aspectos centrales de la organizacién geopolitica como la division
internacional del trabajo, historicamente establecida entre potencias industrializadas y
economias dependientes proveedoras de materias primas. Se cuestiond el control
sobre las fuentes de energia y los bienes primarios estratégicos, entre otros. Se
extienden las discusiones de los teoricos del tercer mundo con los del primero, con eje
en la conflictividad ecoldgica distributiva en la conformacion Norte-Sur. Un ejemplo
de ello son las discusiones que generaron los intelectuales latinoamericanos en torno a
la teoria de la dependencia, poniendo en evidencia el vinculo desigual entre centro y
periferia, ofreciendo los argumentos necesarios para mirar al desarrollo como un
problema que propicia las dependencias econdmicas surgidas de las relaciones
establecidas por el capitalismo mundial. También se pueden mencionar las
teorizaciones de la realidad del desarrollo y el cambio histérico que surgen con la
descolonizacion de algunos paises en la posguerra.
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De la discusion del desarrollo surge una de las categorias centrales para entender el
proceso histérico de la desigualdad Latinoamericana; el “colonialismo interno”
(Stavenhagen 1965 y Casanova 1969) empleada para explicar los mecanismos de
dominacion y explotacion que se generaron hacia el interior de cada Estado Nacion,
dando cuenta no solo del problema del centro-periferia en relaciéon a las dependencias
econdmicas, sino las relaciones de opresion y explotacion que generan los estados
nacion con su propia poblacion.

A la disputa emprendida por los gobiernos y los intelectuales se sumaron los
movimientos indigenistas, nacional populistas, de no alineados y las pretensiones de
autodeterminacion de los pueblos del Tercer Mundo, los que mostraron practicas
politicas activas. Se observaron disputas del poder estatal en paises con gobiernos
conservadores; agrupaciones revolucionarias conformadas por intelectuales, entre
otros agentes de la sociedad civil en distintos paises de la region.

Algunas de las politicas mas recordadas es la nacionalizacion de las reservas
petroleras, mineras y de recursos no renovables, como de otros sectores claves de la
economia (transportes, telecomunicaciones, banca, etc.), mayores controles al
comercio exterior, limites y restricciones a las inversiones extranjeras, al movimiento
de capitales, reformas agrarias tendientes a disminuir la concentracion interna de la
propiedad rural, luchas diplomadticas para mejorar los términos del intercambio de las
materias primas, entre otras. Los movimientos y procesos revolucionarios de Bolivia
(1952), de Ecuador (1954), Venezuela (1958), Cuba (1959), y Peru (1968) y el
impacto de regimenes nacional populistas como el Cardenas en México (1934-1940),
Getulio Vargas en Brasil (1930-1945, 1951-1954) y el peronismo en Argentina (1946-
1952, 1952-1955 y 1973-1974), tuvieron un rol destacado.

La politica peronista en Argentina es un ejemplo significativo del proceso iniciado a
nivel regional. En materia politico-econdmica reivindicd la soberania nacional y
contribuyd al fortalecimiento del Estado a través de la nacionalizacion del Banco
Central, la creacion del Instituto Argentino para la Promocion del Intercambio -IAPI-,
la reforma de la Constitucidon, la nacionalizacion de Ferrocarriles Argentinos, la
nacionalizacion del Gas del Estado, la nacionalizacion de teléfonos, acumulacion de
capital en la industria, modificacion de la ley de aduanas, entre otras (Rivero; 2020:
71)

Las politicas desplegadas en la region pusieron en duda el orden establecido,
construyendo una verdadera frontera que era necesario recuperar, debido entre otros
aspectos al abrupto encarecimiento de materias primas estratégicas, asi como a la
incertidumbre e inestabilidad en los flujos de abastecimiento, afectando los niveles de
rentabilidad, poniendo en vilo la continuidad y gobernabilidad del sistema en su
conjunto para las principales potencias del norte.
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“La crisis, como tal, desnuda en qué medida el dinamismo econémico y la
estabilidad politica de los paises centrales dependid (y depende) de las
subalternizacion de los territorios y poblaciones de los paises periféricos”
(Machado Araoz; op. Cit.: 154).

La respuesta a la crisis capitalista de los paises centrales estuvo centrada en la
reconfiguracion del liderazgo imperialista protagonizado por Estados Unidos para
recuperar el poder sobre los esquemas de clasificacion y de enclasamiento, que se
encuentran en la base de las representaciones sociales, a través de una doble estrategia;
una discursiva, centrada en la diplomatica a través de la intervencion de organismos
internacionales especialmente creados para tal fin y otra de violencia extrema de
terror y de muerte.

La estrategia diplomatica se observa a través de un discurso legitimador del nuevo
orden dominante a través de resoluciones como la 1.803 de Naciones Unidas con
respecto a la Soberania Permanente de los Estados Nacionales sobre los recursos
naturales en 1962. Establece el derecho de los pueblos y las naciones a la soberania
permanente sobre sus riquezas y recursos naturales, la que debe ejercerse en interés
del desarrollo nacional y del bienestar de su pueblo, cuya violacion es contraria al
espiritu y a los principios de la cooperacion internacional y a la preservacion de la Paz.

Por otro lado, de manera indirecta se despliega una violencia restauradora de la
magnitud de la amenaza que supusieron las politicas en la region;

“...esquematicamente, la geopolitica del neoliberalismo tiene como hito
fundacional el bestial ajuste represivo del terrorismo de Estado de los
setenta, con el que cortarian de cuajo las pretensiones transformativas de los
decenios previos. Se profundiza con la fase de violencia y disciplinamiento
econémico implementada con los ajustes estructurales durante el estallido
de la deuda externa en los ochenta, y se completa en los noventa con la
etapa de privatizaciones y reformas estructurales destinadas a la apertura y
puesta en disponibilidad de la vasta riqueza y diversidad de la geografia
regional para el capital transnacional” (Machado Ardoz; op. Cit.: 156)

La emergencia del nuevo orden empieza a hacerse evidente, cuando la frontera ha
desaparecido y da paso a los nuevos esquemas no solo de percepcion y clasificacion,
sino con la desmovilizacién de los grupos opositores. La puesta en disponibilidad de
los recursos naturales que caracteriza a la década de 1990 es un ejemplo ilustrativo,
que se aprecia por la creciente apertura politica y econdmica nacional a los mercados
internacionales. La respuesta del hemisferio sur, mas que un atributo previamente
asignado por el nuevo orden, es vista como una atribucion estratégica de los
gobiernos de la regidon para mitigar el escenario de devastacion social que se vivia y
continda viviendo en la region, por el efecto de la deuda externa y de las politicas de
ajuste estructural impuestas por los paises centrales a través del FMI.
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El caso de Chile de Pinochet en los ochenta se constituye en el modelo exitoso a
seguir, por ser el escenario de prueba e implementacion del conjunto de reformas
institucionales, que luego funcionan como los dispositivos legales del nuevo régimen
de saqueo minero de los noventa en la region.

Politica minera argentina y jujefia previa a las reformas de la década
perdida

La legislacion minera Argentina, como en la mayor parte de Latinoamérica, tiene
como punto de partida las Ordenanzas de la mineria de Nueva Espafia. Es una norma
que empieza a ser redactada a mediados del siglo X VI, en el proceso de consolidacion
del orden colonial y que tiene plena vigencia hasta la declaracion de independencia de
cada uno de los paises de la region. Asi, se constituyo también en el punto de partida
del Codigo de Mineria de la Republica Argentina de fines del siglo XIX.

El Estatuto de Hacienda y Crédito de la Confederacion Argentina de 1853, es la
primera herramienta legal por la que el Estado nacional asume la soberania sobre las
minas que habian pertenecido a la corona espafiola, sentando las bases de lo que seria
la actividad minera. “El estatuto serviria de marco reglamentario hasta tanto se dictase
el codigo definitivo” (Constant, 1991: 19). Esto modifica las caracteristicas de los
pedimentos y las concesiones mineras en el territorio nacional, ya que, introduce la
obligatoriedad del pago de un canon anual y el registro de las concesiones mineras,
que deben contener punto de partida, distancia y d&ngulos del lugar de cada pedimento,
coordenadas, cuadriculas, etc., actividad que se realizaba en el periodo previo, pero
sin mayores formalidades57.

En 1884 se crea el Registro de Minas de la provincia de Jujuy, y en 1887 se pone en
vigencia el Cddigo de Mineria58, elaborado por el doctor Enrique Rodriguez,
abogado con vasta experiencia en cuestiones vinculadas a la actividad minera, por su
desempefio en la época de florecimiento de las minas de plata de la Provincia de
Atacama (Chile). Este Codigo, que todavia rige con algunas reformas sancionadas en
el curso del siglo pasado fue concebido en su estructura basica, como un codigo de
vetas, al igual que lo fueron las antiguas Ordenanzas coloniales en las que se inspiro,
lo que gener6 controversias que llevaron a que dos afos mas tarde fuera modificado,
adaptandolo a las necesidades de los yacimientos pobres o de baja ley y a la mineria a
gran escala que no habian sido tomados en consideraciéon en la normativa. Con
algunos cambios superficiales ha regulado la actividad minera durante casi un siglo.

57_ o L
En épocas pasadas bastaba indicar la denominacion del lugar donde se encontraba la veta

y la clase de mineral descubierto, conforme lo previenen las disposiciones de las viejas
Ordenanzas de Mineria de Méjico, puestas en vigencia en el Virreinato en el afio 1783...”
(Catalano, 2010)

58EI 8 de diciembre de 1885, el Congreso de la Nacién sancioné por ley 1919, el Cédigo de

Mineria de la Republica Argentina, redactado por el Doctor Enrique Rodriguez.” (Constant,
1991:19)
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Sin embargo, esas pequefias modificaciones no cuestionan de manera alguna el orden
colonial establecido, por el contrario, desde su redaccion estuvieron direccionadas
hacia la estimulacion de la inversion extranjera en la region. La normativa establecia,
por ejemplo; la forma en que debian realizarse los tramites de solicitud de
concesiones mineras. El Boletin N°1 Serie A (Minas)59, informa los pedimentos en
tramites en la provincia, segun las disposiciones del Codigo de Mineria. Los
interesados pueden obtener en las oficinas de la Direccion General de Minas,
Geologia e Hidrologia las ampliaciones o aclaraciones que soliciten, sin imponer
ningin tipo de restriccion a la inversion extranjera. Aunque en general estas
disposiciones no siempre se cumplian estrictamente, segun el informe del Ing. Luis
Orlando Carmancini60; “el departamento de minas no tenia siempre los mismos
criterios referentes al otorgamiento de concesiones” (Villafafie, op. cit.: 118)

A las poblaciones originarias de la region, no se les reconocia derecho alguno sobre
los territorios que ocupaban. La legislacién no tomaba en consideracion los espacios
de pastoreo y vivienda de las poblaciones, que en el departamento Rinconada es
mayoritariamente rural, desde el inicio y realizacion de tramites de solicitud de
concesion minera61, pero si se consideraba el hecho de que los territorios no estan
labrados, ni cercados, lo que da cuenta de una vision centrada claramente en la pampa
humeda, donde la propiedad de la tierra no s6lo es privada, sino que es apta para el
cultivo.

Los moradores locales, por el hecho de vivir alli, en muchos casos eran obligados a
ser mano de obra. En numerosas oportunidades fueron acusados de obstaculizar el
desarrollo minero, por su resistencia al trabajo en esta actividad, acompafiada de la
negativa a vender carnes, asi como las pepitas de oro que recolectaban a visitantes
desconocidos, etc. Asi, de manera compulsiva inicialmente se constituyeron en la
mano de obra que solventd el surgimiento y desarrollo de numerosos
emprendimientos mineros que se desplegaron en la region.

59

Ministerio de Agricultura, Direccién General de Minas, Geologia e Hidrologia. Talleres
Gréficos del Ministerio de Agricultura, Buenos Aires, 1914.
60

Topdgrafo de la direccidon de minas y geologia de la Nacion, designado por S. E. el sefior

Ministro de Agricultura, don Miguel Angel Céarcano, para integrar la comisién de
investigaciones sobre concesiones mineras, solicitada por el Poder Ejecutivo de la Provincia
de Jujuy.

61 i , L.
Para obtener estos permisos se presentara una solicitud (Modelo 1) que contenga las

sefiales mas claras y precisas del terreno de cuya exploracion se trate y que exprese el
objetivo de esa exploracién, el nombre, residencia y profesién del solicitante y el nombre y
residencia del propietario del suelo si lo hubiera o, en su defecto, manifestar que se trata de
terreno fiscal, como asi mismo si el terreno esta o no cultivado, labrado o cercado. (Ver 21)”.
Boletin N°1 Serie A (Minas) “Instrucciones para la presentacion de tramites de solicitudes
mineras. Talleres graficos del Ministerio de Agricultura. Ministerio de Agricultura, Direccion
General de Minas, Geologia e Hidrologia. Buenos Aires, 1914.
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En Jujuy se tiene registros de explotacion minera previa a la colonia, durante la
colonia, las luchas por la independencia y luego en el proceso de organizaciéon y
consolidacion del Estado argentino (Angiorama 2005, Palomeque, 2006, Cabanette y
Amans; 1891). En tanto que la poblacion de la region en estudio debid adecuarse en
primera instancia al orden colonial y a las Ordenanzas del imperio ibérico y luego a
las del nuevo estado nacion en el proceso de expansion capitalista, las que, si bien dan
cuenta de diferentes momentos historicos, en todos los casos les otorgaron un espacio
de subordinacion.

En la década de 1930, en plena crisis econdmica global, la mineria industrial se
vuelve realidad con la fundacion de Mina Pirquitas, constituyéndose en un referente
emblematico del desarrollo a esa escala en la provincia. Desde su fundacion y durante
mas de cincuenta afos que extrajo minerales en forma ininterrumpida, sento6 las bases
que caracterizaron la mineria a esa escala en la provincia hasta su decadencia.

La desarticulacion progresiva de las politicas de industrializacion nacional mediante
sustitucion de importaciones, por las cuales el Estado mantenia el control sobre la
mayoria de los recursos naturales ejecutada por los gobiernos dictatoriales,
desencadeno el declive de la industria minera Argentina a partir de mediados de la
década del 70, lo que implicd una drastica reduccion en la demanda local de estas
materias primas. Asi, se empieza a hacer evidente el proceso de restablecimiento del
nuevo orden, que se consolida con las modificaciones aplicadas al Cédigo Minero y
de las nuevas leyes sancionadas desde 1990.

La participacion jujefia, una provincia histéricamente minera, es activa, por medio de
la sancion de normas tendientes a estimular el desarrollo minero, pero también porque
adhiere a las que se sancionan a nivel nacional. La normativa muestra claramente el
sesgo ideologico instaurado por el nuevo orden imperante sin cuestionamientos. En
términos bourdianos se puede afirmar que, en este momento, los sistemas oficiales de
enclasamiento han logrado convertir los atributos asignados a los paises
latinoamericanos en atribuciones, poderes, competencias, privilegios.

Transformaciones politico-legislativas en la mineria argentina de los
ultimos treinta afos

Las nuevas atribuciones que se asumen a nivel regional, se materializan por la
transformacion de los dispositivos legales que rigen la mineria neoliberal para ofrecer
mejores oportunidades para el desarrollo de los intereses mineros transnacionales.
Como ya se menciond el caso de Chile se constituyo en el ejemplo a seguir. En 1974
se sanciona el Decreto Ley 600, por el que se reglamenta un nuevo Estatuto de
Inversion Extranjera. En Argentina durante la dictadura también se implementaron
reformas tendientes a garantizar plena seguridad juridica sobre las propiedades de las
concesiones mineras a los inversionistas extranjeros. En agosto de 1976, a menos de
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cinco meses del golpe militar se sanciona con fuerza de Ley N°21.382, la norma que
regula las Inversiones Extranjeras.

“ARTICULO 1° — Los inversores extranjeros que inviertan capitales en el
pais en cualquiera de las formas establecidas en el articulo 3°, destinados a
la promocién de actividades de indole econdémica o a la ampliacion o
perfeccionamiento de las existentes, tendran los mismos derechos y
obligaciones que la Constitucion y las leyes acuerdan a los inversores
nacionales, sujeto a las disposiciones de la presente ley y de las que se
contemplen en regimenes especiales o de promocion” (Ley N°21.382/76).

La apertura del territorio a la inversion extranjera es concordante con la Resolucion
1803 de Naciones Unidas, por la que se afirma la soberania sustentada sobre los
principios de igualdad y de libre determinacion de los pueblos y naciones, en un
contexto de cooperacion internacional para fomentar el desarrollo econémico de los
paises de la region. La aceptacion del nuevo orden se extiende a lo largo y ancho de la
region, entre los paises cuyos gobiernos manifiestan tendencias tanto progresistas
como conservadoras. La sancion de dispositivos legales durante las dictaduras
militares es un ejemplo de la progresiva recuperacion internacional del control sobre
recursos naturales estratégicos.

Luego, durante el proceso de recuperacion de la democracia fue necesario reafirmar la
cesion por intermedio de una extensa renovacion de las normas que garanticen la
continuidad del control y ampliaciéon de derechos a los que gozaban los capitales
extranjeros. Bajo el argumento de colaboracion en la resolucion de la profunda crisis
politica y econdmica de recesion que enfrentan los gobiernos democraticos de la
region, era necesario no solo el ingreso de inversiones, sino también de
financiamiento externo. En el caso de latinoamérica el financiamiento se vehiculiza a
través de organismos internacionales de crédito integrados por el Fondo Monetario
Internacional -FMI-, el Banco Mundial -BM-, el Banco Interamericano de Desarrollo
-BID-, el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos. Se dictd un decalogo de
recomendaciones que se llamo el consenso de Washington, con lo cual se contribuy6
a direccionar la politica de la llamada “década perdida™; 1990.

Cuadro 9: Consenso de Washington: diez recomendaciones de politica
econémica

1) Asegurar la disciplina fiscal, con un déficit operativo de no més del 2% del PIB.

2) Establecer prioridades de gasto publico, es decir, eliminar todos los subsidios.

3) Incrementar el ingreso fiscal, al ampliar la base gravable y moderar las tasas
marginales.
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4) Liberalizar las tasas de interés.

5) Establecer un régimen flexible del tipo de cambio.

6) Liberalizar el comercio exterior.

7) Liberalizar los flujos de inversion extranjera.

8) Privatizar empresas paraestatales para conseguir mas eficiencia.

9) Desregular para promover la competencia.

Garantizar los derechos de propiedad (en forma similar a la de Estados Unidos).

Fuente: Moreno-Brid, Pérez Caldentey y Ruiz Napoles; 2004

La estrategia de desarrollo a nivel regional tendid a ajustarse a las recomendaciones
del consenso, reforzando aspectos como; “i) la liberalizaciéon comercial, ii) la
privatizacion de las empresas estatales y iii) la reduccion de la intervencion estatal en
los mercados de capitales y en la economia en general, recortando el gasto en
inversion” (Moreno-Brid, Pérez Caldentey y Ruiz Napoles; 2004: 151), colocando al
sector privado como motor principal del proceso de inversion, con lo que se esperaba
transformar la estructura productiva latinoamericana de manera que pronto fuese
capaz de competir exitosamente en los mercados mundiales. Estos sentaron las bases
del Estado metarregulador62, lo que implicéd el establecimiento de nuevas normas
juridicas, que favorecieron no so6lo la implantaciéon de capitales extranjeros, sino que
garantizaron la institucionalizacién de los derechos de las grandes corporaciones, asi
como la aceptacion de la normativa creada en los espacios transnacionales (Svampa y
Antonielli; 2009: 31).

La reduccion de la participacion estatal; “implic6 un cambio profundo en la
explotacion de los recursos naturales; por un lado, consagré la provincializacion de
los recursos naturales (gas, petrdleo, minerales), que dejé de depender el Estado
central; por otro, marcd la renuncia del Estado (nacional y provincial) a la explotacion
de aquellos, lo que dio paso a una obligatoria privatizaciéon” (Svampa y Antonielli; op.

62
Estado meta regulador: es el responsable de crear el espacio para la legitimidad de las

regulaciones no estatales como lo define Boaventura de Sousa Santos (2007), se trata de un
tipo distinto de intervencién estatal comparada con aquella que presidié el contrato social
democratico, una nueva forma de gobierno indirecto, en el cual los actores econdémicos
detentan un enorme poder de control sobre recursos vitales esenciales para las personas,
pero sin responsabilidades ante la sociedad (Boaventura de Sousa Santos, citado por
Svampa y Antonielli; op. Cit.: 31)
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Cit.: 33). De esa manera se desmantela en Argentina la politica centrada en la
“Soberania Nacional”.

Los multiples dispositivos legales sancionados en ese contexto estan orientados a
cubrir diferentes aspectos vinculados a la seguridad juridica de las inversiones que se
realicen en la region, a brindar un maximo de beneficios fiscales y comerciales, asi
como también a garantizar un minimo de controles ambientales. Una vez mas el
primer dispositivo en ser sancionado estd destinado a regular las inversiones para la
mineria, en particular las extranjeras por las caracteristicas de las inversiones.

I. Ley N°24.196 de “Inversiones para la Actividad Minera”

El ajuste de las representaciones sociales en torno al medio ambiente y los recursos
naturales, propios del orden biocolonial se hizo evidente a partir de la sancion de un
conjunto de dispositivos legales que contribuyeron a la consolidacion del nuevo orden.
La liberalizacion del flujo de inversiones a través de la sancion de la ley N°24.196 de
“Inversiones para la Actividad Minera” en 1993, es una norma que claramente se
orienta a ratificar el control extranjero sobre los recursos naturales,

Las actividades comprendidas se dividen en dos grupos principales; a). Prospeccion,
exploracion, desarrollo, preparacion y extraccidn de sustancias minerales
comprendidas en el Cdédigo de Mineria y b). Procesos de trituracion, molienda,
beneficio, polletizacion, sinterizacion, briqueteo, elaboracidén primaria, calcinacion,
fundicion, refinacion, aserrado, tallado, pulido y lustrado, siempre que estos procesos
sean realizados por una misma unidad econdmica e integrados regionalmente con las
actividades descritas en el inciso anterior (Art. 5, Ley N°24.196/93)

La norma ofrece estabilidad fiscal por el término de treinta afios a partir de la fecha de
presentacion del estudio de factibilidad. Es una medida que alcanza a todos los
tributos —impuestos directos, tasas y contribuciones impositivas-, por lo que su carga
tributaria total no podré ser incrementada. Comprende a emprendedores nuevos y a
las unidades productoras existentes que incrementen su capacidad productora, como
sucedio en el caso de Minera Alumbrera en la provincia de Catamarca, que presentd
sus estudios de factibilidad previo a la sancion del dispositivo, pero que de todas
formas fue beneficiada.

Los inversores ademas pueden deducir en el balance impositivo del impuesto a las
ganancias el 100% de los montos invertidos en los gastos de prospeccion, exploracion,
estudios especiales, ensayos mineralirgicos, metalirgicos y demads trabajos
destinados a determinar la factibilidad técnico-econdmica de los mismos y el régimen
de amortizacion de las inversiones que se realicen en equipamiento, obras civiles y
construcciones para proporcionar la infraestructura necesaria para la operacion.
Beneficio que alcanza no s6lo a nuevos proyectos mineros y para la ampliacion de la
capacidad de las operaciones mineras ya existentes (Titulo II, Art. 12 y 13; Ley
N°24.196)
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Se benefician también a las empresas que realizan tareas de prospeccion, exploracion,
ensayos mineralurgicos e investigacion aplicada. Las importaciones, adquisiciones de
bienes y servicios generan créditos fiscales, ademdas el avalio de las reservas
debidamente certificadas podrd ser capitalizado hasta en un 50% y el saldo no
capitalizado constituird una reserva por avalio. De esa manera las tareas son
cofinanciadas por el pueblo argentino. Ademads, se exceptia a las empresas del pago
de impuestos sobre los activos, asi como también del pago de los derechos de
importacion (Art. 14 Bis, 15,16, 17 y 21; Ley N°24.196)

A la vez se avanza en la descentralizacion del control estatal sobre los recursos
naturales, dado que establece que las provincias que adhieran al régimen de esta ley
no podran percibir mas del 3% sobre el “valor de bocamina”. Lo que abre la
posibilidad a cada jurisdiccion de tener una participacion efectiva en la administracion
de una parte de los recursos que genera la mineria, aunque no se especifican las
responsabilidades que asumen en consecuencia.

3

Se considera “valor boca mina” de los minerales y/o metales declarados por el
productor minero, como el valor obtenido en la primera etapa de su comercializacion,
menos los costos directos y/u operativos necesarios para llevar el mineral extraido,
previo a cualquier proceso de transformacion. Entre los costos se mencionan;
transporte, trituracion, molienda, comercializacion, administrativos hasta la entrega
del producto, fundicidn y refinacion (Art. 22 y 22 Bis; Ley N°24.196). Por suerte se
aclara que dichos costos no pueden superar en ningin caso los del mineral, de lo
contrario, probablemente no deberian pagarlos.

Las medidas adoptadas por la ley permiten a toda empresa que invierte en extraccion
de minerales, una recuperacion de las inversiones en un plazo que ronda los cinco
afios 0 menos y a partir de alli las ganancias se pueden acrecentar por el término de al
menos veinticinco afios. A esto se suma las pérdidas que representan para Argentina
las ganancias vinculadas al proceso de agregado de valor, busqueda de mercados,
elaboracion del producto final, etc., etapas en las que no tiene ninguna injerencia, sino
que la pueden realizar las mismas empresas como indica el articulo quinto inciso b,
antes mencionado.

La nueva legislacion no solo estd hecha para beneficiar a las empresas, por primera
vez se empieza a tomar en consideracion la problematica medio ambiental. Hasta la
década perdida argentina habia acumulado gran cantidad de pasivos ambientales
diseminados por la geografia nacional. Sin embargo, en la préctica, el alcance no s6lo
es extremadamente limitado, sino que queda a criterio exclusivo de las empresas,
como se puede apreciar en el texto de la normativa.

A los efectos de preservar y subsanar las alteraciones que en el medio ambiente pueda
ocasionar la actividad minera, las empresas deben constituir una prevision especial
para tal fin. La fijacion del importe anual para dicha prevision queda a criterio de las
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empresas, pero se considera como cargo deducible en la determinacion del impuesto a
las ganancias, hasta una suma equivalente a cinco por ciento (5%) de los costos
operativos de extraccion y beneficio (Art. 23; Ley N°24.196). Con lo cual, una vez
mas, es el pueblo argentino el que financia la proteccion ambiental, mientras su
cumplimiento es objeto de multiples discusiones vinculadas a las herramientas de
control y su efectividad. Las medidas de control podrian ser revisadas y ajustadas a la
luz de las experiencias adquiridas a lo largo de los casi treinta afos que tiene de
aplicacion, pero dicha actitud es contraria a los intereses que el estado argentino
ofreci6 en garantia a las inversiones extranjeras.

La Secretaria de Mineria de la Nacién ha sido designada como autoridad de
aplicacion, aunque en realidad, son las autoridades mineras provinciales las que
finalmente la ponen en practica, por ser las propietarias de los recursos naturales.

II. Constitucién Nacional

La reforma de la constitucion de 1994 pone de manifiesto las nuevas representaciones
sociales en torno a los recursos naturales y su utilizacion, asi como también en torno
al movimiento indigena y los diferentes movimientos sociales invisibilizados
historicamente, no solo en el ambito local, sino también latinoamericano. El boom
simultdneo del extractivismo, que frecuentemente se desarrolla en territorios
habitados por poblacion originaria, desencadena intereses econdomicos contrapuestos
entre inversores, pobladores y gobiernos provinciales, los que en numerosas ocasiones
colisionan con los derechos que protegen el medio ambiente, los reconocimientos y la
proteccion de los derechos constitucionales de los pueblos afectados, el avance de los
tramites mineros, entre otros.

En la nueva constitucion, se contempla especificamente la necesidad de proteccion
del medio ambiente. El articulo 41, afirma que; “Todos los habitantes gozan del
derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que
las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las
de las generaciones futuras, y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental
generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segiin lo establezca la ley”
(Art. 41; op. Cit.). Sin embargo, no se plantearon instancias de discusion y reflexion
en torno al impacto de los agronegocios en el pais, caracterizados por extensos
monocultivos que ocasionan severos dafios al ambiente, asi como tampoco respecto al
uso extensivo de pesticidas, las practicas de deforestacion, entre otras.

El texto de la norma da cuenta del conjunto de esquemas de percepcion y apreciacion
que componen el nuevo orden y que son la base de las representaciones sociales en
torno al medio ambiente, la que es comprendida desde una perspectiva
occidentalizada antropocéntrica, que se desarrolld con la modernidad y con el
mercado capitalista.
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“La categoria antropocéntrica se refiere a las posturas que estan centradas
en los seres humanos, colocandolos como punto de partida de cualquier
valoracion” (Gudynas; 2015: 20-21).

Se otorga a las personas un sitial de privilegio, porque las concibe como distintas a
otros seres vivos, unicas por sus capacidades cognitivas, por ser conscientes de si
mismas. De esa manera, solo las personas son sujetos de valor, en tanto que las
plantas y los animales son objetos de valor. Implica interpretar, sentir el ambiente en
funcién de las necesidades y los deseos de las personas

Algunas discusiones en torno a la concepcion de naturaleza coinciden en sefialar un
claro sesgo utilitarista caracteristico del sistema capitalista occidental. La naturaleza
pierde cualquier atributo y valor que pueda tener en si misma mas alla de los intereses
humanos, no hay en ella un fin Gltimo, sino solamente en la acciéon humana (Cajigas
Rotundo; 2017: 170). La valoracion es extrinseca, en el sentido que los valores son
propiedades externas a los objetos y s6lo pueden ser otorgados por los humanos.

“Una planta, un animal o una cascada no poseen valores en si mismos o
propios, sino que ellos son atributos que son otorgados por las personas"
(Gudynas; op. Cit.: 21).

Se delega en las autoridades nacionales dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion y a las provincias las complementarias
necesarias para proteger ese derecho y la utilizacion racional de los recursos naturales,
la preservacion del patrimonio natural y cultural y la diversidad bioldgica, la
informacion y educacion ambientales. Ademas, se prohibe el ingreso al territorio
nacional de residuos actuales o potencialmente peligrosos, y los radiactivos.

En el articulo N°43 se incorpora un nuevo recurso a disposicion; el de accion expedita
y rapida de amparo a toda persona, siempre que no exista otro medio judicial mas
idéneo, contra todo acto u omision de autoridades publicas o de particulares, que en
forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace con arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion, un
tratado o una ley. Es posible interponer esta accidon contra cualquier forma de
discriminacién y en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, entre otras. El
afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines,
registradas conforme a la ley serian las que determinaran los requisitos y formas de su
organizacion.

Por ultimo, el inciso 17 del articulo 75, reconoce la preexistencia étnica y cultural de
los pueblos indigenas. Por ello, entre las atribuciones del Congreso se garantiza el
respeto a su identidad y el derecho a una educacioén bilingiie e intercultural; se
reconoce la personeria juridica de sus comunidades, y la posesion y propiedad
comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan; también regula la entrega de
otras aptas y suficientes para el desarrollo humano. Las tierras entregadas de esa
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manera no son enajenables, transmisibles ni susceptibles de gravamenes o embargos.
Ademas, se asegura su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a
los demas intereses que los afecten. Las provincias pueden ejercer concurrentemente
estas atribuciones.

De esa manera, se convierte en derecho constitucional de los pueblos originarios no
solo la propiedad comunitaria de las tierras que habitan, sino que se garantiza su
participacion en la gestion referida a los recursos naturales. Se ratifica de esa manera,
no solo la obligatoriedad a los inversores de instrumentar medidas tendientes a
mitigar los impactos negativos al medio ambiente, sino que también se obliga a los
gobiernos tanto provinciales y locales a garantizar la participacion de las comunidades
en la toma de decisiones sobre los recursos naturales.

III. Ley N°24.224 de Reordenamiento Minero

En junio del mismo afio, las maximas autoridades del poder legislativo —senado y
camara de diputados-, sancionan la ley N°24.224, que dispone el carteo geoldgico
regular y sistematico del territorio continental, insular, plataforma submarina y
territorio antartico de la Reputblica Argentina, para realizar el inventario de los
recursos naturales no renovables, estimular las inversiones y asentamientos
poblacionales en las areas de frontera e identificar posibles riesgos geologicos,
aportando a la preservacion del medio ambiente, prevencion de riesgos geologicos y
la defensa nacional (Capitulo I; Art. 1y 2).

Una vez mdas uno de los elementos centrales en el dispositivo legal sancionado se
centra en la necesidad de preservar el medio ambiente. Una necesidad que emerge en
la década de los setenta como resultado de multiples estudios que empiezan a dar
cuenta de las consecuencias de la injerencia humana en la naturaleza. En ese contexto,
se empieza a gestar un giro en la idea del desarrollo que busca conciliar la dinamica
del crecimiento del capital con los limites de los sistemas biofisicos, surge asi la idea
del desarrollo sostenible. Se realizan los primeros acuerdos internacionales que
establecen las regulaciones para el control y manejo adecuado de la naturaleza como
los de Estocolmo y la Comision Brundtland, entre otros, que se concretardn en una
gestion y planificacion ambiental. Se crea lo que Cajigas Rotundo denomina
representacion de la escasez. Se trata de un discurso segun el cual el progreso material
se define como una superacion de aquellas cosas que nos faltan para alcanzar un
determinado nivel de vida, aunque la definicién de bienestar es amplia y ambigua. La
naturaleza se convierte de esa manera en una fuente inagotable de recursos naturales
para garantizar el aumento constante de los niveles de consumo.

“La gula de la mirada se hace evidente en los discursos del desarrollo
sostenible y, en general, en el proceso de ambientalizacién y conservacion
de la naturaleza” (Cajigas Rotundo; op. Cit.: 172).
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Se crea el Consejo Federal Minero como organismo asesor de la Secretaria de Mineria
de la Nacion conformado por un miembro titular y un suplente de cada una de las
provincias que adhieran a la norma y el Estado Nacional. Cada una elige sus
autoridades y esta regido por un consejo interno, aunque no hace mencion de las
funciones que tendria en la practica el consejo (Capitulo II; Art. 11 a 14).

El Capitulo IIT da cuenta de las primeras modificaciones al Codigo de Mineria -CM-
que habia permanecido casi sin modificaciones. Se establece un nuevo canon minero
segun las caracteristicas de las minas contempladas en el CM y también para los
permisos de cateo. Una nueva forma de abordaje de la practica minera se observa a
través del articulo 19, que establece la obligatoriedad a los exploradores de obtener el
permiso no solo de la autoridad, sino de los propietarios del suelo. Aquellos
exploradores que no han obtenido los permisos requeridos por la norma deben pagar
por dafios y perjuicios. Se suma de esa manera un nuevo elemento en la colision de
intereses entre las poblaciones, ocupantes o propietarios del suelo en las areas de
exploracion/explotacion minera y las empresas, dado que ratifica la tendencia a
garantizar la participacion de la poblacion sea originaria o no, en la toma de
decisiones sobre los recursos naturales.

La unidad de medida de los permisos es de 500 ha., los permisos constan de hasta 2°
unidades, no pudiendo otorgarse a la misma persona o a sus socios mas de 10
permisos, ni 200 unidades por provincia, mientras, por otro lado, se multiplican por
10 el numero de pertenencias que se otorgan a quienes descubren, exploran o explotan
minerales.

IV. Ley N°24.228 “Acuerdo Federal Minero”

El Estado nacional da un paso decisivo para garantizar la adopcion de los dispositivos
legales mineros en todo el territorio a través de la Ley N°24.228 de Acuerdo Federal
Minero. La medida gozé de consenso y unanimidad, porque concedid a los gobiernos
provinciales la administracion del patrimonio minero de sus respectivos territorios
bajo la consigna de afianzar el federalismo y para; “Propiciar el aprovechamiento
racional e integral de los recursos mineros en el territorio nacional” (Art. 3).

La estrategia politica aplicada por el gobierno central propici6é que la totalidad de las
provincias adhieran al dispositivo y participen en las actividades destinadas a
favorecer la captacion de inversiones extranjeras. Para ello, actualizaron el catastro
minero, eliminaron gravamenes y tasas que afectan la actividad, eliminaron el
impuesto a los sellos, entre otros. A través de esta norma, se pone de manifiesto el
espacio de legitimidad creado por el Estado metarregulador, que no solo aplica
significativas reducciones en impuestos y gravamenes, sino que pone a disposicion de
los poderes econémicos transnacionales recursos vitales esenciales para las personas
como energia eléctrica, gas, combustibles y agua, con la Unica meta de garantizar
bajos costos en las tarifas. Ademds, se eliminan restricciones para que las
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instituciones puedan conseguir personal y equipamiento minero sin estar sometidos a
ningun tipo de responsabilidad ante la sociedad, y sin importarles si esos recursos son
el agua, la energia, las semillas, la seguridad o la salud (Boaventura de Sousa Santos,
citado por Svampa y Antonielli; op. Cit.: 31).

La presencia en el texto de la norma de la preocupacion por la preservacion del medio
ambiente, cuando a la vez se garantiza un acceso y uso indiscriminado de recursos
vitales, sin que haya mediado en el proceso ninguna instancia de discusion y/o
reflexion en torno a la problematica, es contradictorio. Asi, las provincias asumieron
compromisos en lo atinente a la proteccion ambiental, con claras restricciones y
contradicciones, al igual que las acciones de fortalecimiento de la Politica Minera, lo
que dificulta el cumplimiento de las reglamentaciones vigentes, el fortalecimiento de
las acciones de control y policia minera, entre otras.

La descentralizacion de la administracion de los recursos mineros nacionales
flexibiliza el acceso internacional a los recursos naturales, dado que permite a cada
una de las provincias avanzar en la captacion de inversiones, a establecer didlogo y
negociaciones directas con conglomerados empresariales transnacionales con poder
para imponer requerimientos para la inversion. La eliminacion de gravamenes es
insuficiente en muchos casos, razén por la cual se impulsa desde organismos
internacionales lineamientos que garanticen mejores condiciones para la inversion
como el establecimiento de criterios basicos comunes en los procedimientos mineros
de todo el pais.

Se empiezan a establecer los primeros parametros vinculados a la necesidad de
proteccion del medio ambiente por medio de la presentacion de una Declaracion de
Impacto Ambiental para las tareas de prospeccion, exploracidon, explotacion,
industrializacién, almacenamiento, transporte y comercializacion de minerales. Se
propone implementar nuevas formas de fomento a los emprendimientos que
favorezcan al medio ambiente con actividades como reforestacion, asi como destinar
fondos para la investigacion que lleve a un mayor desarrollo tecnolédgico y social en
proyectos vinculados a la conservacion del medio ambiente en la actividad minera.

El fortalecimiento de las acciones de control y policia minera para un adecuado
cumplimiento de la normativa vigente es otra de las practicas que se destaca, asi como
también la designacion del Consejo Federal de Inversiones como el 6rgano consultivo
en materia de Desarrollo Regional, proteccion ambiental y aspectos tributarios
provinciales relacionadas con este convenio.

V. Ley N°24.402 “Régimen de financiamiento para el pago del impuesto al valor
agregado”

Hacia fines de noviembre de 1994, se instituye el Régimen de financiamiento para el
pago del impuesto al valor agregado. Consiste en un régimen de financiamiento para
gravar las operaciones de compra o importacion definitiva de bienes de capital nuevos
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y las inversiones realizadas en obras de infraestructura fisica para la actividad minera
orientada a la venta en el mercado externo.

Para financiar, el Estado ofrece una retribucion a las entidades bancarias que brinden
créditos a los emprendedores mineros que no podra superar el equivalente al 12% de
tasa efectiva anual aplicable sobre los mismos. Es una retribucion que se hace efectiva
como pago a cuenta en sus liquidaciones de pago al impuesto al valor agregado, la
que ademas esta exenta del pago del impuesto. A la vez, los bancos deberan exigir a
los beneficiarios de los créditos la constitucion de garantias que estimen procedentes a
efectos de preservar su cobrabilidad.

Es una medida de trascendencia, sobre todo para el Estado tanto nacional como
provincial, ya que delega en entidades privadas el financiamiento de los
emprendimientos y el cobro correspondiente. Asi, a través de beneficios impositivos
las entidades financieras gestionan un sistema destinado especificamente al sector
minero.

VI. Ley N°24.585 de Proteccidén ambiental para la actividad minera

El altimo de los dispositivos sancionados en 1995 es la Ley N°24.585, que en su
articulo primero sustituye el articulo 282 del Cédigo de Mineria.

“Articulo 282.- Los mineros pueden explotar sus pertenencias libremente, sin sujecion
a otras reglas que las de su seguridad, policia y conservacion del ambiente. La
proteccion del ambiente y la conservacion del patrimonio natural y cultural en el
ambito de la actividad minera quedaran sujetas a las disposiciones del titulo
complementario y a las que oportunamente se establezcan en virtud del articulo 41 de
la constitucion nacional.”63

El articulo segundo incorpora; TITULO COMPLEMENTARIO; De la proteccion
ambiental para la actividad minera. El que a su vez se divide en cinco secciones, en la
primera se sefiala el &mbito de aplicacion y sus alcances, detallando no sdlo las etapas
del proceso productivo minero, sino también las actividades complementarias como
procesos de trituracion, molienda, beneficio, calcinacion, etc. En la seccion segunda
se detallan los instrumentos de gestion ambiental, consistente en la presentacion de

63
Articulo 41 - Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado,

apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber
de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacién de recomponer,
segun lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a la proteccién de este derecho, a la
utilizacién racional de los recursos naturales, a la preservacién del patrimonio natural y
cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacién y educacion ambientales.
Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren
las jurisdicciones.
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informes de impacto ambiental, los que necesariamente deben ser aprobados previo a
iniciar cualquier accion.

La tercera seccion menciona; procedimientos, métodos y estdndares conducentes a la
proteccion ambiental, pero no los define. A la vez que crea un registro de consultores
y laboratorios a los que se puede solicitar asistencia para los trabajos de monitoreo y
auditoria externa y otro de infractores. Por ultimo, detalla los items que debe incluir el
Informe de Impacto Ambiental.

Mientras que el medio ambiente, su proteccion y preservacion para las generaciones
futuras son conceptos claves dentro del nuevo ordenamiento destinado a mitigar la
incidencia de las actividades extractivas. La indeterminacion legal de las normas
ambientales flexibiliza su cumplimiento, sumado a la debilidad de los organismos de
control (con escaso presupuesto y personal), y la falta de voluntad politica, entre otros,
hacen que las medidas sean insuficientes. Esto es evidente en la forma en que estan
estructurados los diferentes sectores. Asi, mientras las empresas mineras
internacionales se han fusionado y han formado grandes conglomerados empresariales,
los paises de la region, incluida Argentina, tienen fragmentado y descentralizado el
control sobre sus recursos estratégicos.

Para atraer mayores inversiones internacionales, Argentina se prepard politica y
juridicamente, dividiendo el control y, sobre todo, los procedimientos de aprobacion
de los tramites mineros entre distintas instituciones, dando un paso cardinal hacia la
entrega de multiples recursos naturales estratégicos como los minerales. El nuevo
mapa politico e ideoldgico de la actividad minera nacional se delinea asi a través de
representaciones sociales, donde las medidas e instrumentos de control son delegados
a los estados provinciales, a través de sus respectivas autoridades de aplicacion y
legislacion especifica.

Las politicas instrumentadas en Jujuy consideradas como etapas
sucesivas

Las politicas implementadas en Jujuy durante el periodo considerado revelan tres
momentos claramente diferenciados en el tiempo, que pueden distinguirse por los
acontecimientos que los caracterizan. El primero tiene lugar principalmente en la
década de 1980, periodo en el que se observa el colapso de la mineria industrial y que
se vincula estrechamente con lo ocurrido a partir de la promulgacion de las
disposiciones legales neoliberales. La segunda se caracteriza por la transicion hacia la
nueva mineria, con el predominio de la renovacion politica y legislativa para atraer
inversiones al pais, a la que adhiere la provincia, y la tercera se caracteriza por la
aplicacion de normativas nacionales y provinciales en el proceso de desarrollo de la
megamineria transnacional.

a)- Colapso de la mineria industrial

172



La guerra de Malvinas en 1982 fue un agravante de la crisis de la mineria local que,
sumado al colapso del mercado del estafio de fines de 1985, puso en dificultades
financieras a Mina Pirquitas, desencaden6 la quiebra de Mina Pan de Azlcar y
medidas de ajuste en Minera Aguilar, que ocasionaron una ruptura en la economia
minera provincial.

En 1986 un grupo multitudinario de trabajadores de Mina Pirquitas sali6 caminando
rumbo a la capital jujefia, recorriendo 375 km. La travesia les llevo 5 dias y tuvo
como Unica intencién llamar la atencion sobre la situacion laboral y ser escuchados
por los empresarios y autoridades gubernamentales. Ante la falta de respuestas, un
grupo incluso llegd a Buenos Aires.

“...en el 86 ya no nos pagaban, no salia produccion. (...) nosotros desde
Pirquitas nos hemos ido caminando hasta Jujuy, en el 86 se hemos ido a
Casa de Gobierno, hemos ido donde estaba el coronel... el coronel todo nos
ha prometido, que si..., que nos vamos tranquilos, que ya la otra semana
van a firmar otro papel. El sindicato también no tiraba para nosotros, tiraba
para el coronel. Asi que..., contento no hemos venio creyendo que...,
hemos llegao a la mina, hemos trabajao un poco y ya un pago nomas no han
dao, el otro pago ya ha empezao a fallar... (Entrevista N°5: Minero jubilado
de Pirquitas)

La aceptacion sin plena conciencia que muestran los trabajadores mineros, evidencia
el funcionamiento del mecanismo instituido por el capital. Ante esta prolongada
situacion y el retraso de los pagos, que produjo la crisis en la produccién minera local,
algunos mineros migraron en busca de mejores oportunidades laborales, aunque
muchos apelan a la intervencion del Estado provincial para solucionar la problematica.

En ese sentido, el Estado provincial desplegd distintas estrategias de contencion a la
grave crisis de la mineria jujefia, se abord6 a través de politicas de asistencia directa a
cada familia y ademas fomenta el desarrollo de pequefios emprendimientos mineros.

La sancion y promulgacion de la ley N°4.232 y su ampliatoria N°4.260 declaran en
emergencia social a los trabajadores mineros de Pirquitas y Pan de Azucar. Sin
embargo, la norma se tratdo en 1986 y se sanciond recién en 1989. Los legisladores
jujenios y el poder ejecutivo provincial se comprometieron a brindar asistencia a la
familia minera. La ayuda tardé no menos de tres afios y se efectivizd con el envio de
alimentos a los trabajadores y sus familias, aunque nunca se garantizé el derecho al
salario y a la indemnizacion de los trabajadores y sus familias.

13

. ahi los Unicos que cobraban eran del hospital, como del gobierno les
pagaban (...), después de Jujuy mandaban un poco de mercaderia,
(Comués?, que reparten y asi, por ahi nos daban unos cuantos pesitos de
racion y por ahi. Més bien cuando trabajabamos con la jueza hemos visto
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tres meses, cuatro pagos nada mas (Entrevista N°5: Minero jubilado de
Pirquitas).

En 1984 se habia creado por ley N°4.121 un Fondo de Fomento de la Quebrada y la
Puna, destinado a promover el desarrollo econdomico y el progreso integral e integrado
de la Quebrada y de la Puna. Para lo que se propone solventar programas, planes y
proyectos aplicados a la construccion de caminos, obras de infraestructura (como
agua potable, provision de energia eléctrica y no convencional, dotacion de servicios
publicos en general), programas de prospeccion, exploracion y explotacion de
minerales, instalacion de servicios mineros y de plantas de tratamiento minero
industrial, obras de aprovechamiento hidrico o hidraulico para el saneamiento de la
Quebrada y la Puna, asistencia técnica a mineros y empresas mineras que los puedan
requerir, adquisicidon y provision de maquinaria y equipamientos requeridos para el
cumplimiento de los fines expresados.

El Banco Provincia de Jujuy era el encargado de otorgar créditos de fomento a la
Accion Cooperativa, de consumo para los trabajadores de Pirquitas, en la forma y
condiciones que ¢l mismo determine. Las medidas instrumentadas por el gobierno
provincial, tienen su correlato en la realidad de los trabajadores mineros de la
provincia, ya que permite a algunos trabajadores retomar la actividad como
emprendedores independientes, algunos a través de pedimentos en la zona estafiera.
Esto brinda la posibilidad de reinsercion laboral por un breve periodo de tiempo a
algunos trabajadores que continuaron explotando antiguas colas, cuya produccion se
comercializaba en San Salvador de Jujuy, a través de una empresa de fundicion local
que compraba, agregaba valor y luego comercializaba.

“...Los obreros querian hacer una cooperativa, trataron de hacerlo, no han
podido porque no podian. Légico era mucha plata buscar insumos, necesitar
plata en todo, no, no, no, no se podia moverlo todo a pesar de todos los
esfuerzos que se ha hecho, se ha formado una cooperativa de consumo, se
ha formado muchas cosas para ver si podiamos este..., hacer dejarla a la
mina funcionando con los obreros, pero no, no se pudo, la verdad, la verdad
que no se pudo” (Entrevista N°10; Ex funcionario municipal de Abra
Pampa)

A pesar de las legislaciones provinciales, no se pudieron solventar los altos costos de
produccion, solucionar la reducida escala de produccion y las dificultades vinculadas
a la comercializacion, por lo que se dejan definitivamente las actividades mineras en
la zona por este medio. Desde 1991 el campamento se abandona compulsivamente,
aunque un grupo reducido de familias se queda en el lugar.

El drastico retroceso de las actividades extractivas en Argentina que se evidencia en
Jujuy con el cierre de Pirquitas, entre otras minas como Puesto Viejo y 9 de Octubre,
cuya produccion se procesa en Altos Hornos Zapla, es la culminacion del proceso de
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abandono de las politicas de sustitucion de importaciones, que somete a la provincia a
una situacion de estrés extremo.

Paradodjicamente la crisis econdmica obliga al gobierno de la provincia a instrumentar
distintas estrategias para atraer nuevas inversiones, previo a la transformacion
legislativa que caracterizd a los noventa. La ley N°4.393, sancionada en 1988 de
Promocién Minera es uno de los ejemplos, se dicta con el objetivo de;

“...promover el desarrollo de la actividad minera, a los efectos de contribuir
al logro del desarrollo y progreso econémico y social de las zonas mineras
de la provincia, sobre la base de que el Estado auspiciara y fomentara los
emprendimientos mineros en especial aquellos que posibiliten alcanzar y
mantener niveles de pleno empleo, asegurando la mejor distribucion de los
recursos humanos para equilibrar adecuadamente el mercado de trabajo de
los factores productivos; contribuyan a determinar el potencial minero de la
Provincia y aseguren la administracion del recurso y su aprovechamiento
racional, procurando la mayor integracion posible de los procesos
productivos dentro del territorio provincial” (Ley provincial N°4.393:
Art.2°).

Luego, en 1989, se dio un nuevo avance mediante la firma de un convenio con el
Banco Nacional de Desarrollo y el gobierno provincial, bajo el nimero de la Ley N°
4.433;

“por el que se acuerda el intercambio de informacion técnica en materia de
industria y mineria, como asi mismo la implantacion de programas
concretos de estudio dentro de los términos generales del convenio”64.

Esta es una medida que si bien tuvo beneficios futuros, de manera alguna contribuy6 a
paliar la grave situacién que estaban atravesando los trabajadores y sus familias. En
aquel entonces, los mineros no contaban con posibilidades ciertas de migrar a otras
provincias en busca de mejores oportunidades laborales, ya que la crisis econdmica se
extendia a los largo y ancho del pais, asi como tampoco de retomar las actividades de
subsistencia, de las que se habian desvinculado definitivamente.

“Si, yo compré ya acé (haciendo referencia a Abra Pampa), menos mal que
me compré aca, porque si no me compraba..., porque mucha gente ha
salido de ay y..., muchos se han muerto, mucho se han muerto, porque
donde iban con tanta familia, porque no tenian terreno, no tenian nada
donde ubicarse, se han andado de chupa por ay, uh..., varios compafieros”
(Entrevista N° 9: Minero jubilado de Pirquitas)

o Ley N°4.433: Art. 1°, del Poder Legislativo de la Provincia de Jujuy.
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La imposibilidad de acceder a mejores oportunidades laborales de los trabajadores
mineros de Pirquitas, asi como también del derecho a una indemnizacion justa por la
cesantia, son algunas de las facultades asignadas en tanto grupos subordinados, por el
grupo empresario y garantizada por el Estado provincial, que se constituye en garante
de los intereses empresarios. Sin embargo, la resistencia de los trabajadores es una
constante, porque si bien les toca finalmente aceptar lo que les es negado,
inicialmente no se contentan con lo que les es negado, sino que instrumentan distintas
estrategias para acceder a sus derechos, como es el caso de la indemnizacion;

“nosotros hemos hablado con un abogado conocido de Jujuy que después
fue gobernador, a ¢l lemos dao tres moraos65 para que nos represente. Nos
ha dicho que nos iba hacer pagar todo lo que nos debian. Pero después se
quedo con nuestra plata y nada, no nos han pagao nada, pero tres moraos le
hemos dao. En esa época era mucha plata...” (Entrevista 5; Minero jubilado
de Pirquitas)

El mismo afio, se celebra un convenio con la Secretaria de Mineria de la Nacion, a
través del cual el gobierno de la provincia y la maxima autoridad minera nacional se
comprometen a conformar grupos de trabajo para realizar evaluaciones de algunos
proyectos seleccionados y la busqueda de nuevos propuestas con el proposito de crear
mejores condiciones para el desarrollo minero, acorde con el potencial natural de la
provincia, optimizando para ello la utilizacion de los recursos humanos y materiales
con que cuentan los estados respectivos.

La firma de ambos convenios en pleno receso minero inaugura la transicion hacia el
segundo momento en que se adoptan medidas de fondo como la reforma del cédigo
de mineria de la Republica Argentina y se tiende a federalizar las politicas, en ese
contexto, reingresa la actividad minera con un discurso progresista centrado en el
cuidado del medio ambiente y ademas de reconocimiento de derechos a las
poblaciones originarias antes invisibilizadas.

b)- Transformacion politica v legislativa para el desarrollo minero

La década de los noventa en Jujuy se caracteriza por ser el momento pico del receso
minero y de la actividad productiva. Los pobladores punefios desempleados se vieron
obligados a instrumentar innovadoras estrategias de reproduccion social, un ejemplo
significativo es la diversificacion de las fuentes de ingresos; “complementando
distintos tipos de actividades como la ganaderia, venta ocasional de mano obra, venta
de servicios (comida, bebidas, articulos de almacén), confeccion de artesanias
(ceramica, tejidos, hilados, quesos, etc.) y acceso a la contencidn social, a través de

65 . . . . N
Tres morados; hace referencia a tres billetes de cien pesos, dinero que hacia fines de los

afos ochenta equivalia aproximadamente al salario de un mes de un docente de nivel
primario.
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diferentes planes y programas de asistencia implementados por el estado nacional y
provincial” (Paz, op.cit.: 77), donde empiezan a germinar los movimientos sociales.

“Después que se fue la empresa..., la mayoria ha..., decidi6 emigrar
digamos, o sea cada uno, ir a la ciudad a buscar trabajo, porque aqui ya no
habia. Y los que quedaron aqui se han dedicado a trabajar en la Comision
Municipal y después en los planes que sacaba la Comision Municipal
digamos. En ese tiempo habia planes trabajar digamos, todo eso planes que
habia, ese proyecto que sacaba la Comision Municipal, entonces la gente se
dedicaba a trabajar en eso proyecto. Bueno..., después hay otro que vivia de
su negocio digamos, ese el..., ha puesto negocio, otros vivian de..., han
puesto viajes, o sea que hacian recorrido de Abra Pampa a Pirquitas, porque
no teniamos colectivo, nada. Y lo otro se han dedicao asi, en camion se
trasladaban digamos ya de aqui a Abra Pampa para viajar, pa pode viaja, y
asi digamos ,lo otro, después lo otro se dedicaban ya a cria, a cria ya este...,
oveja, llama, todo tipo de ganado, asi que de ahi ya tienen que vivir de su
ganado, de los planes trabajar eso, y de la Comision Municipal, ese eran los
unicas fuentes de trabajo casi que habia” (Entrevista N°3; Empleado
municipal de Nuevo Pirquitas)

Mientras la crisis socioecondmica se agudizaba, la provincia seguia en la busqueda de
nuevas inversiones. Por ello, es una de las primeras provincias en adherir a la Ley de
Inversiones Mineras (24.196). La legislatura de la provincia sanciona con fuerza de
Ley N°4.695 la adhesion a la normativa nacional e invita a las Municipalidades y
Comisiones Municipales a hacer lo mismo.

Paralelamente, se participaba a nivel nacional de la firma del Acuerdo Federal Minero,
celebrado también en el mes de julio del mismo afio, del que particip6 el entonces
gobernador de la Provincia, Dr. Roberto Dominguez.

En agosto del mismo afio, se ratific6 mediante ley provincial N°4.703 el Decreto
N°5195-E, firmado entre el Director de Mineria y Recursos Energéticos de la
Provincia y el Jefe de Gendarmeria Nacional —Seccional Jujuy- “por el cual
Gendarmeria Nacional a través de su grupo "PURMAMARCA" y de las unidades
moviles que recorren la zona, controlaran, ante funciones que delega la Direccion
Provincial de Mineria y Recursos Energéticos, el transporte de minerales, verificando
el cumplimiento de disposiciones legales vigentes referentes a las guias de Transito”.

En esa época se inici6 un intenso proceso de cateos en distintos puntos de la provincia,
asi lo atestiguan experimentados mineros jujeflos que sirvieron como guias y
conocedores de la region.

“No, mire yo he trabajado catorce afios ahi, con las empresas esas ahi, hace
mas o menos tres afios que todo se paralizd y todo se fue, porque esas
empresas no hemos encontrado lo que ellos buscaban, porque nosotros aca
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para grandes minas no tenemos, nosotros hicimos trabajos minuciosos con
empresas que son profesionales, nada que ver nosotros le aprendimos a
ellos para trabajar bien (Entrevista; N°17; Minero, cateador jubilado de
Pirquitas)

Al afio siguiente, mediante Ley 4.760-94 se dicta la adhesion a la Ley Nacional
24.224 de Reordenamiento Minero, que multiplica el tamafio de los pedimentos, crea
y financia el Consejo Federal Minero, del que la provincia pasa a formar parte y se
establece el costo del canon minero. En la misma sesion ordinaria se sanciona la Ley
N°4.761-94, mediante la que se aprueba la Ley Nacional N°24.228, por la que se
establece el Acuerdo Federal Minero entre el Poder Ejecutivo Nacional y el Gobierno
de la Provincia de Jujuy.

En 1995 se empiezan a notar los primeros frutos de la transformacion legislativa,
Sunshine Argentina Inc. adquiere los derechos mineros de Pirquitas en una subasta
publica. Ese mismo afio inicia la etapa de exploracion, toma de muestras para ensayos
metalurgicos y disefio preliminar del diagrama de flujo -Flow sheet-, estudios
ambientales, andlisis de viejos relaves, actividades que se extendieron hasta fines de
1998. Para esto se requirid el reacondicionamiento de la infraestructura existente
(campamentos) y el montaje de un sitio de preparacion de muestras, lo que implicd
que se abrieran nuevos puestos de trabajo para quienes permanecieron en la mina y
zonas aledafias.

Los procedimientos vinculados a la etapa de exploracion se cumplieron segun
estipulan las normas nacionales recientemente sancionadas. Se realizaron los estudios
de impacto ambiental, también se establecieron los primeros vinculos con las
poblaciones locales, donde uno de los principales problemas a considerar era el
traslado de la poblacién que permanecia viviendo en la mina.

“No, no estoy laburando nunca pa la mina, estuve laburando porque...,
justamente en la consultora con lo de los estudios de impacto, donde yo, el
informe que yo hice es que no tenian que tocar nada. ;El informe, sabés lo
que hicieron? Tocaron todo lo que yo dije que no habia que tocar. Pero..., o
sea era de otro lado, no era de la mina. Lo que pasa es que cuando yo estuve
en la mina, por eso te digo conocia los socavones, conoci las cosas que
habia dentro de la mina, en esa época, pero bueno ahi quedaron, en el
informe que yo presenté. No tenian que tocar nada, habia que respetar todo
lo que estaba, no habia que tocar nada. Lo que pasa que todo lo hacen
porque los obliga la ley a hacer, después nadie controla que los cumplan, y
bueno. Yo hice un informe diciendo que no pueden tocar nada, porque todo
esto tiene valor para la gente y chao. Hasta las crucesitas que vos pones
donde se muri6 alguien. ¢ Viste? Bueno, eso tiene valor para la gente, por
algo la puso, entonces bueno no tenés que tocar” (Entrevista N°16;
profesional de Ciencias Sociales)
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A pesar del informe técnico que desaconsejo el traslado del pueblo de Mina Pirquitas
redactado por los profesionales de la consultora encargada del estudio de impacto
social, el pueblo fue trasladado con el acuerdo de la poblacion. En el proceso
participaron el estado provincial, la comision municipal de Mina Pirquitas y la
poblacion que todavia vivia en el lugar.

La aceptacion activa del nuevo orden, en regiones de alta vulnerabilidad
socioecondmica, es incuestionable. La percepcion del mundo que muestran los
pobladores de las areas rurales proximas a Pirquitas, en términos bourdianos lejos de
ser un simple reflejo mecanico, es un acto de conocimiento que hace intervenir unos
principios de construccion exteriores, aunque no tenga dominio de esos principios, no
de su relacion con el orden real que los mismos producen (Bourdieu; 1991: 482). De
esa manera estdn condicionados para aceptar ser y hacer, actuar en la practica, como
tienen que hacerlo, haciendo un ejercicio activo de las facultades asignadas.

La seleccion del nuevo emplazamiento, estuvo a cargo de la poblacion. Se tomaron en
consideracion numerosos argumentos para elegir el lugar mas apropiado, aunque
finalmente se resolvid por votacion. De esa manera es reemplazado el modelo de
“enclave con villa obrera”, por el de vivienda externa, es decir, fuera del predio o
pertenencia minera.

“Eso fue por decision de la gente de la comunidad de aqui que viviamos,
que vivia anteriormente alla, ellos tenian la propuesta mas o menos este...
Quienes mas decidieron son los sefiores que tienen su campo alrededor de...,
del pueblo, porque era mas cerca del pueblo, de su casa al campo y de que,
por ahi, por eso si. Pero quienes eligieron fueron los mayores digamos o sea
los mayores, o sea la gente mayor, ellos entre todos en la reunion ahi decian,
cada uno ponia su propuesta, uno queria aqui, otro queria alld en Cerro
Galan para atras, otros querian mas alla arriba, otros querian para abajo, asi
que..., y de ahi de acuerdo a todo el lugar que tenia... Me acuerdo, una
votacion han hecho, ya han hecho una votacion y ha ganado este lugar y de
ahi han decidido construir aqui digamo, eso todo por la decision de la gente,
si” (Entrevista N°6; poblador de Nuevo Pirquitas)

En ese caso, el Gobierno de la Provincial una vez mas se constituyd en garante para la
resolucion de lo que podria haber sido una situacion de conflicto proveyendo tierras
fiscales, contribuyendo con el trazado de las calles, la delimitacion de terrenos, la
entrega de la titularidad de los lotes a cada familia, la prestacion de servicios basicos
y la empresa ofreci6 la garantia de trabajar en la mina.

Una vez resuelto el problema del traslado de la poblacion, los trabajos de exploracion
fueron completados por Silver Standard, que en 1999 anuncia un incremento en las
reservas probadas y probables;
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“De acuerdo a los ensayos mineralirgicos, podré tenerse recuperaciones de 78% para
la plata, 63% para el estano y 41% para el zinc” (Informe presentado en el Senado
Nacional en 1999).

c)- Megamineria transnacional

El nuevo milenio se inaugura con la sancion del “Codigo de procedimientos mineros”
(Ley N°5.186), a través del que el poder Judicial de la Provincia establece la
competencia originaria, improrrogable y excluyente de la autoridad minera provincial
en el proceso de concesiones de permisos de exploracion y explotacion de minerales
de la 1° 2°y 3° categoria, ampliaciones y mejoras de las pertenencias mineras. El
mismo afio se sanciona la Ley 5.189 mediante la que se exime del pago del impuesto
al sello a todo acto o contrato de cualquier naturaleza, relacionado con la actividad
minera (norma actualmente derogada).

Mientras la explotacion de Pirquitas era todavia s6lo una posibilidad, la legislatura de
la provincia dictamina con fuerza de ley N°5.290 del afio 2002, la “Exencion sobre los
ingresos brutos”, a través de la que quedan exentas del impuesto sobre los ingresos
brutos las actividades de produccion minera comprendidas entre la prospeccion y la
extraccion, asi como los procesos industriales subsiguientes cuando se trate de una
misma actividad econdmica integrada regionalmente, para lo que deben acogerse al
Régimen de inversiones para la actividad minera66.

Desde los primeros afios del nuevo milenio se avanza en la consolidacion de la
megamineria en la provincia de Jujuy, en particular en la regioén en estudio. La nueva
mineria se caracteriza por la aplicacion de megaproyectos de extraccion donde el
sistema de trabajo y empresario es nuevo, asi como también las tecnologias que
permiten por un lado prescindir de grandes contingentes de fuerza de trabajo, y por
otro, hacer un aprovechamiento de recursos que se creian agotados. La presencia de
mineralizaciones diseminadas ocasiona la utilizacion de tecnologias especificas que
implican mayores pasivos ambientales. A su vez esta reglamentada por protocolos de
proteccion ambiental, a los que la mayoria de las empresas transnacionales estan
habituadas.

La etapa de construccion del proyecto empieza en 2004 con el apoyo unanime de las
comunidades de la zona. El tendido de un gasoducto de 37 km de largo es una de las
primeras obras para la provision de energia, seguido de un acueducto, un nuevo
campamento con comedor, oficinas, una sala de recreacion, canchas de futbol y
basquetbol, asi como también se comenzd con los preparativos para la apertura del
open pit.

“Las 6 comunidades tienen acuerdo con la Mina por el trabajo. Existe un
miembro por familia que trabaja en la Mina. En Coyaguayma mayores de

66Ley Nacional 24.196 Inversiones Mineras, Poder Legislativo de la Provincia de Jujuy; 2002.
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18 afios solo quedan 5 personas sin trabajo. En Pirquitas también debe haber
2 o 3 sin trabajo. Antes las organizaciones sociales trabajaban con las
WARMIS, los curitas de OCLADE, el COAJ, dejaron un desastre por aca.
Pero tuvimos la suerte de poder juntarlos y listo. Quedan algunos trabajando
con las Organizaciones Sociales pero muy poco, no como antes. Por
ejemplo; habia una marcada diferencia; Liviara se decia que no estaba de
acuerdo con la mina. Pero al final se dieron cuenta que estdbamos pensando
distinto, pero al final estamos todos juntos” (Entrevista N°4; Empleada
municipal de Nuevo Pirquitas).

El acompafiamiento unanime de las comunidades del area rural proxima a la mina, da
cuenta no solo de la consolidacion en el cuadro de representaciones sociales de la
economia minera, sino también de la alta vulnerabilidad econdémica, problematica que
buscd ser subsanada a través de organizaciones de la sociedad civil, pero que sélo
sirvidé como paliativos a la crisis econdmica, por lo que, ante la posibilidad de reinicio
de la actividad minera se abandonaron rapidamente.

La reactivacion de Mina Pirquitas estuvo acompanada de propuestas reparadoras de
los multiples pasivos socioecondmicos y también ambientales dejados por la mineria
industrial. Una de las primeras medidas adoptadas por la nueva empresa fue ofrecer
empleo a ex trabajadores de la mina y a sus hijos e hijas.

“Los han tomado después para que se jubilen, porque llevan pocos afios,
pero los viejos ya no queda ahi muchos. Ahi en el Pueblo Nuevo estan
algunos, porque le faltan pocos anos, fijate porque entraron a trabajar ahi de
sereno, un poquito para completar los afos de jubilacion, pero
fundamentalmente estan los hijos de los que estuvieron antes en Pirquitas y
mas que nada estan las familias que quedaron ahi en el pueblo viejo que
estan en el Pueblo Nuevo, asi es...” (Entrevista N°12; Minero jubilado de
Pirquitas)

Desde el principio, las mujeres tuvieron una oportunidad privilegiada en la nueva
mineria propuesta por Pirquitas. Se les ofrecid capacitacion para ingresar como
choferes de los camiones que trasladan minerales a la planta de procesamiento. Se
ejecutd un programa de entrenamiento, a fin de que sean ellas quienes conducen los
camiones de 100 toneladas CAT y O&K porque han demostrado tener las mejores
aptitudes para ese trabajo (Pirquitas, 2008: 4).

“La mina trajo excelentes cosas y también trajo otras consecuencias sociales.
Me preocupa porque no podemos controlar. El tema de las mujeres no lo
teniamos pensado. En un primer momento nosotros planteamos el trabajo
para las mujeres y ellos nos ofrecieron capacitacion para las mujeres para
choferes y saltamos todos para arriba. Pero después vinieron las
consecuencias, marido y mujer se fueron a trabajar y aparecié el machismo
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del hombre y no fue tan sumisa la mujer como en otra época. Y alli
comenzaron los problemas. Hoy hay mas de 50 mujeres trabajando de las 6
comunidades. Imaginate vos, nunca lo habiamos pensado. Los turnos son 10
dias por 10 dias. Las mujeres que tomaron son las que dan en la entrevista,
no se¢ mira si son casadas o solteras” (Entrevista N°2; Comisionado
Municipal de Nuevo Pirquitas).

La insercion laboral de las mujeres se constituyod en una alternativa para la empresa
debido a la alta tasa de alcoholismo en los varones. Si bien las mujeres acudieron con
entusiasmo a la convocatoria, aceptando con agrado el reconocimiento de sus
aptitudes, esto a su vez generd conflictividad al interior de cada familia, que debid
adecuarse a la nueva realidad.

En 2010 afo del Bicentenario de la Revoluciéon de Mayo, se sanciona el Decreto
Provincial N°5.772, que visto el articulo 160 de la Ley N°5.063 General de Medio
Ambiente de la Provincia de Jujuy, que establece en la regulaciéon ambiental de la
actividad minera:

“...deberan considerarse particularmente las disposiciones de la Ley 24.585,
por la que se incorpora al Codigo de Mineria el titulo complementario de la
Proteccion Ambiental para la actividad minera, en cumplimiento de lo
dispuesto por el Articulo 41 de la Constitucion Nacional” (Ley provincial
5063).

La autoridad de aplicacion del decreto es la Direccion Provincial de Mineria y
Recursos Energéticos, ajustada a la Politica ambiental nacional. En este marco se
conforma la Unidad de Gestion Ambiental Minera Provincial (U.G.A.M.P.), con
facultad para asesorar al director de mineria y recursos energéticos,, en el proceso de
evaluacion de los Informes de Impacto Ambiental presentados por las empresas en las
distintas etapas del proceso productivo. Si bien se considera una atribucidon propia la
de propender al desarrollo de la actividad minera, la misma debe desarrollarse dentro
de una politica clara y concreta de proteccion del medio ambiente. Por ultimo, se
considera oportuno y necesario asegurar la participacion de las comunidades de la
provincia mediante procedimientos apropiados para llegar a un acuerdo de las
medidas conforme lo establece el convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

La megamineria y el nuevo ordenamiento se consolidan en territorio provincial,
previo a la sancion e implementacion de las normas que la regulan. La proteccion
ambiental es considerada una atribucion estratégica para la autoridad de aplicacion en
el proceso de evaluacion, aprobacion y concesion de permisos de exploracion,
explotacion y cierre.

La proteccion del medio ambiente es un tema prioritario en el discurso de las
empresas que se encuentran explorando y explotando el territorio. Por ejemplo;

182



Pirquitas es una empresa que ha basado su actividad en un doble programa, por un
lado, la explotacion a cielo abierto, y por otro, el saneamiento de antiguas colas (o
dique de cola)67, los que habian sido construidos sobre el curso de uno de los rios
locales, constituyéndose en un pasivo ambiental permanentemente contaminante de
las aguas que transitan su curso.

La participacion de las poblaciones de las areas de influencia directa de los
emprendimientos es otro elemento que contempla la norma de 2010, aunque ya se
habia empezado a aplicar segin establece la norma nacional previo a la sancion del
decreto reglamentario.

Un elemento de conflictividad entre las comunidades locales y el Estado provincial,
fue el destino de los fondos recaudados en concepto de regalias mineras. La apertura
hacia una mayor participacion de las poblaciones locales, abri6é un espacio de dialogo
que resulto propicio para el planteo de un conjunto de propuestas

“Sin profesion entraban gente, entonces como aqui también habia gente sin
profesion, habia gente que no tenia profesion y habia gente desocupada, por
eso se han enojao. ;Entonces la comunidad qué ha hecho? Dijo, vamos a
hacer un corte de ruta y ahi hay un listado de propuestas. ;Qué es lo que ha
pedido la comunidad? El 25% de las regalias. Impresionante... No, no eso
es imposible, eso tiene que haber una, una politica publica para eso.
Entonces esa noche han hecho un corte de ruta, después se han ido a
negociar en Jujuy con la jueza de minas, de ahi estuvieron discutiendo hasta
las cuatro de la mafiana, y ahi han hecho una mesa de enlace. ;{No? Donde
tendria que participar el presidente de las comunidades de Liviara,
Orosmayo, Coyaguayma, Loma Blanca y Minas Pirquitas ;{No?, Y esa mesa
de enlace tenia que reunirse mensualmente ;|No?, Y ahi es donde entra en el
fracaso, porque al final y al cabo esa mesa de enlace, no sé cudl beneficio
trae digamo. Las regalias del tres % entra al PBI, al producto bruto interno,
eso quiere decir que todos los argentinos estan gozando de nuestro mineral”
(Entrevista N°7; Poblador de Nuevo Pirquitas)

El enfoque de la discusion centrado en el destino de las regalias mineras, inicialmente
tuvo un correlato positivo para las poblaciones del area de influencia directa de Mina
Pirquitas y para la region de Puna en general. En 2010 se sanciona con fuerza de Ley
5.653; por la que; “Se establece la distribucion de la recaudacion por regalias o
derecho de explotacion de minerales”. En su articulo primero la norma establece que
la recaudacion por regalias o derecho de explotacion de minerales se distribuird de la
siguiente manera:

67 . . - . . L
Antiguas colas o diques de cola; son presas o depoésitos dispuestas para la disposicion

final de los residuos mineros en forma de lodos o una mezcla liquida de materiales finos
mediante ductos ya sea por gravedad o con ayuda de bombeo.
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“l. El treinta por ciento (30%) corresponderd al Municipio en cuya
jurisdiccidn se encuentra situado el yacimiento minero que genera el tributo.

2. El veinte por ciento (20%) se distribuird, en partes iguales, entre los
Municipios cuya sede se encuentre situada dentro de la zona minera de
afectacion determinada conforme lo dispuesto en el Articulo 3.

3. El veinte por ciento (20%) para fortalecimiento institucional del area de
Policia Minera

4. El veinte por ciento (20%) para desarrollo de un Parque Industrial Minero
en el Departamento de Susques

5. El diez por ciento (10%) para desarrollo de Proyectos Mineros
Comunitarios” (Ley 5.653)

La sancion de la norma se constituye en una victoria transitoria para las poblaciones
locales de las areas mineras, ya que poco tiempo después la norma es derogada. Sin
embargo, es una discusion que se profundizara en el capitulo siguiente.

Por ultimo, en 2011 se crea Jujuy Energia y Mineria Sociedad del Estado (JEMSE),
por Ley N°5.675, la que concede amplias atribuciones a la sociedad del estado en
aspectos vinculados desde la investigacion de yacimientos hasta la comercializacion,
generacion de energias limpias, industrializaciéon y transporte de las riquezas del
subsuelo. Sin embargo, no se especifica la procedencia de los recursos econémicos
para su funcionamiento, ni para llevar adelante las inversiones en infraestructura y
servicios que se le han encomendado.

Asi, JEMSE se asocia con distintas empresas como la Empresa Mision de Paz, que
explora parte del rio Orosmayo para la explotacion de recursos auriferos, a la que
acompaifi6 en algunas de las reuniones que la empresa mantuvo con las comunidades,
asi como con la Direccion de Recursos Minero Energéticos, durante la evaluacion del
Informe de Impacto Ambiental, aunque se desconoce si se estan realizando otros
aportes a la sociedad.

En sintesis, se puede afirmar que la mineria es una de las actividades econdmicas y
productivas mas importantes dentro del sistema econdémico capitalista de principios
del siglo XXI. El ejercicio del poder desplegado por los llamados "Conglomerados
Empresariales Transnacionales" a nivel mundial a través del Estado Norteamericano
es uno de los indicadores mas relevantes.

El esquema que se adjunta a continuacion es un resumen que ilustra la forma a través
de la que opera el sistema econdmico neoliberal en el proceso de restauracion del
control biocolonial sobre los recursos naturales. El rol del estado, en éste caso de
Estado Unidos de América es estratégico, ya que a través de distintos organismos
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internacionales, han intervenido directamente en los territorios de los llamados paises
emergentes direccionando los procesos de construccion y consolidacion de las
representaciones sociales. Si bien a nivel Latinoamericano, no sélo los gobiernos de la
region, sino también las intelectualidades habian cuestionado el orden instituido, la
estrategia restauradora, no necesariamente implicé el abandono de la interpelacion,
esto no impidi6 la reinstauracion del nuevo orden, centrado en el control de los
recursos naturales.

En Argentina, como se ha podido apreciar a través del caso de Jujuy en particular, el
estado ha tendido ha fragmentar el control sobre los recursos naturales, que son
administrados en la mayoria de los casos por gobiernos provinciales altamente
endeudados y con escaso desarrollo socioeconémico. Se consolida asi uno de los
principales condicionantes al ejercicio de controles hacia los emprendimientos
mineros transnacionales en la region, a los que se suma, la fragmentacion en el
control y la toma de decisiones, entre otras.

Esquema N°1: Restauracion biocolonial del control sobre los recursos naturales

| Conemononsaneons |
a N\,

DIPLOMACIA VIOLENCIA EXTREMA

PAISES DEL EMISFERIO SUR

4

- Apertura politica y econémica a mecados internacionales.
- Puesta a disposicion de los recursos naturlaes, ej. Chile.

Desarticulacion de las politicas de
industrializacion por sustitucion de
importaciones.

Readecuacion politico legislativa.
Aplicacion del decalogo de Washington.
Fragmentacion del control sobre los
recursos naturales
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Asistencia a familias durante crisis
minera

Participa activamente y adiere a la
readecuacion legislaiva

Busqueda activa de nuevas inversiones
mineras.

Funda JEMSE

Poblacion local
Acompania el reinicio de las actividades mineras
Reclamo participacion en las ganancias de la
empresa
Participa en los procesos de evaluacion de EIA

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion analizada
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Capitulo VI

Derecho, intervencion y agencia de la poblacion kolla de la
Serrania de Carahuasi.

“En Argentina, como en toda América, los indios fueron los primeros
desaparecidos. Desaparecieron antes de aparecer. El General Roca llamo
conquista del desierto a su invasion de las tierras indigenas. La Patagonia era un
espacio vacio, un reino de la nada, habitado por nadie”

Eduardo Galeano.

Introduccion

El reconocimiento de derechos humanos, el ejercicio de libertades minimas y
fundamentales antes negadas a las poblaciones originarias de argentina no tiene un
origen local, sino que se trata de una respuesta global a través de organismos
internacionales. La lucha historica de los pueblos originarios de América, de
Argentina y en particular de la provincia de Jujuy por la recuperacion de sus
territorios, el reconocimiento de sus derechos, el respeto a la libertad de culto, entre
otros, se remonta al inicio de la invasion hispanica y contintia hasta la actualidad.

Si bien es un proceso que no ha sido uniforme y lineal a través del tiempo, ha sido
sistematicamente soslayado no sélo por la historiografia, sino fundamentalmente
desde el Estado. Las demandas de los pueblos de América Latina, como se
manifiestan actualmente, tienen su origen a mediados del siglo XX, cuando los
movimientos indigenas mostraron practicas politicas activas acompafiadas por grupos
de intelectuales de lo que se llamo la corriente critica latinoamericana, a través de un
creciente cuestionamiento del orden establecido.

Una de las primeras respuestas de occidente es de 1957 por medio del convenio 107;
“Sobre poblaciones indigenas y tribales en paises independientes” de la OIT, que se
constituye en el primer instrumento internacional vinculante. Luego en 1989, en pleno
proceso de ampliacion y consolidacion de la intervencion y apropiacion biocolonial,
se adopta el Convenio 169 “Sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes”. La revision del documento se caracterizO por una amplia
participacion de distintos sectores como; gobiernos, organizaciones de empleadores,
de trabajadores y también a numerosos pueblos indigenas y tribales, entre otros.

La zona de la Sierra de Carahuasi es parte del territorio de pueblos originarios por lo
que se toma como punto de partida la problematica de la poblacion kolla y la
capacidad de producir agencia, es decir, de transformar la realidad., para lo que se
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analiza la aplicacién del Convenio 169 de la OIT, asi como la nueva Constitucion
Nacional y las normas dictadas para garantizar su cumplimiento, la proteccion
ambiental para la actividad minera, entre otras.

Luego se revisa brevemente el concepto de "indio" y sus usos, para luego repasar la
resistencia y la lucha incansable de los pueblos de la provincia, particularmente de la
Puna jujena, por la recuperacion de sus territorios, el reconocimiento de sus derechos,
etc., en que emerge el etnonimo kolla, en tanto antecedentes que contribuyen a
comprender el contexto de estudio.

Finalmente, se analizan las tensiones que surgen en la aplicacion de normas como el
decreto reglamentario N°5.772, donde se observa la colision entre los intereses del
Estado provincial, por un lado, que alienta activamente la instalacién de proyectos
mineros, por otro, las empresas mineras interesadas en desarrollar actividades en la
region, y las poblaciones locales, que en el nuevo contexto deben desarrollar nuevas
practicas sociales.

El indio en Latinoamérica y en Argentina; pasado y presente.

El concepto de indio surge y se desarrolla en el proceso de consolidacion del orden
colonial en América. Previo a la colonizacién en el continente no habia indios, sino
multiples pueblos cada uno con una identidad propia.

“La categoria de indio es supra étnica, es decir, no hace referencia ni da
cuenta de la diversidad de pueblos que quedan englobados bajo el rubro de
indios, porque la definicion misma (el concepto de indio) parte del contraste
con el no indio y esa distincion es lo Gnico que importa, lo que da sentido al
ser indio” (Bonfil Batalla; 1988: 20).

La diversidad propia de cada uno de los pueblos que habitaban el continente quedd
anulada, enmascarada en un ser plural, indiferenciado; el indio o indigena, en sintesis
el colonizado. El indio que en el periodo colonial se constituyé en el grupo
subordinado, en el proceso de consolidacion del Estado argentino se considerd
desaparecido, legitimando de esa manera la apropiacion de sus territorios.

Se tendié a argumentar que en la colonia habian desaparecido la mayoria de los
pueblos agricultores y pastores de camélidos del corredor colonial entre el Rio de la
Plata y el Alto Perti. Segtin Bartolomé, los historiadores creian que para la época de la
revolucion de 1810 habian desaparecido los huarpes, olongastas, comechingones,
sanavirones, diaguitas, calchaquies, pulares y tonocotés, entre muchos otros; victimas
de la violencia, las epidemias y la dilucion étnica derivada de las reconversiones que
reunian a pueblos de diversa filiacion lingiiistica y cultural, asi como de la
desnaturalizacion resultante de los traslados masivos a larga distancia (Bartolomé;
2003: 165).
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Al mismo tiempo, se avanz6 en la ocupacion de aquellos territorios que no habian
sido ocupados durante la colonia y que permanecian bajo control indigena, lo que se
conoce como la "Conquista del Desierto". A partir de 1870, las expediciones militares
comenzaron a someter a las sociedades sin clases, organizadas en cacicazgos que no
poseian grupos de poder que pudieran ser destruidos o comprados.

“Durante casi tres siglos los cazadores ecuestres de la Patagonia y del Gran
Chaco, habian conservado su independencia, a costa de un casi continuo
estado de tension bélica, ocasionalmente alterada por algin poco duradero
tratado de paz.” (Bartolomé; op. Cit: 165)

La belicosidad indigena segun Trinchero se constituy6 en el argumento que legitimé
la dominaciéon. Lo importante era integrar los territorios al mercado mundial de
productos salariales para la expansion del capitalismo industrial europeo. En el pacto
fundante de la Nacion argentina entre los distintos caudillos que se disputaban el
territorio nacional y la hegemonia en la construcciéon del Estado, las naciones
indigenas no tenian cabida (Trinchero; 2007: 21)

En el proceso de construccion y consolidacion del imaginario nacional se recurre
permanentemente a la negacion del origen indigena, poblacion que fue
sistematicamente invisibilizada. Se identifico la historia de las naciones indigenas con
el hecho colonial; con el etnocidio colonial. Se observa un claro sesgo historiogréfico,
una especie de “vuelta de pagina” histdrica, por la cual el naciente Estado moderno se
desentiende de su propio origen etnocida (Trinchero; op. Cit.: 22).

La nacién argentina se constituyd como tal bajo un estereotipo centrado en un crisol
de razas, que s6lo valord a los inmigrantes que descendieron de los barcos, dejando en
el olvido a todos aquellos, que en nombre del progreso y a punta de armas el poder
estatal excluy6 (Svampa; 2019: 23).

En el imaginario no s6lo nacional, sino también de América y del mundo, Argentina
se definid blanca, moderna y occidental. Aunque en la practica el prejuicio y la
discriminacién a las poblaciones originarias se institucionalizd. Asi, en la actualidad
en términos de Ribeiro; en América Latina el prejuicio racial es predominantemente
de marca y no de origen. Es decir, recae sobre una persona en proporcion a sus rasgos
racialmente diferenciadores e implicitamente incentiva la miscegenacion, porque
aspira a “blanquear” y homogeneizar a toda la poblacion (Ribeiro; 1960: 11).

A pesar de las politicas de exterminio, de negacién, de invisibilizacion,
discriminacidn, estigmatizacion institucionalizada, etc., las diversas poblaciones
originarias no han desaparecido (Haber, Quesada y Lerma; 2006: 192), asi como la
globalizacién no desencadend un proceso de unificacion de los modos de vida a
escala planetaria, como se pensé con el fin de las utopias en la década de 1990, sino
que como sostiene Segato; “(...) solamente gracias a la internacionalizacion de ideas
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modernas de ciudadania y derechos humanos se hizo posible la emergencia de
pueblos antes invisibles...” (Segato; 1997: 3).

O tal vez, como afirma Rivera Cusicanqui para el caso de Bolivia, pero que se puede
aplicar a la region en general; “Sea por miedo a la chusma o por seguir la agenda de
sus financiadores, las elites se sensibilizan a las demandas de reconocimiento y de
participacion politica de los movimientos sociales indigenas, y adoptan un discurso
retdrico y esencialista, centrado en la nocion de pueblos originarios” (Rivera
Cusicanqui; 2010: 58). Hecho que contribuy¢ al reciclaje de las elites y la continuidad
de su monopolio en el ejercicio del poder.

La mirada impulsada por algunos sectores intelectuales que sefiala s6lo los aspectos
que pueden ser considerados positivos de la corriente iniciada en 1992 con la
adopcion del Convenio 169 de la OIT, promulgada con fuerza de ley nacional
N°24.071, y luego profundizada con la reforma de la constitucion en 1994, es sesgada.
Lo que no se menciona es que a la vez se transformaron en objetos de administracion
estatal y a la vez de manipulacién internacional.

En palabras de Briones; se transformaron los escenarios de lucha indigena, haciendo
posible su pasaje de objetos de politicas publicas a sujetos de derecho internacional,
dejando de ser minorias para constituirse en pueblos (Briones; 2005: 10). Si bien
empieza a cambiar la forma en que son tratadas y algunas de las demandas histdricas
empiezan a ser respondidas, se oculta una vez mas, el espacio de subordinacion
instituido.

“Este reconocimiento muchas veces entra en tension en su implementacion
dentro de las formaciones econdémico-sociales y construcciones culturales,
legalizadas y en general naturalizadas por las sociedades nacionales, en la
medida que las interpela desde otras logicas de enunciacion y otros intereses
materiales” (Belli, Slavutsky, Torrez; op. Cit.: 43).

Asi, el multiculturalismo que se despliega en Latinoamérica en la década de 1990, se
ha constituido en un mecanismo encubridor por excelencia de las nuevas formas de
colonizacion. De esa manera, segin Rivera Cusicanqui; “Las élites adoptan una
estrategia de trasvestismo y articulan nuevos esquemas de cooptacion y
neutralizacion” (Rivera Cusicanqui; op. cit: 60), produciéndose lo que ella denomina
una inclusion condicionada, una ciudadania recortada y de segunda clase que moldea
imaginarios e identidades subalternizadas.

Etnogénesis del pueblo kolla; lucha y resistencia

Los pueblos que hoy se conocen como kolla o colla son el resultado de un proceso de
reconfiguracion étnica o etnogénesis. Originalmente el concepto fue utilizado por el
Inca para dar nombre a la Ultima gran cultura del lago Titicaca; “el kollasuyo”,
denominacién que se extendio luego a los pueblos ubicados al sur del imperio.
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“Este etnonimo aparece como diferenciado a fines del siglo XIX con el fin
de identificar a las poblaciones originarias que habitaban el actual territorio
del sur de Bolivia, el norte chileno y el noroeste argentino” (Belli y
Slavutski; 2010: 3).

Los grupos de poblaciones de la region sur andina se fueron integrando y mestizando,
conformando en términos de Bartolomé unas redes de agricultura minifundista de
bajo rendimiento que los obliga a migrar estacionalmente (Bartolomé; 2003: 168)
construyendo fuertes redes intra e intercomunitarias por medio de las ferias de
trueques y de los circuitos caravaneros que se constituyeron en los mecanismos de
comunicacion y racionalizacion de los cambios histdricos y convertirse en colectivos
de identificacion y accion (Belli y Slavutski; op. cit.: 7)

Seglin afirma Bartolomé; desde el punto de vista étnico se trata un area de compleja
definicién, puesto que las poblaciones campesinas hablantes y no hablantes de
idiomas nativos participan de similares estructuras comunitarias y patrones culturales
donde confluyen elementos andinos prehispanicos, remanentes coloniales y rasgos
contemporaneos conformando una identidad regional distintiva que en los ultimos
afios a pesar del mestizaje historico es considerada indigena (Bartolomé; op. cit.: 169)

Si se revisan la historia colonial y nacional, las poblaciones de la region en estudio
desde el arribo del conquistador lucharon y resistieron activamente la ocupacion
extranjera. El Siglo XVII es recordado por la consolidacion colonial en el territorio
provincial, con el progresivo abandono de la resistencia armada. En el caso del pueblo
Casabindo y Cochinoca, negociaron su integracion al sistema colonial y persistieron
como pueblos de reduccion (Palomeque; 2006: 2) durante la colonia. Esto les permitid
conservar cierta autonomia en relacion a las estrategias de subsistencia. A la vez que
adoptan la religion catélica y el sometimiento a las encomiendas68.

Las encomiendas se conformaron con los espafioles que participaron en la fundacion
de San Salvador de Jujuy a través de las mercedes69, asi las tierras producian y el
trabajador no entraba en los costos de produccion por estar cubiertos por las
prestaciones de servicios personales, tomando segiin Rutledge (1992: 92) la forma de
una empresa agricola a partir de la que se establecié un modelo histdrico especifico de
relaciones de clase entre indigenas y espafioles.

La empresa agricola y las clases sociales asi constituidas dieron lugar a la
conformacion de una sociedad de haciendas. La nueva organizacion social se legitimo

68 . , . . ~ .
Encomienda: tipo de servidumbre impuesta por los espafoles a los indigenas. Un grupo o

poblacién indigena, era entregada a un individuo espariol en forma de encomienda, al que
se reconocia como encomendero de esas poblaciones, las que eran obligadas a entregar
anualmente una cierta cuota de bienes o de dinero, asi como a prestarle cierta cantidad de

servicios laborales gratuitos, llamados servicios personales.
69
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durante el proceso de organizacién Nacional por el incumplimiento de la abolicion de
la encomienda y todo servicio personal indigena. La Junta Provisional Gubernativa
del Rio de la Plata habia dictaminado la abolicion en 1811, luego en 1834 la Junta
Provisional de Salta -jurisdiccion de la que Jujuy formaba parte en esa época-. En
1836 el Gobierno de la Provincia habia reiterado la prohibiciéon. Sin embargo, la
prestacion de servicios personales fue asumiendo otras formas, denominaciones y
caracteristicas, manteniéndose el status quo colonial (Teruel y Fandos; 2.007: 3). A la
vez se crearon los primeros impuestos aplicados a la poblacion indigena y algunos de
sus principales productos como; a la extraccion de sal (1840), capitacion indigena
(abolida en 1851), a los multiplicos del ganado (1863), etc. (Paz; 1992, Gil Montero;
2004).

El vinculo abiertamente desigual, discriminatorio con las poblaciones que se
consideran blancas, contribuy6 en términos de Bartolomé a mantener la frontera
étnica entre quienes se perciben y son percibidos como diferentes. Asi, para las
poblaciones que no se consideran indigenas, los indigenas de la region fueron y son
considerados kollas. (Bartolomé; op. cit.: 169). En el contexto local, esa
denominacién es considerada despectiva y discriminatoria.

Las redes de agricultura minifundista se consolidaron de la mano de la organizacion
del Estado argentino y provincial. Los principios liberales fueron el eje estructurador
centrado en la propiedad privada y las formas de propiedad comunitaria fueron
consideradas expresiones de atraso ¢ impedimento para el desarrollo nacional.

“Curiosamente, revisando los intentos historicos de desindianizacion queda
claro que éstos consistieron, principalmente, en la venta —de tierras- a
individuos originarios considerados arrenderos, ya que no se aceptod la
entrega comunitaria” (Belli, Slavutsky y Torrez; op. Cit.: 42).

En el ambito provincial, la oligarquia local estaba conformada por una red de familias
organizadas en torno a negocios, alianzas matrimoniales, vecindad, etc., las que
proveyeron el marco de referencia por el que funcionaba el dominio publico (Paz;
2006: 143). Se constituyeron en el grupo hegemonico que definio el destino de la
provincia y de las poblaciones kollas, que se constituyeron en arrendatarios
individuales de las grandes haciendas de la provincia.

Se aplico en la época una politica de desestructuracion de las organizaciones
comunitarias, a través del fraccionamiento de importantes latifundios, lo que a su vez
permitid que fueran victimas de abusos derivados de la mayor presencia del Estado en
el territorio, representado por los mismos grupos de poder.

En la region de Puna la mayor parte de la propiedad de la tierra qued6 en manos de
los descendientes del marquesado de Tojo, produciendo una concentracion de la tierra
en pocas manos, (Sica, Bovi y Mallagray; 2.006: 363), dando continuidad al modelo
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de relaciones de clases entre indigenas y descendientes de espafioles; los criollos
blancos.

Los pueblos indigenas constituidos como tales debieron atravesar los cambios
historicos planteados por el transito de la colonia a la independencia, identificando a
los nuevos actores del poder y sus intereses para definir politicas de accion en torno a
su objetivo de recuperacion de las tierras. Era un proceso que fue favorecido por las
redes intercomunitarias basadas en ferias de trueques y circuitos caravaneros que
beneficiaron la comunicacion y la reflexion para trazar lineas de accion conjuntas
(Belli, Slavutsky y Rueda; 2.004: 21).

Es un periodo contradictorio en el que no se reconocia a los pueblos originarios
derecho alguno sobre el territorio que ocupaban, sino que se gestiona desde el
gobierno local la concesion de créditos para la adquisicion, en tanto alternativa
considerada plausible para terminar con las veleidades comunistas de los indigenas y
transformarlos en campesinos propietarios, ciudadanos productivos y activos
contribuyentes del fisco (Paz, 2010: 10). En el mismo periodo estaba legitimado el
acceso gratuito a la propiedad de una parcela de tierra en espacios urbanos de algunos
pueblos que se fundaron en la época y otra de rastrojo en las inmediaciones para
colonos, a quienes se consideraba; “portadores del espiritu del trabajo y del progreso”
(Fleitas y Teruel, 2.012: 211), la intencidén era radicarlos en las regiones mas
despobladas como es el caso de Abra Pampa o también conocida como Siberia
Argentina en 1.883, afio en que se fundo.

Una linea de accién instrumentada por la poblacion kolla fue la denuncia, a través de
la que afirmaban que las tierras que habitaban eran fiscales, por lo que se negaban a
pagar los arriendos, diezmos y a soportar los abusos de administradores y
funcionarios provinciales, cargos que en muchos casos eran ostentados por la misma
persona. Como consecuencia el gobierno de la provincia expropio6 los latifundios de la
Puna (Teruel y Fandos; op. Cit.: 7).

La via diplomética es abandonada por una rebelion armada cuando se restituye la
propiedad de las haciendas de la Puna a Campero, descendiente del Marques de Tojo.
Al asumir la gobernacion José Maria Alvarez Prado, se terminan los logros obtenidos
por las poblaciones originarias hasta ese momento. La rebelion armada culmina
después de la “Batalla de Quera” en 1875 por la derrota de los indigenas punefos y se
empieza a imponer el orden en la region70.

En la década de 1920 los originarios retoman las demandas en torno a la restitucion
del territorio, a la no prestacion de servicios personales y el pago de una contribucion
inmobiliaria justa en reemplazo de los arriendos. Las demandas son respondidas
durante el breve gobierno de Anibal Tanco que dispone por ley la expropiacion de los

70Para mayor informacion se recomienda consultar; Paz; 1992, 2006 o Teruel y Fandos; 2007)
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latifundios de toda la provincia para ser cedidos a sus pobladores, a la vez se regula la
actividad de los conchabadores y se prohiben por decreto una vez mas los servicios
personales impuestos por los propietarios de las tierras a peones y arrenderos (Fleitas
y Kingard; 2006: 193), legislaciones que no llegaron a cumplirse.

El decenio de 1930 esta caracterizado por el inicio del proceso de integracion y
proletarizacion permanente del campesinado kolla de las tierras altas jujefias a la
economia capitalista nacional, denominado por Rutledge (1992) primera fase de
proletarizacion, que se inicia con la incorporacion de los indigenas de la region a la
zafra azucarera y a las explotaciones mineras bajo métodos mas o menos compulsivos
de reclutamiento como; enganches por deudas en almacenes de comerciantes locales,
obligados a pagar sus rentas o arriendos ya no en dinero o bienes, sino con su propio
trabajo en los ingenios de la provincia y de Salta a un costo no regulado oficialmente.

La proletarizacion se completd con la desaparicion de los aspectos coercitivos de
reclutamiento de mano de obra y la adopcion de un sistema de trabajo asalariado
voluntario con niveles de ingresos y condiciones laborales considerablemente mejores.
Entre 1943 y 1955 dejaron de tener vigencia algunos de los aspectos mas restrictivos
del trabajo en las plantaciones de azlcar y en las minas, a la vez que son liberados de
la obligatoriedad de trabajar en ellas, debido a la sancion del Estatuto del Pe6n Rural.

Frente a la nueva correlacion de fuerzas a nivel nacional, en que el peronismo ofrecia
la oportunidad politica para visibilizar la resistencia historica a la usurpacion
territorial en 1946 kollas de la quebrada, la Puna jujefia y saltefia salieron en una
caravana que se conocido como “Malén de la Paz” rumbo a Buenos Aires, bajo la
consigna de la campafia presidencial de Peron, “la tierra para el que la trabaja” (Belli,
Slavutsky y Rueda; op. cit.: 21)

Si bien fueron recibidos en la Casa Rosada por el presidente Juan Domingo Peron,
oportunidad en que el primer mandatario expreso su voluntad de brindar una solucion
definitiva, los resultados no fueron los esperados. Una madrugada fueron sacados por
la fuerza y custodiados por la policia federal para ser embarcados en un tren con
destino a Humahuaca, en la provincia de Jujuy.

“Yo me tir¢ del tren pue..., porque no tenia documentos y tenia un poncho
hermoso que me habia hecho mi sefiora, y se habia quedao ahi. (...) Nos
quedamos tres meses mas y ahi se ha resuelto la situacion. Después de la
caravana ya no se pago arriendo, y se expropid.” (Ciriaco Condori, citado
por Belli, Slavutsky y Rueda; op. Cit.: 66).

Una respuesta parcial llego tres afios después con la expropiacion de las tierras de la
Puna. Se incluyé ademas una serie de reformas integrales que debian acompaiar la
expropiacion de las tierras como; asistencia regular a través de préstamos para el
desarrollo de empresas agricolas y pastoriles, la construccion de viviendas, entre otras,
muchas de las cuales siguen pendientes.
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En 1959 el frondizismo representado en Jujuy por el gobernador Horacio Guzman,
gestiono el traspaso a propiedad del Estado provincial de los latifundios expropiados
por Peron (Fleitas y Kingard; op. cit.: 219), proceso en que el entonces presidente
reconoce la lucha de los kollas jujefios por recuperar sus territorios, a pesar de lo que
no obtuvieron los titulos de propiedad (Belli, et. Al.: 56).

En la década de 1960 se avanza con la restitucion de los derechos territoriales y se
incorpora la region andina de la provincia de Jujuy al Programa Indigenista Andino
que se instrumenta en Peru, Bolivia, Ecuador y Colombia. La filosofia del programa
consistia en ayudar al campesino a ayudarse a si mismo, educandolo para utilizar
todos los canales gubernamentales que puedan contribuir a lograr sus propositos de
elevar sus ingresos y mejorar sus niveles de vida. El programa partia de un criterio
basico aplicado en otros paises, de que no se debia regalar nada, sino que, todo debe
ser pagado por el campesino a plazos prudenciales. Se evitaria de esa manera que se
forme una mentalidad de todo pretender, nada deber y el concepto de lo que es
donado nada vale. Sin embargo, la sugerencia del programa no tiene injerencia
politica y la venta de la tierra a los pobladores no se resuelve en los afios que se aplica
—décadas de 1960 y 1970- (Rivero; 2017: 112-113).

Las ideas en torno a los derechos basicos de las poblaciones kollas empiezan a
cambiar a partir de la década de 1980, época en que el proceso es todavia incipiente.
Un ejemplo es la Constituciéon de la Provincia sancionada en 1986. La norma
constitutiva destina un articulo a la poblacion originaria de la provincia a quienes
considera “aborigenes”. Se establece el deber de protegerlos por medio de una
legislacion adecuada que conduzca a su integracion, progreso econdmico y social. Si
bien se reconoce su existencia, como afirman Belli et. Al.,, no se reconocen sus
derechos, sino que los sitia en una situacion de vulnerabilidad (Belli, et. Al.; op. cit.:
57).

En lo relacionado a los derechos sobre los territorios que poseen o habitan, las
poblaciones kollas -aunque en los documentos no se las denomina de esa manera- son
equiparadas a la categoria de “colonos”. En el articulo 74 de Tierras Fiscales, en que
se ve plasmada la influencia del Programa Andino, se instituye la necesidad de que las
tierras fiscales deben ser colonizadas y destinadas a la explotacion agropecuaria o
forestal mediante su entrega en propiedad, con preferencia a los pobladores del lugar,
siempre y cuando posean condiciones de trabajo y arraigo local mediante el pago del
precio de venta a largo plazo, entre otros aspectos. De esa forma, para Belli (et. Al.)
segiin esa reglamentacion los agentes del organismo de aplicacion; “El Instituto
Jujenio de Colonizacién”, podian decidir quiénes serian los beneficiarios, aun cuando
se tratara de territorios reclamados por pueblos originarios.

Hacia finales de la década entra en vigencia la Ley N°23.302 por la que se crea el
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (en adelante INAI). El que se constituye en el
organismo de aplicacion y ejecutor del convenio 169 firmado por el Estado argentino
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con la OIT. El INALI estipula los procedimientos para promover en coordinacion con
las provincias el desarrollo integral de las comunidades indigenas. Las prioridades se
centraron en aspectos como: el socio-econdémico, sanitario y cultural (patrimonial).
Una de las primeras actividades consistié en la elaboracion de un Registro Nacional
de Comunidades Indigenas, las que segun la ley debian contar con personeria juridica.

En el caso de Jujuy en 1992 se crea el primer Registro de Comunidades Aborigenes,
que concede personeria juridica bajo normas de asociaciones civiles a los grupos que
se organizan como comunidades originarias. Luego en 1997 se firma un convenio con
el INAI para la organizacion definitiva del Registro Provincial de Comunidades
Aborigenes, que pas6 a la Secretaria de Derechos Humanos (Belli, et. Al.; op. Cit.:
58). En el afio 2015 el Poder Ejecutivo Provincial crea la “Secretaria de Pueblos
Indigenas” y el registro pasa a su Orbita.

La emergencia de las poblaciones originarias en tanto sujetos de derechos se
consolida con la reforma de la Constitucion Nacional en 1994, para garantizar el
respeto a su identidad y derechos. A partir de esa premisa se despliegan un conjunto
de derechos como; posesion y propiedad comunitaria de la tierra que tradicionalmente
ocupan, se suman garantias como el derecho a participar en las gestiones referidas a
sus recursos naturales y otros intereses que los afecten.

En ese contexto, desde 1996 se empieza a evidenciar la emergencia de pueblos que se
autoreconocen como kollas. En la provincia son al menos 164 las comunidades que
han optado por el etnonimo kolla para identificarse. La dispersion de las comunidades
asi auto reconocidas se extiende en todo el territorio provincial, aunque se observa
una mayor concentracion en la Puna, donde hay registradas 113 comunidades (Garcia
Moritan y Cruz; 2011: 28)

La reforma constitucional no tuvo un correlato en la modificacion de la Constitucion
Provincial como hacen notar Belli, et. Al. (op. Cit.: 60); se crea un vacio legal, una
inconsistencia entre la Constitucion Nacional y la Provincial”, que se constituye en un
obstaculo en el proceso de relevamiento y regularizacion territorial que comienza a
desarrollarse a partir de 1997 a través del programa de Regularizacion y Adjudicacion
de Tierras para Poblacion Aborigen de la Provincia de Jujuy (PRATPRA). Los
primeros resultados se hacen visibles en 2005 a través de la entrega de 37 escrituras
de cesion gratuita de titulos comunitarios.

En 2006 el Poder Ejecutivo Nacional por Ley N°26.160 declara la emergencia en
relaciéon a la posesion y propiedad de las tierras ancestralmente ocupadas por
comunidades indigenas, suspendiendo todas las sentencias de desalojo por un plazo
de 4 afios. La norma se prorrogd por 4 afios en 2009 (Ley N°26.554), luego en 2013
(por Ley N°26.894) y en 2017. Es decir que continud en vigencia hasta 2021, debido a
que segin datos oficiales solo se relevd el 49% de los grupos registrados
oportunamente (Sergio Alvez; Canal Abierto 28/06/2.017).
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El INAI inicia el “Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas (ReTeCl)”, a
través del registro técnico, juridico y catastral de la situacion dominial de los
territorios ocupados por las comunidades originarias.

“De acuerdo a la ley N°26.160 y a su decreto reglamentario 1122/07, el
relevamiento abarca las comunidades indigenas registradas en el INAI o en
los organismos provinciales competentes y también a aquellas que sin haber
registrado su personeria pertenezcan a un pueblo indigena preexistente”71.

El relevamiento no reconoce ni avanza en la titulacion de las tierras, asi como
tampoco la garantiza, sino que una vez obtenida la resolucion oficial en los casos que
corresponde, se reconoce la ocupacion actual tradicional y publica, la que sirve como
fundamento o paso previo al inicio de los trdmites para la regularizacion de la
Propiedad Comunitaria de las tierras.

El correlato entre la Constitucion Nacional, la sancion y aplicacion de normativas que
den participacion a las poblaciones originarias en la toma de decisiones sobre los
territorios que ocupan se hace efectiva en 2010, a través de la sancion del decreto
provincial N°5.772, por el que se reglamenta la ley provincial de medio ambiente para
la actividad minera. En el decreto reglamentario se manifiesta la necesidad de
proteger el medio ambiente, conservar el patrimonio natural y cultural en
concordancia con lo que establece la Constitucion Nacional en su articulo 4172.

La aplicacion de la norma implica el reconocimiento de los derechos de las
comunidades de la provincia sobre el territorio que ocupan, por lo que si bien no
tienen la propiedad del mismo, obliga a los inversionistas mineros interesados en
realizar actividades de exploracion o explotacion en la zona a establecer un dialogo
fluido con los habitantes del area de influencia directa e indirecta, pero sobre todo a

71Documento Digital: Prérroga de la Ley de Emergencia Territorial Indigena 26.160.

https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2017/09/Pr% C3%B3rroga-Emergencia-
Territorial.pdf.

72
Articulo 41: “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado,

apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber
de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacién de recomponer,
segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacién racional de los
recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad
bioldgica, y a la informacion y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacidén dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren
las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actuales o potencialmente peligrosos,
y de los radiactivos” (http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/0-
4999/804/norma.htm).
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brindar informacidn sobre las actividades a realizar e incluso a obtener autorizacion
antes de iniciar los trabajos.

Antecedentes del decreto reglamentario para la actividad minera de
la Ley de Medio Ambiente provincial

La aplicacién de normativas como el Decreto Reglamentario de la Ley General de
Medio Ambiente N°5.772 para la actividad minera, generd una situacion de
conflictividad que abarca a los principales sectores involucrados; grupos originarios,
empresarios y agentes del Estado provincial en tanto autoridad de aplicacion.

El decreto de referencia constituye la culminacién de un proceso que inicid en la
década de los 90’ en el contexto de consolidacion de las politicas biocoloniales. Las
ideas relacionadas a las llamadas minorias, al medio ambiente, etc., se constituyeron
en las herramientas ideoldgicas de la biocolonialidad para legitimar la reapropiacion
de recursos naturales considerados estratégicos. Las leyes vinculadas nacionales y
provinciales para la actividad minera son ejemplos importantes, como se analizo
oportunamente en el capitulo anterior.

La reforma de la Constitucion es concordante con el proceso iniciado en la legislacion
minera. En Jujuy, pocos afios después -1998- se sanciona la Ley N°5.063 General de
Medio Ambiente de la Provincia de Jujuy, por la que se establecen las normas
tendientes a garantizar la proteccion, preservacion, conservacion, defensa y
mejoramiento del ambiente. A la vez que se promueve una politica de desarrollo
sustentable para las generaciones presentes y futuras que habiten el territorio
provincial.

Algunos afios mas tarde, en 2002, debe adecuarse por el principio de congruencia a lo
que establece la norma nacional; Ley General del Ambiente N°25.675, que establece
los presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del
ambiente, la preservacion, proteccion, recuperacion y mejoramiento de la diversidad
bioldgica, y la implementacion del desarrollo sustentable. A los recursos naturales se
suman los culturales relacionados a las diferentes actividades antropicas, el fomento
de la participacion social en los procesos de toma de decision, entre otros.

Retomando el Decreto Provincial N°5.772 que reglamenta la “Ley de Medio
Ambiente de la Provincia de Jujuy para la Actividad Minera”, en concordancia con
las normativas medio ambientales nacionales y al articulo 41 de la Constitucion
Nacional, establece que, si bien es importante propender al desarrollo de la actividad
minera, debe desarrollarse dentro de una politica de proteccion ambiental. Ademas, se
considera apropiado garantizar la participacion de las comunidades de la provincia
mediante procedimientos y protocolos, a los que no se alude directamente, sino que
remite a los mecanismos que establece el convenio 169 de la OIT.
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El convenio 169 alienta a todas las partes interesadas, en particular a los pueblos
indigenas, a que difundan y consideren buenas practicas a distintos niveles como
orientacion practica acerca del modo de lograr los objetivos de la declaracion.

“Convencida de que si los pueblos indigenas controlan los acontecimientos
que los afectan a ellos y a sus tierras, territorios y recursos podran mantener
y reforzar sus instituciones, culturas y tradiciones y promover su desarrollo
de acuerdo con sus aspiraciones y necesidades” (Convenio 169; 2007: 2)

Colision de intereses en la aplicacion del decreto N°5.772; Estado,
empresas, trabajadores y poblacion originaria

Las transformaciones en las legislaciones en materia minera, constitucional y medio
ambiental consideradas en el presente caso, responden a aquel proceso contradictorio
e inestable que describe Segato (op. Cit.) en torno a la internacionalizacion de las
ideas de ciudadania y derechos humanos que hacen visibles a sectores de la sociedad
antes invisibilizados. La contracara del proceso que visibiliza a las poblaciones
originarias estd marcada por la intervencion internacional directa, a través de la
exposicion a una brutal colision de intereses entre el Estado por un lado, que trabaja
activamente para atraer inversiones mineras a la provincia, las empresas, que en
muchos casos son conglomerados empresariales multinacionales con amplia
capacidad de injerencia en multiples aspectos de vida politica y econdmica
latinoamericana, nacional, local y las poblaciones originarias.

Esquema N°2: Espacio social minero de la Serrania de Carahuasi

Empresas mineras

Recursos
Naturales

Poblacién
Kolla

Fuente: Elaboracion propia

En ese contexto, las poblaciones antes negadas e invisibilizadas, ahora enfrentan un
nuevo proceso de transformacidn-reestructuracion establecido para favorecer la
reapropiacion de recursos naturales estratégicos de la region a través de conceptos
como el de libre determinacion, reparacion, proteccion, consulta, cooperacion, etc. El
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Convenio es una herramienta para visibilizar a las poblaciones originarias a una
escala global que tiene fuerza de Ley para los Estados que lo firmaron. Sin embargo;
en términos de Belli; solo enuncia la libre determinaciéon como aspiracion o bajo
formas mediadas como control, participacion, responsabilidad, cooperacion (Belli, et.
Al Op. Cit.: 44), donde el Estado interviene como mediador o como administrador de
las cuestiones indigenas (Briones; op. Cit.; 11) como se puede apreciar a través del
articulo 32.

“l. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las
prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizaciéon de sus tierras,
territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebrardn consultas y cooperacion de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones
representativas a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes
de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras y territorios y otros
recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacién, la
explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo” (Art.N°32;
Convenio 169; op. Cit.; 12).

El anélisis de la receptividad y operacionalizacion de estas imposiciones globales para
la gestion de la diversidad en contextos locales requiere considerar la mirada de los
distintos agentes que componen el espacio social minero, conformado por los agentes
del Estado provincial, que intervienen como autoridades de aplicacion -
administradores- de las nuevas normativas, los pueblos originarios de las regiones
mineras y la observacion de las practicas de las empresas.

En el caso de los agentes del Estado provincial la existencia de nuevas normativas no
necesariamente implica aceptacioén o acuerdo, asi como tampoco un rechazo abierto.
En la practica cotidiana se aprecia una doble actuacion, entendida en los términos que
describe James Scott; “Me refiero al comportamiento publico que se les exige a
aquellos que estan sujetos a formas refinadas y sistematicas de subordinacion social”
(Scott; 1.990: 24)

Algunos funcionarios provinciales de mineria, durante la aplicacion de las normas a
mediados de la primera década del siglo XXI, ante los medios masivos de
comunicacion se ven obligados a manifestar acuerdo y aprobacién con relacion no
solo al reconocimiento de derechos territoriales de las comunidades, sino también de
su participacion en los procesos de toma de decisiones sobre el uso que se espera
hacer de sus territorios, en particular con respecto a la actividad minera, como se
puede apreciar en el siguiente fragmento del discurso de un funcionario del area de
Mineria de la Provincia de Jujuy;
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“Como ven, nosotros en la provincia de Jujuy tenemos un organismo que se
llama UGAMP, Unidad de Gestion Ambiental Minera Provincial73, que
antes de ser concedida una pertenencia que solicita el inversor, debe
evaluarse a través de todo ese equipo que estd ahi, con participacion de las
comunidades, del medio ambiente, participan miembros de la salud,
miembros del gremio, de ganaderia, la Universidad Nacional de Jujuy y
todos los organismos involucrados en el tema. Nosotros consideramos que
esa es la mejor manera de poder comunicar la importancia de la actividad
minera en la sociedad y muy particularmente en las comunidades donde se
encuentran los yacimientos” (Discurso del secretario de Mineria,
pronunciado en el Congreso de Estudiantes de Mineria; 2013)

En la intimidad de la esfera administrativa de la Secretaria de Mineria de la Provincia,
el discurso es diferente; algunos agentes estatales, asi como algunos técnicos de la
empresa, comparten una practica diferente y opuesta en relacion a la participacion de
las comunidades. El reconocimiento constitucional de derechos antes negados a las
poblaciones originarias en general, y en particular a los kollas de las regiones mineras,
no implica que hayan cambiado los imaginarios y practicas de quienes se reconocen
como blancos o no indigenas. Se trata de una visidn del ser nacional y jujefio
constituida a lo largo de doscientos afios que ha permeado el pensamiento, el discurso
y las practicas sociales que hoy pueden observarse en la administracion publica
provincial y que se analizan en este capitulo.

Asi, la participacion de los referentes comunitarios en las reuniones de la UGAMP, se
constituyd en el espacio propicio para observar la colision de intereses entre
referentes de las comunidades kollas de las zonas de influencia de los
emprendimientos mineros. Los ambitos de participacion formal como la Unidades de
Gestion Ambiental son utilizados creativamente para expresar problemas, dudas,
necesidades, inquietudes, etc., con respecto a las actividades que se esperan
desarrollar, pero también relacionadas a posibilidades de empleo para integrantes de
sus comunidades, entre otros. La exposicion de inquietudes, problemas y demandas
de soluciones a problemas emergentes de las poblaciones kollas que se manifiestan a
través de los referentes, suele provocar nerviosismo e inseguridad en los agentes
estatales, como responsables de garantizar la continuidad de los tramites de
concesiones mineras. Quienes a su vez, deben responder ante los representantes de las
empresas mineras.

En el caso de las practicas de las comunidades kollas, se ha observado que la
normativa no solo constituye una herramienta legal, sino principalmente una forma de

73Unidad de Gestidon Ambiental Minera Provincial; conformada por Decreto provincial 2.881-

E-97 con la facultad de asesorar al director provincial de Mineria y Recursos Energéticos
respecto de la aprobacién o ampliacién de informes de impacto ambiental que deben
presentar las empresas o duefios de concesiones en las distintas etapas de su desarrollo
minero.
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resistencia. La resistencia es entendida en los términos de James Scott como; una
forma de "poder-agencia", que brinda un elaborado repertorio tedrico para analizarla.
La resistencia contiene desde la rebelion total en un extremo, pasando por varias
formas de lo que denomina "arrastrar los pies" (Scott; 1.985), hasta -en el otro
extremo, una especie de aceptacion compleja y ambivalente de las categorias y las
practicas dominantes que siempre se modifican en el momento mismo en que se las
adopta (Sherry Ortner; 2.016: 167).

Como ejemplo de resistencia activa de comunidades kollas de las regiones mineras
ha sido posible observar que ante una convocatoria de la Direccion de Control y
Policia Minera a una reunion de evaluacion y monitoreo de avances de las actividades
extractivas de una empresas, no s6lo optan por no asistir a la convocatoria, sino que
ademas, hacen publica su disconformidad con la empresa.

“A través de una entrega de prensa con origen de las comunidades
“Vicufiayoc, Pizcuno y Cueva Colorada”, “Casa Grande, Vizcarra y El
Portillo” y “Rio Grade y La Poma”, dan a conocer que las comunidades
aborigenes situadas en alrededores de El Aguilar, no asistirdn a una reunion
convocada por el gedlogo Carlos Lavadenz, jefe del Departamento de
Policia y Control Minero, para tratar el informe de impacto ambiental del
deposito de colas N°7 de la empresa minera radicada en la zona. La cita era
el viernes venidero, a las 9, en el SUM (Saléon de Usos Multiples) del
Ministerio de la Produccion. Desde la fuente mencionada destacaron que no
concurriran a la reuniéon evaluativa mencionada, “porque en asamblea
general” cumplida dias atras, “se acordd que un plazo de 90 dias” recién
estaran en condiciones de emitir una respuesta al informe de impacto
ambiental presentado por la Compaiiia Minera El Aguilar a las
comunidades.” (Diario digital; Jujuy al dia: 09/12/14)

La ausencia de los referentes comunitarios de la mina a la reunién de la UGAMP para
evaluar el IIA, es el resultado en palabras de los referentes de las comunidades de una
presentacion fugaz de la informacion, luego de la cual se firmo un acta por la que se
acredité la comunicacion de la informacion, pero no se habia brindado el tiempo
suficiente para analizar la informacion, realizar las consultas pertinentes a
profesionales de las areas respectivas y llegar a un acuerdo. De esa manera, la
empresa a través de su equipo técnico consigui6é garantizar aquello que pretendia
evitar. La reunion de UGAMP debi6é ser suspendida hasta tanto se resuelva la
situacion planteada, lo que retrasé la gestion de los trdmites y obligé tanto a la
empresa como a la autoridad de aplicacion a instrumentar los mecanismos necesarios,
para que una vez emitida la resolucion de las comunidades se convoque a una nueva
reunioén de la UGAMP para dar continuidad al tramite respectivo.

Entre los argumentos que mencionan referentes de comunidades kollas de la region se
reitera la practica empresarial de realizar reuniones de presentacion de los Informes
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de Impacto Ambiental. Se suelen desarrollar en algunos casos en Salones de Usos
Multiples de las comunidades o en dependencias de las empresas. En esa oportunidad,
los equipos técnicos de las consultoras que realizan los informes y los técnicos
profesionales de las empresas presentan los informes ante la comunidad, en esas
ocasiones los participantes tienen oportunidad de hacer consultas y comentarios. Una
vez concluida la reunidon se suele labrar un acta en la que se deja constancia de lo
realizado. Sin embargo, el hecho de que se efectud la presentacion del informe y de
que se haya firmado un acta que da cuenta de ello, no implica que las comunidades no
requieran a su vez de un asesoramiento externo, dado que en muchos casos les
pobladores kollas no tienen formacion relacionada a las tematicas que se contemplan
en los esos reportes técnicos.

“Siempre es lo mesmo, vienen, hacemo la reunion, prensenta el informe y
todo eso y dispués creen que ya esta. Nosotro ante se quedabamo cayao
noma, pero no, porque después tenemo problema con nuestra comunida y
con la otras vecinas. Porque nosotro no sabemo de esos tema, por eso
tenemos preguntar a quienes saben y recién deci...” (Referente kolla de la
comunidad de Orosmayo en reunion de UGAMP)

La afirmacion del referente comunitario se puede contrastar en la practica si se
considera la reaccidn del asesor legal de una de las empresas, quien ante la posibilidad
de suspension de la reunion de UGAMP de evaluacion del EIA, presenta como prueba
la referida acta, por la que se da cuenta de la fecha, hora, lugar, tematica tratada y
personas que participaron de la reunion de presentacion del informe de referencia.

A ello se suma el desacuerdo de algunos miembros de la UGAMP donde aparece el
discurso oculto respecto de la participacion de referentes de las Comunidades
Originarias en la evaluacion de los IIA, quienes se expresan de la siguiente forma;

“(...) esta reunion es técnica, aca somos profesionales los que tenemos que
ver y evaluar los informes de impacto ambiental, acd no tendrian que
participar las comunidades, porque ellos no tienen nada que aportar y
ademas nos hacen perder el tiempo, ellos tienen otras instancias para
manifestar sus problemas. Acd, no...” (Referente de Recursos Hidricos
miembro de UGAMP en reunion de evaluacion de 11A).

A pesar del malestar institucional, la participacion de las Comunidades esta
garantizada por la autoridad de aplicacion del decreto N°5.772 y a su vez por la
Secretaria de Derechos Humanos de la Provincia; la primera como responsable de
garantizar la notificacion fehaciente de las comunidades y la segunda encargada de
constatar que dicha participacion sea efectiva mediante un delegado que participa de
cada reunién de UGAMP;

“Buen dia, mi nombre es “D”, yo soy delegado de la Secretaria de Derechos
Humanos de la Provincia, mi funcidén es constatar la participacion de las
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comunidades originarias en las reuniones de la UGAMP” (Referente de la
Secretaria de Derechos Humanos, miembro de UGAMP en reunion de
evaluacion de I1A).

Los mas de quince afios transcurridos desde la sancion del decreto N°5.772 no son
suficientes para resolver las situaciones que generan conflictividad, dado que algunas
comunidades contintan denunciando por los medios masivos de comunicacion que el
Estado otorga permisos a empresas mineras y que no se realizan los procesos de
consulta previa, libre e informada;

“Pueblos originarios de Cochinoca, Yavi, Rinconada, Santa Catalina y
Atacama emitieron un comunicado muy critico hacia el gobierno de
Gerardo Morales, quien gand las elecciones con promesas reivindicativas
hacia las comunidades aborigenes que viven en la puna, pero una vez en el
gobierno, comenzd a pactar con las grandes empresas extractivistas,
cediéndoles enormes porciones de tierra para la explotacion minera. El
comunicado es enfatico al enunciar la preocupacion de estas comunidades
por los “permisos de exploracion y explotacion a empresas mineras para
trabajar en la region sin el consentimiento libre, previo e informado de sus
pobladores” Les reclaman tanto al gobierno provincial, como nacional que
les otorguen los titulos de propiedad de sus tierras ancestrales que hace afos
vienen reclamando.” (Diario No a la Mina: 19/05/2016).

Las reuniones de UGAMP no solo se realizan en Dependencias del Ministerio de la
Produccion en la ciudad capital, en algunas oportunidades también se desarrollan en
territorio de las comunidades o en dependencias de las empresas. El lugar se
determina en la mayoria de los casos como respuesta a solicitudes de los referentes
comunitarios. A su vez, las reuniones resultan propicias para que las comunidades
expresen intereses, inquietudes, necesidades y problematicas;

“Yo quiero pedir que la siguiente reunion se haga alld, estas cosas se
tendrian que hacer alla donde estan todos, donde estd la gente, para que
participen todos, se debe llamar a los que se afectan rio abajo, se debe
informar a los otros comuneros para que ellos lleven la informacion a su
comunidad de lo que se esta haciendo” (Referente kolla de la comunidad de
Santo Domingo en reunion de UGAMP)

Uno de los aspectos que se evidencia en el discurso del referente es el conflicto que
surge no solo dentro de la comunidad directamente influenciada, sino también con
otras comunidades afectadas, por lo que la apertura a la participacion de distintos
agentes locales es una necesidad que en algunos casos se resuelve a través de la
autoridad de aplicacion.

Ademads de esto, se realizan reuniones de seguimiento en las zonas mineras para
presentar tanto las necesidades individuales -de una persona- como las colectivas -de
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una comunidad-. Un ejemplo significativo es la mencionada por una de las técnicas de
la Direccion de Control y Policia Minera, en la que informa sobre las demandas no
resueltas de los kollas. En esta ocasion, la comunidad solicitd al equipo técnico la
resolucion de problemas que afectan la vida cotidiana, problemas que habian sido
presentados al gobierno provincial, pero que no habian sido atendidos.

“Una vez, en una reunion que se hizo en el saléon de una de las comunidades,
eh..., la..., la gente nos encerro..., porque querian que les resolvamos un...,
un problema que se habia comprometido el gobierno de la provincia, pero
nosotros no podemos hacer esas cosas, nosotros no podemos, asi que ahi
estuvimos mas de tres horas, hasta que al fin entendieron que nosotros no
tenemos autoridad para resolver lo que ellos nos pedian y..., y ahi nos
dejaron salir. ;{Ve? Por eso muchas veces no sabemos qué hacer con las
comunidades...” (Entrevista N°22; Funcionaria de la Direccion de Control y
Policia Minera)

En la mayoria de los casos, las demandas de las comunidades estan relacionadas con
la provision de servicios basicos como transporte publico, antenas de comunicaciones,
vivienda, agua potable, etc. Ante la recurrente falta de respuestas, las comunidades se
han apropiado de mecanismos institucionales y legales para intentar resolver las
necesidades consideradas mas urgentes, utilizando como medio mds adecuado los
derechos que les otorga la ley, que también se instrumentan como formas de
negociacion y resistencia inherentes a la produccion de agencia.

“La antropologia norteamericana ha considerado dentro de la produccion de
la agencia la resistencia como parte de la teoria de la practica, y como parte
del ejercicio del poder cuando existen grupos sociales diferentes, y donde
uno oprime al otro. Es interesante considerar la triada agencia-poder-
resistencia o resistencia-poder-agencia ya que el poder no se concentra en
un grupo, sino por el contrario, Sherry Ortner considera que la agencia y el
poder forman parte de lo que denomina “juegos serios”, donde los agentes
persiguen diferentes proyectos culturales, los que pueden estar motivados
por la resistencia y el poder por un lado, cuando existen relaciones
asimétricas o cuando la agencia se inscribe dentro de la logica local de lo
bueno y lo deseable y la forma de conseguirlos” (Rivero; 2017: 100).

Al mismo tiempo, los agentes de los organismos provinciales muestran grandes
dificultades y limitaciones, dada la ambigua situacion en la que trabajan
cotidianamente. Como hemos visto, los equipos técnicos de la Direccion Provincial de
Mineria, Control y Policia Minera, Juzgado de Minas, etc., deben, segiin la ley,
promover el desarrollo de la actividad minera, garantizando al mismo tiempo la
proteccion del medio ambiente y la participacion de la comunidad, aunque algunos de
estos organismos se contradicen en la practica con los demas.
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El espacio social minero provincial también esta conformado por mineros que no
forman parte de las comunidades originarias, pero que trabajaron en las minas mas
importantes de la provincia, algunos de los cuales siguen activos en instituciones y
empresas de la zona, otros también son titulares de petitorios mineros y muchas veces
asesoran y orientan a las empresas mineras tanto nacionales como internacionales en
sus primeras incursiones en los yacimientos mas importantes de la provincia. Los
mineros tienen sus propias opiniones sobre las implicaciones de la legislacion vigente
en el territorio;

“No dejan y no hay caso, y hablando la verdad, hablando entre nosotros el
gobierno poco no ha hecho nada, porque acd en Jujuy si hay cincuenta
mineros dispuestos a trabajar es mucho y eso no les interesa, pero si les
interesa los votos de todos los campesinos que hay de ahi, que hay en la
Puna. A esto usted debe estar enterada de que acd a muchos les han
entregado las tierras y a otros estan ya para entregarles, pero ellos lo han
tomado en otra forma a la mineria, ellos se creen duefios de las tierras y
también de lo que hay dentro de la tierra, (...) pero no se puede, no dejan
ahi, la gente en este momento no deja trabajar ahi, en esa zona,
especialmente en las zonas auriferas no dejan trabajar...” (Entrevista N° 17;
Minero, cateador, ex trabajador de Pirquitas)

Las percepciones de los trabajadores mineros que comparten la negacion de los
derechos de los pueblos indigenas, en particular de los kollas, que también es
expresada por algunos agentes del Estado provincial, dado que no se perciben como
descendientes o pertenecientes a pueblos indigenas, como es el caso de las
poblaciones de las areas de influencia de los proyectos. Esta apreciacion es
compartida por los representantes de las empresas en las distintas etapas del proceso
minero. En la mayoria de los casos, los argumentos suelen girar en torno a supuestos
obstaculos y retrasos impuestos por las comunidades al proceso minero. Estas
afirmaciones suelen ser utilizadas para argumentar o justificar las permanentes
demoras en los tramites que obstaculizan o retrasan el desarrollo de las actividades
mineras.

De forma paralela, en el caso de las comunidades intervinientes, los procedimientos
de consulta previa a pesar de la tension permanente, los desacuerdos y la
conflictividad resultante que se manifiesta cotidianamente con las empresas, los
organismos del Estado y los mineros extra locales, son valorados positivamente por la
poblacion.

“Antes no, antes venia una mina y se metia nomads, no preguntaba nada, no
decia nada, no pedian permiso, nada, y nosotros no podiamos deci nada,
porque ellos tenian permiso. Ahora no, ahora antes de entra en nuestro tierra
tienen que pedi permiso, tienen que espera a hablar con todos de la
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comunidad, si no, no pueden entra a trabaja...” (Referente de la Comunidad
de Orosmayo, en reunion de monitoreo participativo de UGAMP).

En el caso particular de las empresas uno de los problemas que se expresan
frecuentemente en las presentaciones de IIA, entre otras instancias, es la ausencia de
protocolos, de reglas especificas que den cuenta de las formas apropiadas de proceder
en los distintos momentos del proceso productivo. La mayoria de las empresas en la
primera etapa o de cateo; limita el didlogo con las comunidades al minimo, hasta tanto
tienen alguna constatacion de la potencialidad de los recursos mineros y de las
posibilidades de continuidad del trabajo.

La ausencia de dialogos en esa instancia, en que grupos de personas desconocidas
arriban a pequenos caserios en vehiculos 4x4 para internarse en las montafias para
realizar relevamientos, perforaciones y tomas de muestras, todas actividades propias
de esa etapa del proceso, pero que son desconocidas para las poblaciones locales,
provocan al interior de las comunidades un sin numero de especulaciones, e
interpretaciones, en muchos casos erroneas, que suscitan situaciones de conflictividad
innecesarias, como sucedid con una de las empresas que realizan cateos en zonas
cercanas al pueblo de Rinconada;

“Todos dicen que la empresa esa quiere explotar la mina que esta abajo del
pueblo, dicen que van a trasladar a todo el pueblo para otro lado, como
Pirquita, ;Ve? Asi, y ahi va estar la mina, todos se vamos a tener que ir de
ahi, asi como han hecho en Pirquitas, asi nos van hacer” (Referente de
Rinconada en reunion de UGAMP)

En el caso de las empresas que pasan a la segunda etapa denominada de exploracion,
por el contrario, suelen desarrollar estrategias propias a fin de conseguir el apoyo y
aprobacion comunitaria. No solo por estar obligadas a realizar la consulta, sino que la
aceptacion de las comunidades locales es un elemento central en la valoracion de los
emprendimientos mineros.

Las empresas responsables de los cateos desarrollan distintas estrategias como;
capacitaciones especificas destinadas a pobladores locales para participar de manera
rentada en los procedimientos de monitoreos participativos de calidad del agua, aire y
suelos. También establecen campamentos base en las jurisdicciones de influencia
directa, alquilan infraestructura local para viviendas cuando ésta existe, o en su
defecto se adectian espacios ya existentes o se construyen nuevos en forma conjunta,
aunque pertenecen a las comunidades. De esa manera se da trabajo en forma directa a
los kollas, asi como también indirecta a través de la contratacion de servicios de
comedor para los trabajadores, se adquieren la mayor cantidad posible de insumos en
el pueblo, entre otros.

Los resultados de las estrategias desplegadas se hacen evidentes no sélo por la
reduccion de la conflictividad entre comunidad y empresa minera, sino también por su
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replicacion en otras empresas del medio con la meta de reducir las discrepancias. De
forma creciente se pudo apreciar la organizacion de reuniones de la UGAMP en
predios de las minas o en su defecto en las comunidades afectadas. En las reuniones
las empresas exponen los trabajos de monitoreo participativos, la participacion de los
referentes comunitarios en la seleccion de puntos de muestreo de aguas
fundamentalmente, ambitos que también resultan propicios para la Direccion de
Mineria, de Control y Policia Minera y la UGAMP para verificar los avances y
dificultades de las empresas que se plasman en los Informes de Impacto Ambiental.

“Si, lo que se venia haciendo hasta el 2014 digamos en el muestreo
participativo de aguas, o sea se habia capacitado a las comunidades sobre la
toma de muestras exclusivamente de agua superficial, lo que hicimos ahora
en el 2015 es redoblar la apuesta, estamos dando capacitaciones sobre toma
de muestras de agua superficiales, subterraneas, aire, suelos, fauna y flora y
estd previsto realizar con las comunidades este tipo de muestreos en lo que
transcurre de 2015, nosotros tenemos establecidos puntos que son
frecuentes donde se realizan los muestreos, si en el caso haya alguien que
tenga alguna inquietud para ver algiin punto en especial, se incluye ese
punto...” (Referente de empresa minera en monitoreo participativo de
UGAMP).

La resolucion de las situaciones de conflictividad es provisoria, de forma periodica
surgen nuevos desacuerdos que probablemente no pueden ser previstos por las
empresas, asi como tampoco por las comunidades y las autoridades provinciales, sin
embargo, podrian o deberian ser mitigados a través de mecanismos especificos,
transparentes y participativos.

Un ejemplo sobre el particular son los IIA, los que si bien revisten un caracter de
declaracion jurada de las actividades que se tiene previsto desplegar en sus diferentes
componentes como; actividades de mitigacion de impactos negativos al medio
ambiente (agua, aire, suelo, flora, fauna, arqueologia si hubiere, etc.), impacto socio-
antropologico, econdmico, forma en que se tiene previsto dar participacion a
comunidades, abordar posibles situaciones de conflictividad, entre otras. Una o varias
de las actividades descritas en los informes no necesariamente se cumplen, sino que
se instrumentan acciones emergentes a fin de encontrar soluciones que den
continuidad a las actividades de las empresas mineras, como las desplegadas en el
ejemplo que sigue:

“Nosotros en el inicio tuvimos algunas eh..., algunas discrepancias con la
comunidad, eh... O sea. ;Discrepancias en qué sentido? Intentamos hacer
en una asamblea la exposicion de la presentacion del informe y bueno, la
comunidad decidi6 tomarse un tiempo para la evaluacién de ese informe y
asesorarse ;Si? Eh... Posterior a eso, eh..., elaboramos una mesa de gestion,
fue con la comunidad, donde también participd el intendente y fue ahi
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donde comenzamos a tratar el informe. ;No? No se lo pudo presentar en
asamblea, pero por una decision de la comunidad, que decide definir eh...,
distintas personas, o sea, que son referentes de la comunidad quienes iban a
ser los encargados de retransmitir a la asamblea las definiciones que se
fueron tomando, eh... En ese sentido, tuvimos cuatro visitas con la
comunidad y también con referentes de la municipalidad, este..., donde se
hicieron las presentaciones del proyecto y se hicieron distintos recorridos en
el campo, ahi es donde se empieza a incorporar lo que es muestreo
participativo y se ejecutd un primer muestreo participativo y hemos
decidido en esta mesa de gestion una continuidad de trabajo...” (Referente
de empresa minera en monitoreo participativo de UGAMP)

Asi, segun se informa desde la empresa, las acciones tendientes a mitigar la
conflictividad con las comunidades originarias de la zona han mostrado resultados
positivos, aunque no estaban previstas en el informe respectivo. En términos
generales los Informes de Impacto Ambiental detallan sugerencias vertidas por el
equipo técnico que lo realiza, para mitigar y evitar posibles situaciones de
conflictividad. Sin embargo, los resultados son provisorios porque la discrepancia
continda, a pesar de la progresiva participacion de las comunidades en lo relativo a la
evaluacion de los IIA. En los monitoreos de actividades de las empresas mineras, la
conflictividad emerge permanentemente.

A partir de la informacion considerada en el presente caso se desprende que la
aplicacion u operacionalizacion de las normativas biocoloniales posibilitaron la
visibilizacion de las problematicas y demandas de los pueblos kollas en la region en
estudio, pero también las dificultades que enfrentan los agentes del Estado provincial,
responsables de la aplicacion de la normativa. Por otro lado, emergen los ex
trabajadores de la mineria, en muchos casos jubilados, que prestan servicios a
empresas mineras. Y por ultimo, las problematicas que afectan a las empresas.

Los pueblos kollas ejercen una resistencia activa a los condicionamientos que les
imponen las empresas mineras en los procesos de evaluacion para la aprobacion de
los ITA. Si bien la participacion en la toma de decisiones se considera importante en el
relato de funcionarios y también de empresarios, es la practica de la consulta, donde
se aprecian tanto las limitaciones de la normativa como; la diversidad de
interpretaciones de las normas en el desarrollo de los procesos de consulta previa. Se
suman, las historicas demandas relacionadas al acceso a la propiedad comunitaria de
las tierras que ocupan, a mayor volumen y calidad del agua, que en la zona es un bien
escaso y por ello detonante de disputa y conflictividad, acceso al trabajo, a servicios
basicos como vivienda, energia eléctrica, agua potable, recoleccion y tratamiento de
residuos, Tv y comunicaciones, medios de transporte publicos, entre otros.

De esa manera, el acceso a derechos antes negados e invisibilizados como politica de
Estado los enfrenta en la actualidad a un nuevo proceso de transformacion y
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reestructuracion para ingresar en la disputa biocolonial por los recursos, lo que a su
vez genera procesos de crisis y conflictividad intercomunitarias, con las instituciones
estatales, con otros agentes de la actividad minera y con empresas, problematicas que
que emergen por un lado del desconocimiento, del sentido comun no indigena
constitutivo del ser nacional.

En ese contexto, los agentes que componen el espacio social minero local se
encuentran en situaciones de disputas donde la legitimidad de los reclamos son
puestos en duda. A la vez que las reglas no son claras en los textos de las normativas
—leyes- lo que se evidencia en la flexibilidad de las interpretaciones y sobre todo en
las practicas. Asi, la resolucion de las situaciones de conflictividad, en el caso de las
empresas, se ven obstaculizadas por estrategias que no se ajustan a los compromisos
asumidos en los ITA. Como se ha podido observar, lo que para los equipos técnicos de
las empresas son recomendaciones que no necesariamente se deben cumplir, para los
agentes de Control y Policia Minera son compromisos asumidos, asi como también
para las poblaciones locales.

Las inconsistencias entre la Constitucion Nacional y la provincial, asi como también
entre la ley de Medio Ambiente Nacional y provincial -que lleva varios afios sin
revision-, abren la posibilidad de interpretaciones contradictorias. Se suma el vacio de
protocolos de participacion, vinculacion y didlogo con las comunidades, situacion que
obliga a inversores a instrumentar estrategias de ensayo y error, a través de las que
paulatinamente construyen nuevas formas de conectar sin un seguimiento sistematico
de las fortalezas y las dificultades enfrentadas en el proceso. La mitigacion del
impacto social de la actividad minera en las comunidades es persistentemente precaria.

La apertura a la participacién de las poblaciones kollas de la Serrania, si bien se
expresa discursivamente como una fortaleza de la actividad minera provincial, en la
practica institucional es una dificultad, que se espera resolver con el menor esfuerzo.
La realidad evidencia que es cada vez mas problematico resolver situaciones de
conflictividad sin un trabajo riguroso, donde en primera instancia es necesario que se
dé cumplimiento a cada uno de los compromisos asumidos.

Cada sector del espacio minero tiene metas, expectativas e intereses que les son
propios, algunos de los que han quedado plasmados en el presente analisis y que se
expresan en las instancias de participacion, de encuentro, esto no necesariamente
implica que exista una dialogo fluido entre las partes. Por el contrario, se ha podido
observar que cada uno de los sectores en pugna, hace un ejercicio activo (capacidad
de agencia) para condicionar los procesos de toma de decision sobre los
acontecimientos, lo que en muchos casos obtura los canales de comunicacion.
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Capitulo VII

Empresas y Estado; practicas desiguales y opresivas en la
mineria jujena

La sociedad indigena de nuestros dias no existe en el vacio, fuera del marco
general de la economia latinoamericana. Es verdad que hay tribus brasilerias
todavia encerradas en la selva, comunidades del altiplano aisladas por completo
del mundo, reductos de barbarie en la frontera Venezolana, pero por lo general
los indigenas estan incorporados al sistema de produccion y al mercado de
consumo, aunque sea de forma indirecta. Participan como victimas, de un orden
economico y social donde desemperian el duro papel de los mas explotados entre
los explotados.

Eduardo Galeano Las Venas Abiertas de América Latina: 1971

Introduccion

El reconocimiento de preexistencia al Estado nacional y los derechos derivados de
ello a las poblaciones originarias es una realidad. Sin embargo, la desigualdad y la
opresion son todavia deudas pendientes. La mineria se constituye en el ambito
propicio para visibilizar esta problematica, que no solo se restringe al vinculo de las
comunidades con las instituciones estatales, sino también con las empresas mineras
asentadas en la zona.

La Puna se caracteriza por concentrar el mayor porcentaje de poblacion kolla de la
provincia y por su bajo peso demografico. La explotacion minera en latitudes
diferenciadas por la altura, donde la recuperacion vegetal es muy limitada por la
significativa degradacion del suelo, la escasez de agua, la presencia de vientos
constantes y las bajas temperaturas, ponen de manifiesto la escasa valoracion de los
organismos gubernamentales hacia las producciones locales y la gran fragilidad que
las caracterizan.

La practica minera implica la afectacion directa de los recursos hidricos, de los
medios de vida y las relaciones sociales de las poblaciones donde las mismas se
desarrollan. En ese contexto, la permanente busqueda de inversiones para la region,
puede interpretarse como un claro indicador de la escasa valoracion que se tiene del
territorio y su poblacion, o por el contrario, de la necesidad de inversiones que
contribuyan a mejorar la calidad de vida de la poblacion local.

Sin embargo, si se consideran las grandes limitaciones que ha evidenciado la
transicion demografica tardia punefa, es posible afirmar que existe desigualdad y
opresion en la integracion social, politica y econdomica de la poblacion kolla. En el
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caso del Estado provincial se toma como caso testigo la normativa de distribucion de
las regalias mineras en el territorio provincial, a fin de poner en evidencia la
desigualdad fundada en el colonialismo interno74 que caracteriza a Latinoamérica y
que se puede observar a nivel micro en la Serrania de Carahuasi. En tanto que en el
caso del vinculo empresarial se toma como principal foco de analisis las practicas de
interaccion que establecen las compaiias mineras bajo argumentos de responsabilidad
social empresaria..

Se trata de una problematica multifacética que requiere de una complementacion
metodoldgica que contribuya a abordarla en su complejidad. Asi, se complementa el
analisis etnografico con el estudio multidimensional de los estudios culturales, en
tanto herramienta para la bisqueda de un modo de conservar la complejidad de la
realidad humana.

“Rechazan reducir la complejidad de la realidad a un solo plano o dominio
de la existencia —sea éste la biologia, la economia, la politica de Estado, las
relaciones sociales y sexuales, o incluso la cultura-. Cada uno de estos
planos existe en relacion con los otros, sin ser reducible a cualquiera de los
otros.” (Grossberg; 2009: 24).

Poblacion Kolla de la Serrania de Carahuasi

Las caracteristicas de la Puna jujefia son las de un territorio de frontera no so6lo
geografica, sino sobre todo cultural, heterogéneo desde el punto de vista social, étnico,
econdmico y politico administrativo, que coincidiendo con Slavutsky;

“...se constituye desde un doble proceso integrativo: uno hegemonico,
econdémico y estatal, en el cual prima la articulacion de distintos espacios
como contenedores de mano de obra que son regulados a través de los
dispositivos legales (estatales) que determinan las caracteristicas de la
propiedad/posesion de la tierra; y otro, resistente, ligado a la reproduccion
social, basado en el mantenimiento de una base territorial, el lugar de origen,
el espacio de identificacién, en combinacidon con circuitos migratorios,
transitorios y permanentes, y la formacion de extensas redes parentales que
habilitan una amplia circulacion social donde fluyen la relaciones
interculturales e interétnicas” (Slavutsky; 2006: 8).

De esa manera, las poblaciones muestran antiguas formas de ocupacion del espacio
geografico que se complementan con un uso actual, adecuado a las necesidades que

74 s 7 . . .
Segun Pablo Gonzalez Casanova, el Colonialismo Interno explica en parte el desarrollo

desigual de los paises subdesarrollados, en que las leyes del mercado y la escasa
participacion y organizacion politica de los habitantes de las zonas subdesarrolladas juega
simultdneamente en favor de una dindmica de la desigualdad y en contra de los procesos de
igualitarismo caracteristicos del desarrollo.
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les impone la vida moderna. El patrén de asentamiento de las viviendas es disperso en
los alrededores de pequefios poblados con algunas casas agrupadas, donde se pueden
observar importantes déficits de infraestructura como: casas precarias, falta de agua
potable, de servicio de gas natural, caminos pavimentados, cloacas, recoleccion de
residuos, entre otros. En términos de comunicacion no hay sefal de internet y de
telefonia movil. Los servicios de transporte son irregulares, si bien en algunas zonas
la frecuencia es diaria durante los dias de semana, no tienen un horario fijo.

“Yo también, en mayo estoy mas lejos, mas arriba. Ahi mas lejos tengo una
chosita, en una carpita viejita, me cocino ahi ajuera en campito y si llega la
lluvia, viento o nieva y bueno, me lo banco ahi asi, tengo mi cuerito, asi
como este tengo, con esto asi..” (Entrevista N°19: pastora de Nuevo
Pirquitas)

La permanencia en el territorio ancestral les ha permitido a los kollas de la serrania
conservar derechos sobre los puestos de pastoreo en cercanias a los caserios durante la
temporada estival o de verano y en los pastizales de altura en invierno. Asi como el
acceso a las aguadas y a parcelas para cultivo -en las areas que esto es posible-, en
tanto recursos elementales para la subsistencia.

“Ante sabia haber agua mucho, ciénagos grandes. Y..., este..., ahora ya no,
con los afios cansados ya no, ya no hay agua. Se ve que ya no da a baste. Ni
pa toma la hacienda hay que cavé posito, pero lo estamos usando asi en
temporada. Por menos yo alld arriba me voy mayo, junio, julio, agosto.
cinco meses estoy y me vengo acd. Acd estoy septiembre, octubre,
noviembre, diciembre, enero, febrero, marzo y abril, estoy acé y abajo, en
mi otra casita y de ai otra vez guelta otra vez pal cerro “ (Entrevista N° 19;
pastora de Nuevo Pirquitas)

Para garantizar la reproduccion social del grupo suelen instrumentar como estrategia
el desdoblamiento de la fuerza de trabajo. Los adultos mayores suelen permanecer en
el campo acompafiados de algin o algunas nietas o nietos. En esa etapa de la vida las
nifias y niflos aprenden todo los necesario para dar continuidad a las actividades
agropastoriles de subsistencia y las personas adultas transmiten sus conocimientos,
rituales, mitos, entre otros y realizan las actividades vinculadas al sostenimiento de la
hacienda.

“No, yo pa mi uso no mas la carne, poquita mi hacienda y no alcanza. Mis
hijos son varios, yo tengo ocho hijos, tenia nueve, pero ya fallecidé uno y
gueno, después ya vienen los nietos y ya son muchos. Tres estan viviendo
aca siempre conmigo, un dia, todos los dias, continuamente, Tengo tres
aguelos, unito esta aca y otros dos stan abajo asi. son viejitos ya. Y gueno,
mis otros hijos estdn trabajando asi, van vuelven, y asi estan siempre,
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porque cada uno tiene su haciendita...” (Entrevista N°19: pastora de Nuevo
Pirquitas”

La otra parte del grupo se traslada a alguno de los principales conglomerados urbanos
de la region como son: Susques, Abra Pampa, La Quiaca, Humahuaca ¢ incluso la
ciudad capital, que cuentan con cierta complejidad de bienes y servicios. Alli, los
jovenes tienen la oportunidad de dar continuidad a los estudios de nivel medio y
superior, en tanto que las personas adultas comercializan los productos agropecuarios
provenientes de las parcelas rurales y complementan su economia trabajando en
relacion de dependencia. En tanto que otros miembros del grupo optan por migrar a
otras provincias, desvinculandose de las actividades de subsistencia, pero no de su
grupo de parentesco.

Imagen N°10: Vivienda rural en la Puna

La economia de subsistencia de pequefia escala se centra en el pastoreo extensivo de
camélidos, cabras, ovejas de la que obtienen carne, fibra, lana, leche y cueros que
utilizan para el autoconsumo y para la comercializacion en los centros urbanos,
complementada con la elaboracion de artesanias, en menor medida la agricultura,
complementada con el trabajo asalariado.

“..;viste como estd el cerro todo pelado? Lo ganados son flacos. Si
reproducis ganado, reproducis una cantidad de cincuenta, cien, no
reproducis mas y eso no se puede comercializar. Si se podria producir mas,
pero invirtiendo un montén también, o sea, dandole grano, alfa y todo eso.
Y con el tema de la agricultura es lo mismo. Mi papé el afio pasado ha
sembrado ahi en la casa, protegiéndolo con paja y todo y asi, sacaron unas
cuatro, cinco papitas para..., papitas chiquitas. Asi que también no funciona.
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Hicieron invernaderos, tampoco funciond. ;Entonces de qué va a vivir aca
la gente? (Entrevista N°11: Poblador de Nuevo Pirquitas)

La economia de la region es la menos desarrollada de la provincia, con escaso grado
de industrializacion que se limita béasicamente a la mineria. Las actividades mas
importantes, no sélo por la generacion de empleo sino también por el volumen de
ingresos son; el comercio, la ganaderia, las artesanias, y la Administracion Publica en
sus diferentes estamentos —nacional, provincial, municipal-.

La reactivacion de la actividad minera se constituyd en la principal fuente de empleo
no solo para hombres sino también para las mujeres de la region, modificando la
forma de organizacion intra doméstica del grupo. Al momento del relevamiento, la
mina ocupaba de forma tanto directa como indirecta a mas del 90% de personas
econdmicamente activas de las localidades en estudio.

Responsabilidad social; ;Inquietud o imposicion?

La responsabilidad social es una forma de gestion empresarial que se basa en la
premisa de compensar el impacto negativo que genera una actividad en las areas
donde se desarrolla, para lo que suelen desplegar un conjunto de acciones voluntarias
con el fin de mejorar el entorno. Las empresas mineras del area suelen argumentar
que las actividades que despliegan con las poblaciones de las areas de influencia
directa e indirecta estdn inspiradas justamente en ese ejercicio responsable y
comprometido75.

Sin embargo, algunas de las practicas no surgen unicamente de la necesidad de
compensar el impacto negativo que genera la actividad y del compromiso con el
territorio, sino también de las imposiciones que establece la normativa vigente. Es
sabido que es fundamental para las empresas mantener vinculos estrechos con las
comunidades de las areas de influencia del emprendimiento, ya que, periddicamente
requieren renovar los IIA, lo que permite dar continuidad a las actividades. Por ello,
las empresas desarrollan una agenda de trabajo conjunta con las poblaciones locales,
con el objetivo de mitigar las posibles situaciones de conflictividad, procurando la
creacion y recreacion de nuevas formas de vinculacion, aunque los inconvenientes
son permanentes. Uno de los problemas detectados es la falta una definicion clara y
precisa de las caracteristicas que deben reunir los procesos de socializacion, consulta
y participacion de las comunidades en los procesos de toma de decision sobre el uso
del territorio, también llamada; “Consulta Previa, Libre e Informada”, como establece
el Convenio 169 de la OIT.

75 . . e .
Las acciones solo forman parte de un sistema de contencidon social que genera

dependencia de recursos que no son propios, hi sustentables por lo que, como en todo plan
de beneficencia se trata de un paliativo para mantener tranquila a la poblacién mientras dura
la produccion.
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Las empresas tienen un area denominada frecuentemente; “Relaciones Comunitarias”,
por intermedio de la cual mantienen en contacto permanente con las poblaciones de
las localidades de influencia del proyecto, asi como tareas de coordinacién y
articulacion con distintas dependencias del gobierno nacional y provincial. A su vez,
es la encargada de recibir y canalizar las inquietudes, los pedidos de individuos o
instituciones del medio, para luego brindar respuestas a las distintas problematicas
planteadas. La imagen N°11, es un ejemplo de una de las formas utilizadas por la
Mina Pirquitas para socializar con las comunidades de la zona las actividades en las
que participa acompanando a la comunidad.

Imagen N°11: Portada de la Gacetilla de Pirquitas, afio 2008

NUEVO PIRQUITAS

Salud Quien es Quien Buenos Vecinos
uestro Servicio Médico - Rufino Llampa Cursos de_Capacltfcibn

Fuente: Gacetilla conmemorativa del aniversario de Nuevo Pirquitas; 2008

A lo largo del trabajo de campo se han observado un conjunto de practicas que se
enmarcan dentro de las estrategias de responsabilidad social empresaria que
evidencian esa doble finalidad de contribuir a mejorar el entorno, pero que a la vez
estdn destinadas a generar un compromiso de acompafiamiento a los destinatarios,
aunque en muchos casos se puede apreciar el trato desigual que se ejerce con las
poblaciones locales, como se puede apreciar a continuacion.
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a.. Socializacién de los Informes de Impacto Ambiental

Los equipos técnicos de las empresas mineras hacen propicia las instancias de reunion
mensual de las comunidades en los poblados rurales, para presentar informes de
impacto ambiental o tratar otros temas. Las comunidades kollas de la Serrania de
Carahuasi suelen reunirse una vez por mes, en fechas preestablecidas como el primer
lunes de cada mes. En esas oportunidades se convoca no solo a referentes, sino a la
mayor parte de la poblacion local, por lo que se caracterizan por la participacion
activa de la mayoria de las personas que integran las comunidades. EI compromiso y
la asistencia estd garantizado porque analizan y comparten problemas, necesidades,
expectativas y novedades vinculadas a cuestiones de salud, educacion, transporte,
festividades religiosas, limpieza de aguadas, entre otras.

“En cumplimiento del Decreto Provincial N°5772/10 relacionado con el
Informe de Impacto Ambiental presentado por la empresa Espiritu de los
Andes a la Autoridad de Aplicacion Provincial, directivos explicaron el
Proyecto denominado "Ajedrez" para la futura explotacion de oro en estado
aluvial en Orosmayo. De la presentacion tomaron parte el presidente de la
empresa Espiritu de los Andes, el gerente de la empresa Jujuy Energia y
Mineria Sociedad del Estado (JEMSE), miembros de la Comunidad de
Orosmayo Grande y representantes de la Unidad de Gestion Ambiental
Provincial (UGAMP)” (Prensa Jujuy; 18/03/14) .

La afluencia mayoritaria a las reuniones de las personas que integran las comunidades,
contribuye a garantizar que un porcentaje representativo de la poblacion sea
informada fehacientemente del contenido de los informes. Pero, la representatividad
de la reunién no necesariamente implica que se logren los acuerdos esperados, asi
como tampoco se garantiza la concrecion de los tramites en los tiempos y la forma
que establece la norma. Si bien la socializacion de los proyectos se concreta, lo que
facilita el trabajo de los equipos técnicos de las empresas, también surgen algunas
situaciones de malestar.

Los temas en agenda de las comunidades suelen ser mas importantes y urgentes para
los pobladores locales, porque estan vinculados a necesidades o problematicas que
incumben Unicamente a ellos y ese es el dia que todas y todos los miembros los
destinan para buscar soluciones. Es justamente por esto, que la comunidad prioriza
tratar los temas propios y deja para el final los temas de las empresas mineras u otras
instituciones que instrumentan similar estrategia.

En el caso de los referentes de las empresas que participan suelen pensar que, por el
contrario, los temas y sobre todo los tiempos empresarios son mas valiosos e
importantes, por ello, se muestran molestos por el tiempo que deben esperar hasta que
la comunidad les permite ingresar a la reunion. Eso implica no contar con un horario
preciso para ingresar a la reunion.
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“Siempre pasa lo mismo, cuando venimos para reunirnos con las
comunidades nos hacen esperar horas y horas, nunca sabemos a qué hora
nos van a dejar entrar a la reunion. Algunas veces estamos desde las nueve
o diez de la mafiana y terminamos entrando a reunion como a las dos o tres
de la tarde” (Entrevista N°25: Referente de empresa minera)

Problemas similares expresan los referentes de las instituciones de la direccion de
Mineria, de Control y Policia Minera, asi como de la UGAMP, quienes salen a
primera hora de la madrugada para asistir a este tipo de reuniones. Es entendible el
malestar tanto de referentes de las empresas como de agentes del Estado provincial,
pero también son importantes los tiempos de los comuneros, que suspenden de
manera programada mensualmente sus actividades cotidianas para acudir a las
reuniones de la comunidad a exponer y tratar temas que son solo de interés para ellos
y que no teniendo otras instancias para volver a tratarlos se constituyen en
prioritarios..

Si bien la poblacion vive en la regidn, sélo unas pocas familias permanecen gran parte
del afios en los pequefios caserios que conforman los pueblos, la mayoria como ya se
menciono en el apartado anterior y se ilustr6 en imagen, se asienta en forma dispersa
en zonas alejadas de los poblados. Ademads, las actividades de pastoreo demandan que
permanezcan fuera de sus viviendas gran parte del dia y algunas veces durante varios
dias, razdn por la cual no es habitual que se crucen en algin comercio local o tal vez
que se encuentren en el pueblo como suele suceder en ambitos mas urbanizados. Por
el contrario, en la mayoria de los casos no vuelven a frecuentar hasta la siguiente
reunion.

El desencuentro entre los técnicos y la poblacion no es nuevo, es una practica que se
remonta a los primeros programas de desarrollo, donde los técnicos y profesionales
estaban acostumbrados a que las comunidades los esperaran como si fueran personas
muy importantes, o al menos més importantes que ellos. Se suele recordar que antes,
cuando empezaron a llegar los programas de desarrollo local desplegados tanto por
organizaciones estatales como no gubernamentales, era habitual que los
representantes de las comunidades y sus miembros esperaran durante horas la llegada
de los equipos técnicos. Se trataba de programas claramente orientados a la practica
de la intervencion directa en las zonas rurales. En aquellos primeros tiempos, el
conocimiento local no importaba y los profesionales tenian la tiltima palabra.

“Hay tres problemas dentro de la practica del desarrollo en relacion al
vinculo entre los técnicos, la poblacion y viceversa. El primero es la
intervencion directa que se realiza desde las instituciones estatales
dedicadas a la aplicacion de programas como INTA, INTI76, IPAF77,

76
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial.
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Subsecretaria de Agricultura Familiar, etc., los que en muchos casos no
consideran las expectativas, intereses y conocimiento de la comunidad. El
segundo es la interpelacion de los pobladores sobre el conocimiento que
poseen los técnicos/profesionales, no solo en los aspectos técnicos, sino
sobre la realidad local (o sea, sobre el estar alli), vivir en el mismo espacio
geografico-social para conocer-saber” (Rivero: 2020: 85)

A pesar de los desacuerdos que surgen desde el desconocimiento o el desinterés por
comprender las dificultades de la vida en un &mbito rural disperso, donde las
condiciones extremas de vida imponen complejas estrategias para garantizar la
subsistencia, los kollas valoran positivamente la posibilidad del desarrollo de nuevos
emprendimiento mineros en su zona, como sucede en el caso considerado.

Asi, luego de la presentacion del I1A, las personas que participaron de la reunion se
muestran entusiasmadas con el pronto inicio de las actividades. La apertura de una
mina local no sélo es vista como una posible fuente laboral para miembros de la
comunidad, sino que también, promete el saneamiento de pasivos ambientales dejados
por otros emprendimientos mineros que se desarrollaron en la zona, como el
desplegado por la firma Losi en la ultima década del siglo XX.

b. Reuniones de monitoreo participativo

Las instancias de monitoreo participativo son de dos tipos. El primero consiste en
visitas programadas generalmente desde la Direccion de Control y Policia Minera
para constatar el avance de las obras y el cumplimiento de las normas vigentes
relacionadas, entre otros aspectos, al cuidado y la preservacion del medio ambiente.
Generalmente se realizan en los emprendimientos mineros, donde referentes de las
comunidades acompafian a los equipos técnicos de UGAMP y a técnicos de las
empresas en la presentacion de los avances de las actividades, donde se habilita un
espacio para la reunion y luego se realiza el recorrido de revision respectivo.

“Como les decia se hicieron tres visitas con la comunidad y la empresa y
una cuarta visita, bueno, donde participaron las autoridades de la Unidad de
Gestion Ambiental Minera Provincial” (Referente de una empresa minera
en monitoreo participativo de UGAMP)

El segundo tipo de actividad consiste en la toma de muestras y el desarrollo de
distintas actividades relacionadas a la etapa del proceso productivo en que se
encuentra. Generalmente las organizan las empresas con la participacion de
integrantes de las comunidades, en nimero no mayor a tres personas tanto de las
zonas afectadas directa e indirectamente. En algunos casos, se ha capacitado a
referentes de las comunidades como técnicos de campo para acompaiar a los equipos

77 . . e 7 . . TH
Instituto de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico para la Agricultura Familiar.
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profesionales en la toma de muestras de agua, de suelo, de mineralizaciones, etc., las
que suelen ser de caracter rentado, a fin de que conozcan de primera mano las
caracteristicas de los trabajos realizados, los lugares donde se hicieron, etc., y asi
validar lo que se expresa en los datos técnicos en los informes.

“Cuando se hacen los muestreos participativos la empresa tiene que...
determinar los puntos de muestreo, los puntos de control, los métodos de
laboratorio, etc., pero cualquier integrante de las comunidades puede
proponer puntos de muestreo, porque por ahi la gente que vive aca en el
campo y tiene..., este... pastoreo y ese tipo de cuestiones, por ahi tiene un
recorrido mucho mas amplio en el terreno que por ahi los técnicos nuestros,
entonces por ahi puede ver algo que le resulte inquietante o que le traiga
alguna preocupacion, entonces nos dirigimos ahi y hacemos esos muestreos
en todos los puntos que les traigan preocupacion, y después los resultados
también estan a disposicion. Pero ademads por ahi, si se quiere enviar alguna
muestra a algun otro laboratorio de comprobacion que se llama por
cualquier cosa tampoco hay ninglin inconveniente en e€so. Y €so €s mas o
menos el muestreo participativo” (Referente de una empresa minera en
monitoreo participativo de UGAMP)

Para participar de los muestreos participativos los referentes de las comunidades
designados por asamblea asisten a las capacitaciones que las compafiias mineras
organizan en coordinacion con cada comunidad, previo a la realizacion de cada
muestreo.

“Si, lo que se venia haciendo hasta el 2014 digamos, era un muestreo
participativo, o sea, se tomaban solo muestras de agua, se habia capacitado
a las comunidades sobre la toma de muestras exclusivamente de agua
superficial, quisimos ahora en el 2015 redoblar la apuesta y estamos dando
capacitaciones sobre aguas superficiales, aguas subterrdneas, aire, suelo,
fauna y flora. Es la capacitacion que se comenz6 a dar y estd previsto con
las comunidades de realizar este tipo de muestreos, este... en lo que
transcurra de 2015” (Referente de una empresa minera en monitoreo
participativo de UGAMP).

Las metas de las actividades de capacitacion estan relacionadas no sélo a la necesidad
de garantizar la seguridad y la eficiencia de los procedimientos de toma de muestras,
sino que también permite a las comunidades, a través de sus respectivos referentes
conocer cudles son los trabajos realizados y los lugares, etc. y a su vez, canalizar en
forma directa las inquietudes de los participantes y sus respectivas comunidades.

“Estos procedimientos tienen como objeto lograr que el desarrollo de las
tareas de muestreo de agua, suelo y aires se efectien de manera segura y
eficiente a través del cumplimiento de los procedimientos y la
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incorporacion de los miembros de la comunidad permite abordar las
inquietudes de los mismos y de la generacion de informacioén y también
fortalecer los lazos entre las comunidades y la empresa” (Referente de una
empresa minera en monitoreo participativo de UGAMP)

c. Mesa de enlace o de gestion

La constitucion de mesas de enlace o también llamadas mesas de gestion, es una
estrategia frecuentemente implementada por las empresas en las distintas etapas del
proceso productivo. Consiste en la formalizaciéon de un espacio o instancia de
encuentro a través de la que tanto las empresas como las comunidades pueden
canalizar problemas, necesidades, expectativas, entre otras. Si bien en varios casos se
crean formalmente al inicio de las actividades de las empresas, con el transcurso del
tiempo son abandonadas. Sin embargo, en algunas oportunidades se han constituido
en el espacio propicio para abordar la resolucion de situaciones que generaron
conflictividad entre las empresas y las comunidades.

“eh... nosotros en el inicio eh...tuvimos este... algunas discrepancias con la
comunidad que... O sea, nosotros intentamos hacer la presentacion del
informe en una asamblea y bueno, la comunidad decidié tomarse un tiempo
para la evaluacion de ese informe y asesorarse, (si? Posterior a eso
elaboramos una mesa de gestion que se organiz6 con la comunidad, también
participo el intendente y fue ahi donde empezamos a tratar el informe. No
se lo pudo presentar en asamblea, pero por una decision de la comunidad
que decide definir distintas personas que son referentes de la comunidad
quienes iban a ser los encargados de retransmitir las definiciones que se
fueron tomando. En ese sentido, tuvimos diferentes visitas con la
comunidad, también con la municipalidad, donde se hicieron Ilas
presentaciones de los avances del proyecto. Se hicieron distintos recorridos
en campo, ahi es donde se empieza a incorporar lo que es el muestreo
participativo, se ejecuta una.. o sea, hubo un punto de muestreo
participativo y hemos decidido en esta mesa de gestion una continuidad de
la mesa de trabajo” (Referente de una empresa minera en monitoreo
participativo de UGAMP)

d. Asistencia directa

La asistencia directa consiste en practicas de colaboracion en distintos aspectos de la
vida comunitaria; colaboraciones con dinero o especies para festividades como
patronales, dia del nifio, de la madre, del estudiante, provee gas a las escuelas
primarias y de nivel medio de la zona, uniformes y ftiles escolares a los/las
estudiantes, materiales de construccion para obras comunitarias, mano de obra para
escuelas, puestos de salud, canchas deportivas, plazas con juegos infantiles, entre
otros.
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“Generalmente como te habia comentado el maestro, en éste caso nosotros
por ejemplo hacemos eventos especiales; hay una fiesta del Estudiante, del
dia del nifio, o algin otro acontecimiento, la empresa nos colabora ya sea
con golosinas, con bebidas, con gaseosas, con torta. Y bueno, para el dia del
nifio en éste caso nos han dado juguetes para los chicos. ;|No? A través de la
municipalidad nos han provisto casi todo, desde la alimentacion y todo lo
demads, eso es mas o menos lo que la empresa colabor6 con la escuela y
ultimamente también se dijo que iba a colaborar con, con algo de alimentos.
Pero generalmente nos han traido leche, ese es mas o menos la colaboracion
que tiene la empresa con nosotros, o sea, esta predispuesta siempre a
colaborar, pero siempre tenés que gestionar y pedir” (Entrevista N°2;
Docente de Nuevo Pirquitas).

La Municipalidad de Nuevo Pirquitas no estd exenta de la colaboracion. En los
primeros afios de su creacion se contd con la empresa para la reconstruccion de las
distintas dependencias del Estado provincial con asiento en el pueblo como; el
destacamento policial, el puesto sanitario, la escuela, y también civiles como la Iglesia,
entre otras.

“Si, si, en lo que pueden bueno; ese edificio, ese comedor lo dio la mina,
pero después no casi, porque dicen que no es su obligacion porque es una
empresa privada, en todo caso el gobierno tendria que darnos ayuda a
nosotros. La verdad no sé muy bien como es el tema, siempre hablan con el
comisionado asi que..., si en lo que les pedimos si, a veces si nos dan, cosas
pequenias, pero si nos ayudan. (Entrevista N°4; Empleada municipal Nuevo
Pirquitas)

Imagen N°12: Fiestas patronales de Orosmayo
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Relaciones con la Comunidad
OROSMAYO FESTEJO SU SANTO PATRON

E124, 25 y 26 de diciembre, se realiz en Orosmayo la Fiesta Patronal, €l 24 con su tradi del Nifio Jesis, patrono de la
comunidad, y el armado de pesebre en la Iglesia donde también se rezo la novena, el rosario y la luminaria. E1 25, temprana en la manana, las campanas
repicaron anunciando el nacimiento del Nifio Jesds. Fuegos de artificio, el brindis con toda la comunidad y
sus visitantes, las cuarteadas y el tradicional baile con la banda musical de sikuris, fueron el marco de esta

celebracion.

X s También, se disputd el encuentro de fiitbol Challenger
Sabino Trejo, donde participaron los clubes de AJARAS

= de Agua Chica, Quilmes de Nuevo Pirquitas y de San

Salvador de Jujuy.

Finalizando los festejus, &1 uia <u, autoridades
de Orosmayo realizaron la entrega de un
presen uit; agradecimiento
porlac sta comunidad.
Adema: o el 53°
Aniversaric 1y0.

Fuente: Fragmento de la Gacetilla N°1: Mina Pirquitas; 2008

La escuela secundaria no es la excepcion, conto con la colaboracion de la empresa en
multiples aspectos, desde contribuciones en la construccion del edificio escolar, del
albergue para alojar a los/las estudiantes de las areas rurales que permanecen en el
pueblo de lunes a viernes, comida para algunos eventos especiales, asi como también
utiles y uniformes escolares.

“Cualquier cosa piden a la empresa y la empresa también ayuda, para fin de
clases también no sé qué cosas pone, pero también pone, que viene comida
preparao ya para los chicos, todo pone la empresa. La empresa siempre estéa
ayudando” (Entrevista N°13; Docente de Nuevo Pirquitas)

e. Contratacién de mano de obra local

La contratacién de mano de obra local, en particular proveniente de las areas de
influencia directa e indirecta es un compromiso que asumen las empresas desde el
inicio mismo de las actividades en la region. En los casos en que es posible, se
brindan capacitaciones especificas para multiples actividades, las que estan destinadas
prioritariamente a brindar la oportunidad laboral tanto a las mujeres como a los

varones.

“...se han realizado y se contintian realizando acciones concretas tendientes
a la generacion de posibilidades de trabajo para los habitantes locales como,
por ejemplo, cronograma de incorporacion de trabajadores de las
mencionadas zonas. La confeccion de las listas y de los avales ha sido tarea
de los representantes de las Comunidades, quedando a cargo de Mina
Pirquitas (Sucursal Argentina), la capacitacion de las personas en las
distintas posiciones que fueron ocupando. Las mencionadas actividades han
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ido en aumento con el correr de los anos” (Informe Impacto Ambiental
Mina Pirquitas LLC).

Imagen N°13: Porcentaje de poblacion local contratada por Mina Pirquitas

Fuente: Fotografia de fragmento de la Gacetilla N°6: Mina Pirquitas; 2009

Si bien las empresas mineras cumplen con los compromisos asumidos con las
comunidades locales. El hecho de brindar oportunidades laborales a integrantes de las
distintas comunidades de areas rurales se transforma a su vez en un mecanismo de
control de las personas que dependen econdmicamente de la empresa.

“Un poco aca la empresa en realidad, como la gente de acé tiene mucha...,
tiene mucho miedo a la empresa, la empresa lo intimida. No directamente la
empresa, no es la jefa de relaciones comunitarias que viene a decirle asi;
mira Marcia si vos no..., si vos no respondes a nuestros intereses... Sino que
le mandan a los propios representantes, se retine con los representantes y a
los representantes les dice mira tal persona, tal persona no comparte con
nuestro pensamiento y hay que excluirlo, no hay que darlo importancia, es
del otro lado” (Entrevista N°15; poblador de Nuevo Pirquitas).

f. Adquisicidn de productos v servicios locales

La compra preferencial de productos y servicios locales no solo se limita a algunos de
los pocos insumos basicos que se pueden conseguir en proximidades a los
emprendimientos mineros, sino que se prioriza la contrataciéon de servicios
profesionales, técnicos y la compra de insumos dentro del territorio provincial en los
casos que esto sea posible.

Se puede observar también, en el caso de empresas en las etapas de exploracion una
particular colaboraron con las comunidades en la construccidon o acondicionamiento
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de la infraestructura necesaria para brindar alojamiento a los equipos técnicos que
realizaban los trabajos, asi como también servicios gastronomicos.

“Considerando la experiencia en la zona donde se ubica el Proyecto por
parte del personal operativo de campo, desde antes del inicio de los trabajos
exploratorios en abril de 2012 se decidié por razones técnicas, operativas,
logisticas y sociales, que el personal técnico se aloje en la localidad de
Santo Domingo, distante unos 4,0 Km. aproximadamente de la zona de
trabajos. Para este fin, empresa y la comunidad aborigen de Santo Domingo
firmaron un acuerdo de servidumbre que incluye la utilizacion de tres
locales ubicados en la planta urbana del pueblo. En estos locales se
acondicionaron dormitorios, bafios, una oficina y una cocina-comedor.
Ademas, todas las instalaciones alquiladas se acondicionaron con sistema
de calefaccion y aire acondicionado y la instalacidon eléctrica se realizé de
acuerdo a las normas técnicas y de seguridad -correspondientes
(Actualizacion bianual IIA, Mina Chinchillas)

g. Desarrollo de proyectos productivos

Las empresas suelen prestar colaboracion en la redaccion y ejecucion de proyectos de
desarrollo productivo destinados a las comunidades locales, generalmente en
articulacion con la Comision Municipal y el Gobierno de la Provincia.

“En la actualidad el proyecto minero se encuentra trabajando para facilitar
oportunidades de concrecion de proyectos productivos locales mediante el
apoyo articulado de diferentes actores institucionales. Entre estos proyectos
se destacan:

- Prueba piloto de cultivo de quinoa. Los resultados fueron satisfactorios
hasta el momento, y en articulacion con el Gobierno Provincial y Municipal,
se esperan mejores resultados a futuro.

- Plan estratégico de desarrollo de turismo de altura: un equipo se capacito
en el Peru, junto a Comunidades de ese pais que ya han tenido experiencias
exitosas en el rubro”. (Informe Impacto Ambiental Mina Pirquitas LLC).

La variedad de estrategias desplegadas por las empresas mineras bajo argumentos de
responsabilidad social son variadas como se puede apreciar en la imagen N°14. Sin
embargo, no se debe dejar de considerar que contribuyen a su vez a mantener abiertos
los canales de didlogo con las poblaciones locales y a condicionar en la medida de lo
posible las decisiones de algunos referentes.

Asi, se puede afirmar que el trabajo de “responsabilidad social empresarial” estd
centrado en minimizar al maximo las posibles situaciones de conflictividad que se
puedan presentar a corto o mediano plazo. A la vez, muchas de las actividades y
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compromisos son consideradas problematicas que no les corresponde atender, por lo
que, si bien, como se ha podido observar en tltima instancia se brinda colaboracion,
los pobladores locales deben realizar distintas gestiones para conseguirla.

El ejercicio prolongado de oposicidon de poblaciones largamente postergadas frente a
empresas transnacionales, en la busqueda de soluciones a multiples problematicas,
proceso en que se ven obligados a realizar distintos tramites para conseguir la ayuda,
se transforma en una fuente mas de conflictividad y se constituye en un problema
central del juego de negociacion, no solo en la mineria, sino también, en cualquier
otro proyecto de desarrollo productivo de la region.

El desarrollo, desde su introduccién como politica de Estado, ha servido para producir
intervencion, pero también como una forma de negociacion ante los recursos
materiales y simbdlicos que se juegan con cada proyecto y/o programa. A partir de los
90 las organizaciones comunitarias y de base se transformaron en los protagonistas
del desarrollo (Rivero:2020, 146): La capacidad de agencia de las poblaciones se ha
evidenciado a través del conocimiento que han adquirido progresivamente del juego
del desarrollo, donde se parte como fuente principal de las problematicas y
necesidades propias de la region.

Imagen N°14: La quinua una apuesta al futuro
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Fuente: Fragmento de la Gacetilla N°2 Mina Pirquitas; 2016

El empoderamiento de la poblacion, o aprender a jugar el juego en términos de
Bourdieu, hacen que el espacio social minero se transforme en un dmbito en disputa
constante, por un lado, estdn todos los mecanismos que las empresas y el Estado
despliega antes, durante y una vez finalizada la explotacion/extraccion de los recursos
naturales. Por otro esta la poblacion, si bien saben que el cambio de habitus que se
evidencia en las practicas laborales que introduce la mineria tendrd consecuencias
negativas y que los recursos que se extraen son mucho mas valiosos que las dadivas
que dejan en el territorio, la necesidad de alternativas laborales es predominante, lo
que en principio hace que se reduzca la conflictividad, pero no que desaparezca.

El Estado; promotor de un vinculo opresivo y discriminatorio. El
caso de la administracion de las regalias mineras

a. Un conflicto que opuso a las comunidades kollas locales con la empresa minera y

con el Estado provincial

Las disputas en torno a las ganancias que generan los minerales extraidos de Mina
Pirquitas se constituyd en un verdadero conflicto no sélo para el grupo empresario
que iniciaba las actividades de exploracion de los recursos de la mina, sino también

227



para el Estado provincial que trabajaba intensamente para atraer inversiones
extranjeras. Es importante recordar que hacia fines de los 80 los antiguos empleados
de la Mina, en particular los pobladores de la region, no recibieron indemnizacion
alguna cuando la antigua empresa quebro, sino que ademas, en muchos casos habian
percibido pagos parciales de sus salarios durante los ultimos meses.

La llegada de un nuevo grupo empresario a la regién en 1995, luego del remate de la
mina, generd grandes expectativas en algunos sectores y dolorosos recuerdos que se
transformaron en activa resistencia en otros. La legislacion argentina y provincial
estaba todavia en proceso de redaccion, razén por la cual los procedimientos de
consulta previa libre e informada a las comunidades no habian sido regulados.
Durante la etapa de cateo y exploracion de la mina, el vinculo con las personas que
residian en la vieja mina fue inevitable.

Las distintas posiciones se hicieron evidentes porque la legislacion minera obligd a la
empresa a establecer un vinculo fluido, no solamente de comunicaciéon con las
comunidades locales de influencia directa e indirecta del emprendimiento, sino
también de consulta con respecto a las actividades que esperaban desarrollar. Los
procesos de consulta previa se constituyeron en el espacio propicio para canalizar
multiples demandas y necesidades que habian mantenido postergadas a las
poblaciones locales. Un ejemplo elocuente es el conflicto que emerge de la solicitud
de participacion en las regalias mineras.

“Las comunidades casi unanimemente declararon inicialmente estar
interesadas en las regalias y canon que pudiera generar la actividad minera
y que a ellas fueran a quienes debieran a llegar directamente estos como
ingresos, de lo contrario no apoyarian el desarrollo del proyecto. Se les dijo
que: la empresa minera es respetuosa de las leyes y obligaciones con la
Nacion Argentina y que en todos los casos se cumpliria lo que ellas
indiquen” (Ex Jefe de Relaciones Comunitarias de Mina Pirquitas en
monitoreo participativo UGAMP)

Los resultados preliminares de los trabajos empezaron a delinear las caracteristicas
que asumiria la nueva explotacion a cielo abierto. La presencia del antiguo poblado en
la mina se constituyd en un problema que debia resolverse. Para la busqueda de
soluciones se contratd un equipo profesional que como ya se menciond anteriormente,
recomendo que el poblado no fuera trasladado. Sin embargo, eso no era posible dadas
las caracteristicas de la explotacion y de las necesidades de aprovechamiento de
minerales abandonados en antiguas colas ubicadas en las margenes del rio Pircas y
que se habian transformado ademas en pasivos ambientales.

Si bien la poblacion fue trasladada en 1998, las obras de construccion de la mina
iniciaron en 2004. Una de las primeras obras de gran envergadura para el desarrollo
minero que se puede mencionar es la construccion de un gasoducto de 37 km en tanto

228



principal fuente de energia, mientras a la vez se avanzaba con la refuncionalizacion y
construccion de las instalaciones para la nueva planta industrial como se puede
apreciar en la imagen N°15

Imagen N°15: 37 Km de gasoducto para Mina Pirquitas

La Construccién del Gasoducto

tramo que une Nuevo Pirquitas con
Susques.

Fuente; Fragmento de la gacetilla N°1: Mina Pirquitas; 2008

Este reclamo de las comunidades por las regalias mineras, inicialmente no genero
mayores retrasos en la aprobacion de los primeros tramites mineros, lo que contribuy6
a dar inicio a las actividades de reacondicionamiento de la mina para dar inicio a la
extraccion de los minerales. La poblacion desde el inicio de las conversaciones estuvo
interesada en la reapertura de la mina. Aunque, en el afio 2008, iniciadas las obras de
construccion de la mina, continian demandando la participacion en las ganancias
generadas por la mina.

“Lo que nosotros pedimos fue tener participacidon economica en las
ganancias de la mina. En ese entonces pensamos que la decision debia
tomarla la comision directiva de la empresa. La Lic. Vazquez se habia
comprometido con nosotros a elevar la propuesta presentada a los
responsables de la misma cuando llegue a Canada. Esperdbamos una
respuesta de la Presidencia de la mina en forma directa o a través de la
Direccién de Relaciones Comunitarias. Eh..., nos habia dicho que en quince
dias desde que llegue a Canadd, tendria la respuesta” (Entrevista N°I:
Referente comunitario de Mina Pirquitas)

Sin embargo, la demanda de las comunidades no estaba contemplada en la legislacion
vigente. La Ley N°24.196 de Inversiones Mineras sancionada en 1993, en el capitulo
IV establece que las provincias que adhieran a su régimen, que perciban regalias o
decidan percibirlas no podrian solicitar un porcentaje superior al tres por ciento (3%)

229



sobre el valor de bocamina del mineral extraido. De esa manera el reclamo de las
comunidades estaba al menos mal direccionado, ya que no era la empresa la que
podria brindar una respuesta a sus demandas. La disputa se prolongd durante varios
afios. Los/las referentes de la empresa insistian en explicar la imposibilidad de atender
ese pedido en particular.

Pero las demandas por la participacion en las ganancias no era la unica problematica,
ademas en diferentes oportunidades se pusieron de manifiesto las multiples
necesidades basicas no atendidas por las autoridades del Estado provincial. En un
corte de ruta organizado en 2007 las comunidades de la zona expusieron las
problematicas mdas urgentes

“Aca la comunidad se levantd, la comunidad hizo un corte de ruta aca, se
cansd, porque segun la pelicula dice que habia gente que no estaba
dentrando a trabajar, ;No? La gente de alla abajo de Coyaguayma ha hecho
un corte, porque habia gente de afuera que venian, que no tenian profesion y
que igual estaban entrando. Entonces como aqui también habia gente sin
profesion que no estaban entrando, entonces eso ha molestado a la
comunidad. Entonces la comunidad ;Qué ha hecho? Dijo vamos a hacer un
corte de ruta y ahi hay un listado de propuestas. ;Qué es lo que ha pedido la
comunidad? El 25% de las regalias. Impresionante” (Entrevista N°15;
Poblador de Nuevo Pirquitas).

En la oportunidad del corte de ruta las comunidades tenian mas claras las ideas con
respecto a las posibilidades y las limitaciones que impone la legislacion vigente, razon
por la cual las demandas se orientaron a solicitar el 25% de regalias, en referencia al
dinero que la provincia percibe en concepto de regalias mineras.

A las demandas de las comunidades, se suman las de las Comisiones Municipales
Rinconada, Cusi Cusi y Mina Pirquitas que en 2008 suscriben un acuerdo
interjurisdiccional para reclamar al gobierno de la provincia en particular, asi como
también a las empresas mineras, porque no articulan las actividades con las
autoridades municipales locales. Se afirmaba que el poder ejecutivo provincial atendia
los reclamos de diferentes organizaciones sin la participacion de las autoridades
municipales legalmente constituidas por el voto popular.

“Considerando necesario e imprescindible comenzar a trabajar en forma
coordinada no solo entre las autoridades comunales, sino convocando a la
participacion de los diferentes actores de la comunidad organizada en cada
lugar, sean estos Centros Vecinales, Comunidades Aborigenes, Clubes
Deportivos, Organizaciones de Produccion u otros. (...) a efectos de poder
expresar ante autoridades provinciales o nacionales, las diferentes
situaciones que son generales en la region posibilitando -de esa manera- el
accionar de los diferentes organismos a efectos de concretar soluciones
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integrales a la region. (...) todos estos esfuerzos comunes so6lo resultara
realmente beneficiosos para las comunidades involucradas siempre que se
acuerden politicas comunes que abarquen temas tan importantes como
educacion, capacitacion, preservacion del medio ambiente, provision de
servicios bdasicos -agua potable, tratamiento de liquidos cloacales y de
residuos solidos-, atencion de la salud en la poblacidon, concertar la
delimitacion para la construccion de viviendas y la construccion de las
mismas...” (Acuerdo interjurisdiccional; 2008)

b. Mesas de enlace; una estrategia frecuente para crear espacios de comunicacidén

entre las partes

La constitucion de mesas de enlace es una estrategia que se despliega frecuentemente
para crear un espacio de didlogo, de comunicacion entre las partes. En este caso, la
mesa de enlace fué creada por el Estado provincial, en tanto autoridad de aplicacion
de la normativa minera, pero fundamentalmente por ser el principal administrador de
los recursos derivados de las regalias mineras que pagan las empresas al fisco.

Para atender las demandas de las poblaciones de la serrania de Carahuasi se realizaron
multiples reuniones en las que participaron representantes de las empresas, agentes de
la Direccién de Mineria, referentes del Juzgado de Minas, diputados provinciales y
nacionales de diferentes extracciones politicas -oficialistas y opositores-, entre otros.
Las demandas de las comunidades fueron escuchadas, pero pasaron al menos dos afos
para obtener una respuesta.

“Entonces después del corte se han ido a negociar alla en Jujuy con la Jueza
de minas y ahi estuvieron discutiendo hasta las cuatro de la mafana. Y ahi
han hecho una mesa de enlace. ;No? Donde tenia que participar el
presidente de las comunidades de Liviara, Orosmayo, Coyaguayma, Loma
Blanca y Mina Pirquitas y esa mesa de enlace tenia que reunirse
mensualmente. Y ahi es donde entra el fracaso, porque al final y al cabo, esa
mesa no sé cudl beneficio trae digamos” (Entrevista N°15; Poblador de
Nuevo Pirquitas)

La mesa de enlace conformada con referentes de las comunidades y del Juzgado
Minas de la Provincia se constituyd en el espacio a través del que paulatinamente las
distintas comunidades empezaron a comprender que sus demandas no tenian un
respaldo legal a nivel nacional o provincial y que por tanto era muy dificil acceder a
sus demandas, aunque a grandes rasgos el mensaje de las autoridades provinciales fue
interpretado de otra manera.

“Pero sabés que dice el gobierno? Dice esto mird, callense la boca porque
ustedes de la riqueza que estd saliendo de Pirquitas le estamos pagando
docentes, les estamos pagando al chango, porque el trabaja en la
municipalidad de la coparticipacion, le estamos pagando a los enfermeros,
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le estamos pagando a los policias y les estamos pagando a los porteros. Asi
que no jodan. Eso dice el gobierno. Y claro que... bueno bajan linea desde el
gobierno al comisionado municipal y asi también se neutraliza todo y no
hay acciones para continuar haciendo las cosas (Entrevista N°15; op. cit.:
2012)

Independientemente de las interpretaciones personales de algunos entrevistados en
torno a los resultados de las multiples reuniones realizadas, no solo con autoridades
de mineria de la provincia, sino también con legisladores, las comunidades
comprendieron y aceptaron que no era posible acceder a la participacion econémica
de los ingresos generados por Mina Pirquitas de la manera en que ellos esperaban.

“Recuerdo que fue un tiempo complicado, queriamos ganancia, pero
también querimos que la empresa se quede, asi que continuamos apoyando
el desarrollo del Proyecto Mina Pirquitas, en defensa del trabajo, la mejora
de la calidad de vida, el crecimiento y respecto hacia las comunidades y el
medio ambiente. Eh..., hemos aceptado y comprendimos que desde el marco
juridico no podemos tener econdémica, pero exigimos ser prestadores de
servicios dentro de la compaiiia, por eso pedimos el apoyo financiero para
iniciar y légicamente su posterior devolucion” (Entrevista N°1: Referente
comunitario)

El ejercicio activo de la demanda es uno de los indicadores del cambio de habitos de
las poblaciones kollas de la region minera. El acceso a derechos es un condicionante
que puede considerarse neuralgico en el proceso de construccion de nuevas estrategias
de resolucion de las problematicas mas urgentes, pero también de largo plazo. Si bien
se evidencia que predomina la necesidad de insercion laboral, y que por ello
finalmente se opta por acompaifiar el inicio de las actividades mineras.

c. Resultado del conflicto; una nueva legislaciéon

La respuesta a las demandas de las comunidades y de las autoridades municipales
locales se materializa en agosto de 2010 a través de la Ley N°5.653. Se trata de una
norma que se puede afirmar; responde no solo a las demandas de las poblaciones
locales y de diferentes instituciones de la region, sino que cumple con lo que establece
la constitucion de la provincia.

El contexto en que la norma se aprueba esta atravesado por una significativa presion
internacional y visibilizacioén de la problematica, sobre todo de la lucha sostenida por
pobladores de la Serrania de Carahuasi a través del estreno en el ambito local de un
video documental realizado por la cineasta francesa Inés Campan, que recorrid
diferentes provincias de Argentina y de Latinoamérica promocionando, a la vez que
particip6 de algunos festivales internacionales
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“Para el diario Le Monde, «ni panfleto militante ni denuncia miserabilista,
la pelicula muestra con mucha inteligencia, y algunos momentos divertidos,
una constatacion del conflicto entre tradicion y modernidad». La directora,
que ha visitado quince afios estos confines, «ha sabido encontrar la mirada
justa para testimoniar sobre la lucha de un pueblo expropiado de su tierra,
menospreciado, explotado. Aqui el cine contrarresta la Historia y despierta
en el espectador empatia y solidaridad” (Revista Redaccion Noticias;
2011)78

La ley N°5.653 establece que se pagaran los derechos por regalias o derechos
explotacion de minerales en yacimientos situados en la provincia y destinados a su
comercializacion y/o industrializacion, segin los lineamientos impuestos por la Ley
N°4.696 modificatoria del Codigo Fiscal de la Provincia en 1993 y en concordancia
con lo que establece la ley de inversiones mineras. La norma evidencia una particular
atencion a las demandas de los agentes punefios en general, entre las que sobresalen
las preocupaciones vinculadas a la problematica medio ambiental a través del
fortalecimiento financiero del drea de Control y Policia Minera.

De la recaudacion se deduce en primera instancia el porcentaje establecido por la Ley
N°4.520 de 1.990 de creacion de; “La Corporacion para el Desarrollo de la Cuenca de
Pozuelos”, entidad de derecho publico, con autonomia presupuestaria, financiera,
funcional y administrativa, que se financia a través de un fondo integrado entre otros
recursos por; “El diez por ciento (10%) de lo que la Provincia recaude en concepto de
derecho de la explotacién de minerales que se extraigan de yacimientos ubicados en la
Cuenca de Pozuelos o su zona de influencia, de acuerdo a lo previsto en el Art. 84 de
la Constitucion de la Provincia y en las normas que se dicten en su consecuencia”79
(Ley Provincial 4.520)

El 90% restante esta destinado a la realizacion de programas de desarrollo y obras de
bien comun, a través de proyectos que seran presentados anualmente por las
autoridades municipales beneficiarias de los fondos, los que seran coordinados y
visitados por el Ministerio de Infraestructura y Planificaciéon y/o el Ministerio de
Hacienda.

La norma de regalias y derechos de explotacion minera de la provincia de Jujuy a su
vez cumplia con lo que establece la constitucion provincial sancionada en 1986 en su
articulo 84, del capitulo segundo: Régimen financiero

“El Estado afectard preferentemente lo que recaude por regalias o derechos de
explotacion minera a la realizacion de programas de desarrollo y obras de bien comun

78https://www.revistacinefagia.com/201 1/03/el-documental-a-cielo-abierto-presenta-un-
retrato-de-los-kollas-pueblo-olvidado-de-jujuy-argentina/

” http://www.justiciajujuy.gov.ar:9090/iah//legpro/4520.pdf
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en los departamentos, municipios o zonas donde se encuentren los yacimientos o
sustancias que generen la percepcion de los mismos” (Art. 84 Constitucion de la
Provincia de Jujuy).

A su vez constituye una respuesta contundente a las demandas de las distintas
instituciones locales, a las que se otorga una participacion de privilegio en el destino
de los fondos recaudados por ese concepto. Si bien establece una clausula de control,
por la que el Poder Ejecutivo Provincial conserva la evaluacion, fiscalizacion, control
y acompanamiento del uso de fondos asignados por ese medio.

“En 2009 se registra una recaudacidon provincial por regalias mineras de
solo $1.813.310; en 2010 sube a $6.009.118; y en 2011 escala a
$21.838.832. Todo ello, teniendo en cuenta que la produccion de
metaliferos en bruto fue de 1.064.900 tn. en 2009; en 2010 fue de 3.549.877
tn.; y en 2011 fue de 2.720.569 tn.” (El Libertario, 14/04/2012).

La recaudacion de recursos econdmicos habria permitido que la Comision Municipal
de Nuevo Pirquitas, en tanto jurisdiccion donde se encuentra el yacimiento, cuente
con un fondo en 2011 de un millon seiscientos veintidéos mil quinientos dieciocho
pesos con sesenta y seis centavos ($1.622.518,66). A ello se debe sumar un total de
aproximadamente pesos un milléon ochenta y un mil seiscientos setenta y nueve con
once centavos ($1.081.679,11) que debia distribuirse en partes iguales entre las
Comisiones Municipales de Cusi Cusi y Rinconada por estar ubicados en la zona
minera y una suma similar se destinaria al Desarrollo del Parque Industrial Minero de
la localidad de Susques.

La sumatoria de esos recursos, mas los que le corresponden a la Corporacion para el
Desarrollo de la Cuenca de Pozuelos, implicaria una inyecciéon de recursos
econdmicos genuinos nunca antes vistos en la region de Puna. Se trata de un volumen
de fondos que habria contribuido a abordar al menos algunos de los multiples
problemas que aquejan a la region, como es el caso del agua potable. Sin embargo,
hasta el momento no se cuenta con datos certeros que den cuenta del uso de dichos
fondos materializados en obras en las dreas mencionadas.

d. Emergen una vez més la opresion v la desigualdad que caracteriza el vinculo del
Estado provincial con las poblaciones kollas de la Serrania

Se desconocen los motivos por los cuales se considerd inconveniente la distribucion
de los recursos segun establecia la norma de 2010, pero si se puede hipotetizar que se
habria constituido en una excelente oportunidad para trazar un plan de desarrollo
estratégico para la regién con la colaboracion y acompafiamiento no solo de las
autoridades, sino de los equipos técnicos provinciales y municipales a fin de mejorar
la calidad de vida de la poblacion, atendiendo a las multiples demandas vertidas en las
numerosas marchas, movilizaciones, cortes de rutas, publicaciones en medios locales,
entre otras, que se han evidenciado a través de la presente tesis.
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A dos afios de la aplicacion de ley de regalias mineras se empezé a trabajar en una
nueva norma, que segun indicaban los titulares “El Gobierno provincial distribuiria
las regalias mineras segun proyectos municipales”80. El proyecto de ley elevado por
el Poder Ejecutivo Provincial buscaba establecer un nuevo criterio de reparto de los
recursos, introduciendo modificaciones en los porcentajes de las regalias mineras de
los municipios que cuentan con yacimientos y la creacion de un nuevo régimen de
promocion y desarrollo de infraestructura para la Quebrada y Puna rompiendo el
corset establecido por la Constitucion provincial.

Este nuevo régimen prevé afectar el 35% sobre el total de los recursos percibidos en
concepto de regalias mineras para la creacion del Fondo de Promocion y Desarrollo
de la Quebrada y Puna, contra el 15% que se destina a través de la Ley N°4.121 de
1984 de Fomento de Quebrada y Puna, la que, si bien no fue derogada por la sancion
de la ley 5.653, tampoco se especific6 que sucederia con dicho fondo,
transformandose en una inconsistencia.

“Por otro lado, el proyecto propicia la derogacion de las leyes 4.121 y 5.653
y la modificacion de la Ley 4.520. Sus objetivos, dice el Gobierno, son
unificar en una sola norma el sistema de afectacion de regalias mineras,
determinar de manera “racional y equitativa” el destino de fondos que por
definicion corresponden al Estado provincial, garantizando que ellos sean
efectivamente utilizados para los fines previstos constitucionalmente”81

Como se afirma a través de la nota periodistica el objetivo era unificar en una sola
norma el sistema de afectacion de las regalias mineras que evidenciaba
inconsistencias, definiendo el destino de fondos, que, si bien corresponden al Estado
provincial, no necesariamente se avanzé en garantizar que efectivamente sean
utilizados para los fines previstos en la constitucion provincial.

Los primeros dias del mes de diciembre de 2012 se sanciona con fuerza de Ley
N°5.750 de “Creacion de un Régimen de Promocion y Desarrollo de las regiones de
Quebrada y Puna”, por la que se confirma la derogacion de las leyes 4.121, 5.653 y se
modifica la Ley 4.520 que crea la CODEPOS2, recortando los fondos asignados desde
su fundacion. Se crea de esa manera un nuevo régimen de promocion y desarrollo que
sigue siendo administrado por el Poder Ejecutivo provincial, pero la afectacion de
recursos a las areas mineras se reduce drasticamente.

“ARTICULO 2.- Disponer la AFECTACION del TREINTA Y CINCO
POR CIENTO (35%) de los Recursos percibidos por Derechos de

80jujuyalmomento.com; 25/10/2012.
81Op. cit. Punto anterior

° CODEPO: Corporacion Andina para el Desarrollo de la Cuenca de Pozuelos.
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Explotacion de Minerales para la creacion de un FONDO DE
PROMOCION Y DESARROLLO DE QUEBRADA Y PUNA.-” (Ley
N°5750) .

El fondo asi constituido estaria destinado a desarrollar acciones tendientes a lograr el
progreso integral e integrado de ambas regiones, respetando los principios de equidad
y justicia social de acuerdo a la planificacién provincial y a las disposiciones que
dicte el poder ejecutivo provincial. Pero el discurso de integralidad, integracion,
respecto a la equidad y justicia social, oculta el re-direccionamiento de al menos el
50% de los recursos generados por la mineria, en abierta contradiccion a lo que
establece la constitucion provincial.

“Ademads, fija a favor de los municipios y comisiones municipales
localizados en las zonas mineras una afectacion del 5 por ciento de lo
recaudado por Derechos de Explotacion de Minerales, tomando como base
lo tributado por cada explotacion minera. La ley en vigencia establece que
las jurisdicciones municipales deben percibir el 50 por ciento, a partir de
una ley que promovio el ex gobernador Barrionuevo en el afio 201083

Al parecer era interpretado como algo injustificado que se destine un porcentaje tan
alto de recursos a la region de Puna exclusivamente y en particular a los pequefios
poblados o conjuntos de caserios de donde provienen los minerales, a los que, en el
proyecto original, como indica la nota periodistica se proyectaba una afectacion no
mayor al 5%. Finalmente, la ley en su articulo 4°, dispone la afectacion del 10% de
los recursos percibidos en concepto de Derechos de Explotacion de Minerales de cada
emprendimiento minero, a favor de los municipios donde se encuentren los
yacimientos.

El Poder Ejecutivo Provincial conserva el derecho de disponer las acciones de
promocion y desarrollo de las zonas beneficiadas consistentes en la ejecucion de
proyectos, planes o programas de desarrollo de infraestructura productiva, provision
de equipamientos y obras de bien publico que se aprueben por la autoridad de
aplicacion. Asimismo, podré asignar presupuestariamente recursos adicionales para la
concrecion de los respectivos proyectos definidos por la autoridad de aplicacion, los
que podran ser propuestos por los Municipios o Comisiones Municipales de la region.

Un afio mas tarde, en septiembre de 2013 por decreto N°3460-P-2013 se reglamenta
la ley 5.750; “Nuevo Régimen de Promocion y Desarrollo de Quebrada y Puna”,
designando como autoridad de aplicacion al Ministerio de la Produccion.

“ARTICULO 5: Los fondos afectados por el articulo 2° de la ley 5.750
podran ser destinados a los Municipios y Comisiones Municipales que

83
jujuyalmomento.com; op. cit.
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hayan presentado proyectos, planes o programas aprobados por la
Autoridad de Aplicacion conforme el procedimiento previsto en la presente
y que a su criterio sean acordes a las acciones de promocion y desarrollo
que la misma disponga, teniendo en cuenta la importancia de los proyectos,
planes y programas propuestos para el desarrollo productivo de la regiones
de Quebrada y Puna y las necesidades de las comisiones municipales y
municipios proponentes. Téngase presente que, de conformidad con lo
previsto en el articulo 1° del Decreto N°1.376-G-2004, el departamento
VALLE GRANDE en la superficie de territorio que corresponde a las
jurisdicciones de Santa Ana y Caspald forma parte de la region Puna”
(Decreto N°3.460-P-2013)

Seglin establece el decreto reglamentario, los fondos se orientan casi exclusivamente
al financiamiento de planes y programas de desarrollo productivo y por ello queda en
la 6rbita del Ministerio de la Produccion, dejando de lado la atencion de las multiples
problematicas que no sélo no son desconocidas por las autoridades gubernamentales,
sino que forman parte del diagnoéstico y fundamentacion del Plan Estratégico
Productivo; Jujuy 2011-2020:

“Las poblaciones de la Puna padecen de necesidades basicas insatisfechas:
la mayoria no cuenta con red de agua potable (en muchos casos deben
recorrer grandes distancias para acceder a la misma), red de gas, transportes,
accesos a sistemas de salud y viviendas dignas, entre otras” (Plan
Estratégico Productivo; 2011: 246)

Mientas las problematicas conocidas y mas urgentes de las poblaciones locales no son
abordadas a través de planes y programas, por otro lado, se avanza en fortalecer las
producciones locales como es el caso de la produccién ovina, de camélidos, por
medio de las siguientes lineas estratégicas:

“-Conformacion de un ambito de debate, toma de decisiones y consulta con
la participacion de los actores del Sector Ovino y Camélido.

-Fortalecimiento de la actividad en los puntos criticos de la cadena de valor.

-Renovacion del equipamiento y la infraestructura (publica y privada)
necesarios para hacer mas eficientes los procesos involucrados en todos los
pilares de la actividad ovina y de camélidos” (Plan Estratégico; op. cit.: 254)

En términos del plan cada una de las lineas estratégicas, asi como las metas y las
acciones que las incluyen deben tender a alcanzar objetivos que se consideran
compartidos por los actores del sector como: mejorar la calidad de vida del productor
y su familia, motivar la radicacion del sector en el area rural, asi como promover el
vinculo entre todos los actores relacionados al sector (instituciones publicas, privadas,
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productores, comercializadores, etc.) para proyectar soluciones en los rubros criticos
de la cadena de valor.

A pesar de las multiples expresiones de deseo vertidas en el plan estratégico y en las
normas que guian la administracion de los fondos provenientes de las regalias mineras,
no existe una conexion entre el texto de los planes/programas y la practica. Las lineas
de accidn son vagas e inespecificas. Es llamativo que se proponga la meta especifica
de mejorar la calidad de vida y motivar la radicacion del sector en el area rural, sin
destinar fondos a programas o proyectos que contribuyan a resolver la problematica
de infraestructura habitacional, de agua potable, de transporte, de caminos, entre
muchas otras.

A través de los boletines que publicaba regularmente la empresa Pirquitas se sabe que
las poblaciones locales iniciaron ensayos para la produccion de quinoa, todavia en ese
entonces en una etapa inicial, con la participacion de pobladores, autoridades locales
y también la empresa minera.

“Como parte de las iniciativas de desarrollo impulsadas por el
Departamento de Relaciones Comunitarias de MPLLC -Mina Pirquitas-,
junto con la colaboracion del Comisionado Municipal de Mina Pirquitas, a
partir del afio 2014 se comenzé a trabajar en un plan piloto de produccion
de quinoa que contd con un nimero reducido de productores locales en su
inicio, y que, durante el afio 2015, este numero se incremento
considerablemente” (Gacetilla Mina Pirquitas N°2; 2016)

De esa manera, siendo proximo el cierre de las actividades de la empresa minera, se
empieza a trabajar en el desarrollo de pruebas pilotos destinadas a crear fuentes de
ingresos econdmicos alternativas a la actividad minera, pero no con fondos
provenientes de las regalias mineras.

A fines del 2016, a un afio de asumir una nueva dirigencia el gobierno de la provincia,
se considera una vez mas inapropiada la forma de administracion de los recursos en
concepto de regalias mineras y derechos de explotacion, por considerar el decreto
reglamentario anterior desactualizado con respecto a los nuevos lineamientos de
gestion. Se sanciona el decreto reglamentario N°2.825-DEyP-2016 para dar mayor
celeridad en la distribucion de los fondos y su aplicacion.

“Articulo 3°: Designase como autoridad de aplicacion al Ministerio de
Desarrollo Econémico y Produccion de la provincia que dictard las
disposiciones complementarias que son necesarias para una nueva
implementacion” (Decreto N°2.825-DEyP-2016)

La designacion de una nueva autoridad de aplicacion responde mds bien a un cambio
en la nominacion de la misma dependencia durante la nueva gestion y se puede decir
que es una de las modificaciones mas sustanciales que se aplica a la norma. Otro dato
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llamativo es que ya no se considera a las localidades de Caspala y Valle Grande como
pertenecientes a la region de Puna, en el marco del decreto N°1.376-G/2004 que
establece como region punefia jujeia, a la totalidad del territorio correspondiente a los
departamentos de: Yavi, Santa Catalina, Cochinoca, Rinconada, y Susques.

“ARTICULO 6°: Los fondos referidos en los articulos anteriores seran
otorgados a los Municipios y Comisiones Municipales beneficiarias que
hayan presentado proyectos, planes o programas de desarrollo econémico
y/o productivos, que sean acordes al fomento, promociéon y ejecucion de
acciones tendientes al progreso de las comunidades de la zona, una vez
obtenida la aprobacion de la Autoridad de Aplicacion conforme al
procedimiento previsto en el presente.” (Decreto N°2.825-DEyP-2016)

El recorte de los recursos econdmicos en 2012, que se reafirma en 2013 y se modifica
sensiblemente en 2016, para atender las multiples problematicas que caracterizan a la
region de Puna en general, pero que se acentian mucho mas en el caso del
departamento Rinconada, dan cuenta de una practica de desigualdad consolidada en el
imaginario de agentes, funcionarios estatales y legisladores que si bien en el mejor de
los casos publican planes y/o programas estratégicos de desarrollo para la provincia
en general, dentro de los que se contemplan las problematicas productivas de la
region de Puna, son en definitiva expresiones de deseo que no tienen un correlato en
la practica, para la resolucion de los problemas. A la vez que consideran a la
economia tradicional punena insignificante, en términos de los aportes a la economia
provincial.

“Las explotaciones de ovinos y caprinos no han constituido un sector
prioritario para la economia de la provincia. Sin embargo, estas actividades
son el sustento de 6.845 EAP (con cabezas de ovinos y camélidos), de los
cuales la gran mayoria corresponde a campesinos y pequefios productores
agricolas ganaderos de la Puna” (Plan estratégico; op. cit.: 245)

El desarrollo integral de la regiéon con multiples limitantes queda en manos de las
autoridades locales, asi como el disefo y aplicacion de programas de desarrollo local,
de manera tal que una vez agotados los recursos mineros la region cuente con una
actividad economica propia y sustentable en el tiempo, quedaron relegadas bajo la
oOrbita de las dadivas de las empresas mineras.

“Rufino Llampa, Comisionado de Pirquitas, explicé que en su localidad se
apunta a desarrollar el plan de regalias mineras en el marco de lo que va a
ser el desarrollo del polo productivo Mina Pirquitas, que estamos
comenzando a armar sobre los ejes de quinua, ganaderia, oro y turismo”
(Ministerio de desarrollo econémico y produccion; 07/04/2016)

La publicacion del gobierno de la provincia es ilustrativa de la problemadtica vinculada
a la distribucion de las regalias mineras, dado que las multiples modificaciones,
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reglamentaciones, avances y retrocesos en los procesos de distribucion de los fondos
por regalias mineras solo contribuyeron a retrasar la llegada de los fondos a sus
respectivos destinatarios, razon por la cual todavia siguen en una etapa incipiente.

La politica del Estado provincial y las practicas de las distintas empresas ponen de
manifiesto las asimetrias en el vinculo con la poblacion local. Se trata de una
desigualdad fundante entre las poblaciones originarias y los criollos considerados
blancos. En términos generales se puede afirmar que la mayoria son dadivas,
donaciones, actos de beneficencia de las empresas mineras hacia los pobladores,
después de notas y un ejercicio activo de gestion, caso contrario serian inexistentes,
poniendo de manifiesto el colonialismo interno que se reproduce una y otra vez.

Las formas de ayuda transformadas en politicas de integracion solo funcionan como
paliativos y formas de intervencion, de dominacion, mientras la empresa se encuentra
en produccion. A su vez le sirve al Estado Provincial para no tener que invertir en
infraestructura ni en la poblacion, haciendo que las empresas se hagan cargo. Pero;
(Qué ocurrird cuando la mina dejé de producir?, ;Se concretaran los proyectos
propuestos? ;A quienes recurren las comunidades cuando necesitan recursos? ;EI
Estado asume su rol y se hace presente en el territorio? La respuesta que surge a partir
de la informacién recopilada en el trabajo etnografico y que se contrasta con
informacion periodistica, discursos oficiales, los texto de las normas, entro otras; es
no. Un rotundo no, que deja a la poblacion por su cuenta y sin recursos naturales.
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Capitulo VIII

Turismo y patrimonio en clave minera: ;Alternativa de
desarrollo?

“El desarrollo que no solamente genera crecimiento, sino que distribuye sus
beneficios equitativamente; que regenera el medio ambiente en vez de destruirlo,
que fortalece a la gente en vez de marginarla”

Speth, 1994.

Introduccion

La activacion turistica de distintos atractivos, entre los que se destacan la naturaleza
propia de la region y rastros de actividad humana, entre los que se cuentan viejas
explotaciones mineras, es una de las propuestas de desarrollo local en que han
empezado a trabajar las poblaciones del area en estudio. Se trata de una idea que
surgi6 durante la retraccion de la mineria local y luego fue retomada por la poblacion
local y que con el advenimiento de la megamineria se transformé en un proyecto
viable, por lo que se instald rapidamente como un proyecto de desarrollo sustentable
para la region.

El turismo ha demostrado ser una actividad econdmica altamente rentable a nivel
global y local. Pero no todas las regiones de la provincia se han transformado en
destinos turisticos como ha sucedido con la Quebrada de Humahuaca. Sin embargo, la
continuidad geografica y cultural que comparten la Quebrada con la Puna ha
constituido al turismo en una actividad tangible para las poblaciones de la puna y de
la serrania de Carahuasi.

El turismo es una de las actividades econdmicas que se proponen como alternativa
posible a la mineria una vez agotados los recursos naturales. La Serrania esta
conformada por multiples atractivos turisticos84 naturales como el “Valle de la Luna”,
pero también ha sido testigo de la intensa actividad humana por extraer los preciosos
minerales que constituyen sus montafias. Asi, el patrimonio minero es rico, variado y
proviene de distintas épocas, al que se suma el patrimonio intangible propio de las
practicas socioculturales de las poblaciones locales.

La valoracion de determinados lugares y de sus caracteristicas suele partir de la
sociedad que lo califica, lo que equivale a decir que estas cualidades en si mismas no

84 . . . - e
Atractivos turisticos; son aquellas particularidades o caracteristicas distintivas de un
espacio (Troncoso; 2008: 97)
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tienen sentido mas alla del valor que la sociedad les otorga. El acceso, el disfrute, la
admiraciéon y el consumo de esos lugares podrd ser realizado a partir del
desplazamiento turistico hacia ellos y de la organizacion del sistema de produccion
turistica (Troncoso; 2008: 98)

Sin embargo, la presencia de multiples sitios que podrian considerarse de interés
turistico, no necesariamente son suficientes para que los turistas se desplacen hacia
alli, dado que como afirma Troncoso previo se debe organizar el sistema de
produccion turistica, que requiere de una infraestructura basica y de un variado
abanico de actividades.

En este capitulo se analizan criticamente las posibilidades y limitaciones para el
desarrollo turistico sustentable en un ambito rural de la Puna como es la Serrania de
Carahuasi. Un punto que puede entenderse como neurdlgico en el proceso de
activacion turistica de una region es la puesta en valor de los atractivos que componen
su patrimonio: histdricos, arqueoldgicos, naturales y culturales . Los atractivos locales
se encuentran en un contexto donde la extraccion minera es la actividad econdmica
prioritaria, razon por la cual, las practicas de cuidado y proteccion patrimonial
probablemente no son estrictas y exhaustivas como en la Quebrada de Humahuaca,
donde el turismo es la actividad econdémica principal y el patrimonio es uno de los
mayores atractivos.

El estudio de experiencias de desarrollo centradas en el turismo resultan atractivas
porque permiten un acercamiento a los mecanismos realistas del mundo
contemporaneo, que dan cuenta de la alianza entre la valorizacion de espacios poco
transformados, su apropiacion selectiva por parte de los capitales concentrados y la
generacion de nuevas practicas vinculadas a las culturas tradicionales, evidenciando
los complejos procesos de articulacion entre las practicas tradicionales y modernas, en
particular en territorios vaciados por el extractivismo.

El turismo en la provincia de Jujuy

El turismo como politica de desarrollo no es nueva en la provincia, ejemplo de ello es
el turismo social propuesto por el primer gobierno peronista que se expresa en la
provincia a través de la construccion de hoteles municipales de distinta envergadura
en algunas localidades de la Quebrada de Humahuaca, pero también en la Quiaca -
principal conglomerado urbano de la Puna-, constituyendo a la provincia en una
alternativa del turismo clasico de sol y playa (Belli, Slavutsky y Mastrolinardo; 2011,
Benavides y Rivero; 2012). Segtn recuerda un minero; el hotel de Humahuaca -el
mas importante por la cantidad de habitaciones- fue construido con recursos de las
regalias mineras, asi como también la terminal de 6mnibus de la ciudad, entre otras
obras de gran importancia para esa historica ciudad.

Sin embargo, el desarrollo del turismo como se lo conoce actualmente se despliega en
la provincia en un contexto de profunda crisis socioecondmica. Inicialmente se
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presentd como un factor alternativo de crecimiento econdémico y social al que podrian
acceder distintos sectores de la sociedad con bajas inversiones, apelando al paisaje,
exotizando espacios y practicas ancestrales de las poblaciones locales destinados a los
sectores medios urbanos nacionales y extranjeros.

Antes de la presentacion y declaracion de la Quebrada de Humahuaca como
Patrimonio de la Humanidad, desde los sectores gubernamentales la practica turistica
se pensaba articulada entre las regiones de Quebrada y Puna, no sélo por la
continuidad geografica y cultural que las caracteriza, sino también por la alta
vulnerabilidad socioeconémica.

“En términos objetivos, no puede hablarse de recursos turisticos capaces de
competir en Argentina con el atractivo intrinseco de la Quebrada de
Humahuaca o de la Puna. Estos atractivos tienen la particularidad de unir a
la magnifica belleza paisajistica, el valor agregado de una cultura milenaria
que se expresa en la belleza de las capillas y los pueblos que jalonan la
quebrada o internandose en la Puna, sus festividades populares y sus
manifestaciones autoctonas, con la artesania y la gastronomia regional”
(Plan de Desarrollo Turistico de Jujuy; 2001: 45)

Poco tiempo después la proposicion de la Quebrada como Patrimonio ante la
UNESCO, se constituy6 en una delimitacion estratégica del espacio para ser activado
turisticamente. La seleccion de la quebrada estuvo relacionada fundamentalmente a
las caracteristicas de infraestructura, pero sobre todo de mejor accesibilidad, en un
espacio mas o menos acotado. Se empez6 asi a delinear una de las primeras
estrategias de promocion turistica asumida por el Estado provincial para activar
turisticamente la region y orientar la economia provincial hacia una nueva propuesta
de desarrollo: “el turismo”.

Segun afirman Belli, et. al; el mercado turistico fue presentado como una posibilidad
de mejoramiento de la calidad de vida para la poblacion local desde una doble
alternativa: por un lado, desde la teoria del derrame, donde las inversiones
extralocales generarian trabajo y espacios marginales de servicios para la poblacion
local; por el otro, desde la perspectiva de los emprendimientos productivos a pequefia
escala (microemprendimientos), donde a través de las Organizaciones de la Sociedad
Civil se incentiva a la poblacion a participar y elaborar proyectos bajo la forma
impuesta por los organismos internacionales de crédito (Belli, Slavutsky y
Mastrolinardo; 2011: 2).

En la quebrada, prima la primera alternativa, en particular en aquellas zonas proximas
a la Ruta Nacional 9 (RN 9), porque se trata de pueblos pintorescos de facil
accesibilidad. Esto es lo que contribuyd a que la Quebrada de Humahuaca fuera
presentada como un itinerario cultural de 10.000 anos de historia en el que pobladores,
tradiciones, costumbres, creencias, fueron en términos de Prats (1997) sacralizados,
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vaciados de contenido y de conflictividad para ser mostrados como un producto
cultural.

La patrimonializacion cambio las caracteristicas del transito turistico que dejo de ser
estrictamente estacional y transformdé no solo los espacios, las tradiciones, las
creencias y las costumbres de quienes histéricamente fueron considerados el principal
obstaculo para el crecimiento econdémico y social de la provincia, pasando a ser
valorados como patrimonio de la humanidad, poniéndolos frente a un nuevo proceso
de rearticulacion de sentidos y practicas tradicionales y modernas. Se lleg6 a hablar
en algunos spots publicitarios de verdaderos museos vivientes.

A pesar de haberse transformado en un objeto més a vender a través de la ventana de
promocion turistica que proporciona la UNESCO, han cobrado un renovado
protagonismo que les ha permitido entrar como agentes significativos en un nuevo
mercado que los excluye e incluye al mismo tiempo; revalorizando la gastronomia, la
artesania ceramica, asi como el textil y la consolidacion de nuevas producciones.

El comienzo del nuevo siglo fue propicio a nivel internacional porque comenzaban a
construirse itinerarios tematicos en Latinoamérica, como el Camino del Inca o Capac
Nan, y también nacionales, como las rutas del vino, donde el atractivo del territorio
jujenio estaba ligado no s6lo a su historia, sino sobre todo a su presente como un
espacio lleno de tradicion y poco conflictivo, donde los turistas podian acceder a un
mundo andino apacible.

La Puna, asi como los ambitos rurales de la quebrada, alejados de la RN9, quedaron
relegados a los segmentos marginales del mercado, en términos de Belli (op. cit.) en
las fronteras de la expansion turistica, como se puede apreciar en la imagen N°16 que
se presenta a continuacion, en el que se puede apreciar a simple vista la gran
concentracion de propuestas turisticas en los conglomerados proximos a la ruta.

A partir de la patrimonializacion de la quebrada los centros urbanos de la Puna; Abra
Pampa y La Quiaca, evidenciaron un incremento sostenido en inversiones de
emprendedores locales en infraestructura hotelera y gastrondmica. Pero la
infraestructura no es suficiente por si misma para la consolidacion del sistema de
produccion turistica y como afirma Rivero (2020) para transformar a la region en un
destino turistico.

Los primeros avances en la consolidacion de una propuesta especifica para la region
surge primero del Plan de desarrollo Turistico de Jujuy realizado en 2001 por la
consultora de Buenos Aires dirigida por Bibiana D’Agnillo, luego por del “Plan de
Desarrollo Turistico Sustentable para la Provincia de Jujuy” realizado en 2006 por la
consultora Horwath Consulting Argentina S.A., plan que es actualizado en 2013 a
través del Plan Estratégico de la Puna, gestionado desde el programa de
fortalecimiento institucional de la subsecretaria de planificacion territorial de la
inversion publica del Ministerio de Infraestructura de la provincia.
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Imagen N°16: Mapa turistico de las regiones de Quebrada y Puna jujefia 2013.

Fuente: Revista La Guia; Quebrada, Puna y Valles de Jujuy, 2013

El primer plan de desarrollo turistico se centra en el analisis de las principales
problematicas y dificultades que caracterizan a la actividad turistica provincial, asi
como de las politicas desplegadas en el nivel provincial, utilizando en algunos casos
como parametro de comparacion el caso de la vecina provincia de Salta, donde el
turismo se ha desarrollado de forma orgénica y sostenida en el tiempo.

El Plan de Desarrollo Turistico Sustentable, no profundiza en el andlisis de las
problematicas turisticas sino que a partir de un trabajo de relevamiento participativo
con los distintos sectores que componen la actividad, propone un conjunto de puntos
que considera centrales para fortalecer el desarrollo turistico provincial y
transformarla en sustentable.

Los puntos que se mencionan en el plan son:

Educacion; se sugiere la incorporacion de contenidos vinculados a la historia regional.
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Infraestructura; se sugiere mejorar los caminos, los servicios de comunicacion, de
salud, de cuidado del medio ambiente, de tratamiento de residuos sélidos y liquidos,
etc.

Ordenamiento territorial; se propone la puesta en marcha de politicas de
regularizacion de la tenencia de la tierra a comunidades originarias.

Financiamiento; las sugerencias se vinculan a la aplicaciéon de politicas activas de
promocion y fomento para emprendimientos de desarrollo turistico, contemplando
temas de gestion comunitaria, insercion y arraigo de los jovenes lugarenos.

Normativa; las recomendaciones giran en torno a la generacion de marcos legales que
comprendan regulaciones vinculadas a la proteccion del patrimonio, a la regulacion
de la actividad turistica en su conjunto.

Organico administrativo; se recomienda una mayor presencia de organismos publicos
provinciales en un claro proceso de descentralizacion e institucionalizacion de
mecanismos de participacion multiactoral a nivel local, regional y central (Plan de
desarrollo sustentable Jujuy; 2006)

Siguiendo las recomendaciones de los primeros planes de desarrollo para la actividad
turistica a nivel provincial, paulatinamente se empezaron a aplicar las sugerencias de
Horwath Consulting S.A. cuyas principales consecuencias fueron por un lado la
formacion de recursos humanos materializadas en la creacion de las carreras de
turismo en toda la provincia en los diferentes Institutos de Educacion Superior (en
adelante IES), y por otro la promocion de Jujuy como destino cultural.

“En la Puna, la inversion se concretiza a través de la educacion superior
para la formacion de recursos humanos con la creacion de la Tecnicatura de
Turismo Rural en la Ciudad de la Quiaca, como parte de las propuestas
educativas-laborales que los Institutos de Educacién Superior (IES)
brindaban a los jovenes de la region” (Rivero; 2020: 8).

De esta forma se comenzo a trazar una politica de desarrollo turistico que revaloriza
las practicas ancestrales como son: el ritual a ‘“Pachamama”, el Carnaval, ferias
agrarias, entre otras. Ademas de comenzar con un trabajo de concientizacion del valor
del turismo como alternativa de desarrollo para la poblacion de la provincia de Jujuy.

En relacion a la promocion, se realizo a través de diferentes medios de comunicacion,
en la capital jujefia se observaban slogans y gigantografias en medios de transporte
publicos, en lugares céntricos de la capital, saturando el contenido discursivo de los
mensajes oficiales que comenzaba a instalar el imaginario de que el turismo era el
motor del desarrollo. Como ejemplo se muestra la siguiente gigantografia ubicada en
la zona del Parque San Martin de la ciudad, un espacio de mucho transito peatonal y
vehicular. (Rivero; 2020: 8).
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Imagen N°17: Gigantografia de promocion turistica

2 INTEGRACION

2 DESARROLLO

Fuente: Fotografia tomada del texto de Rivero; 2020: 155

La actividad turistica en la Puna; un desarrollo marginal

La region de puna ha recibido un impacto indirecto del creciente turismo que se
desplegd en la Quebrada de Humahuaca, no sélo por la continuidad cultural, sino
fundamentalmente por la geografica. La RN9 se constituyo en el eje estructurador de
la oferta turistica de la quebrada y que paulatinamente se extendio a la Puna. Si bien
ocupa un espacio periférico, a su vez es el nexo con Bolivia y con el mundo andino.

La estrategia para el desarrollo turistico punefio estuvo centrada en el turismo activo,
de vivencia, esclesiastico y de aventura, tal como se venia desarrollando en la region,
a lo que se debia agregar mayor financiamiento para fortalecer las estrategias de
desarrollo comercial de la region. Desde el Estado provincial, se avanzd
concretamente en mejorar las comunicaciones a través de la nueva traza de la ruta
Nacional 9 en el tramo que une Humahuaca con la Quiaca, asi como las
comunicaciones tanto telefonicas, sefial de celulares, de internet, de TV digital y
satelital que se consolidaron en Abra Pampa y La Quiaca, resultando las areas mas
favorecidas por el desarrollo turistico, en tanto que las areas rurales permanecieron
relegadas.

En el afio 2013 utilizando como guia la actualizacion del “Plan Estratégico Territorial
de la Puna, Provincia de Jujuy, se avanz6 en la consolidacion de la Puna como destino
turistico a través del fortalecimiento de la oferta que incluy6 a otros centros urbanos
proximos a la RN9, pero de menor envergadura, como Tres Cruces y Puesto del
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Marquez. En cada centro urbano se analizaron los espacios que conforman las
ciudades, sectorizando las distintas areas para ser potenciadas, por ejemplo; en Abra
Pampa se eligen espacios para la construccion de un corredor comercial, lo que se
puede apreciar en la imagen a continuacion:

Imagen N°18: Area seleccionada como corredor comercial en Abra Pampa

Vias de tren: area a consolidar y potenciar
como un corredor comercial (ademads de
poner en valor y restaurar algunas
construcciones existentes patrimoniales)

Fuente: Plan Estratégico territorial de la puna; provincia de Jujuy; 2013

La operacionalizacién en la practica turistica del plan estratégico para la puna se
puede observar a través de la Revista La Guia, en que se promocionan las localidades
de Quebrada y Puna activadas como destinos turisticos. Se trata de una revista que
publicita algunos de los atractivos mas importantes de cada localidad utilizando como
recurso imagenes a todo color acompafiadas de textos descriptivos que mencionan
algunas de las actividades que se pueden realizar. Ademads se incluyen mapas de los
pueblos donde se indica la ubicacion de cada atractivo, asi como algunos de los
servicios con que cuenta como se puede apreciar en la imagen N°19

Imagen N°19: Atractivos de Tres Cruces a todo color

Quebrada, Puna y Valles

Tres Cruces
“Te invita a disfrutar de su Cielo, Memoria y Paisaje

Por su altitud de 3.693 m.snm, es una de las
localidades mds clevada de la provincia de Jujuy.
Situada a183,3 km de la capital provincial.

El azul del ciclo te invita a vivir una experiencia
dinica en el Partico Norte de la Quebrada de Huma-
huaca y el Portal Andino de la Puna Jujeha. La
memoria de todo un pueblo con su historia y

LOS GIGANTES DORMIDOS.

leyenda propia de pueblo minero, Con capacidad de
acordarse y connar de lo vivido, y de lo que se
aprendio,que incita a rememorar y relatar sobre el
pasado. )

Una seric de paisajes tinicos, una correcta combina
cion de ivos paisajisti ug s en las
memorias de los cerros y los rastros de los antepasa-

Fuente; Revista La Guia; 2013: 22

dos, estamparan retratos inolvidables

Un putblu pujante: con identidad propia, que valog
y conserva su cultura, tradicién ¥ pammonie
Pueblo emprendedor, entusiasta, con actitud
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Un ejemplo significativo lo constituye la localidad de Abra Pampa, que ha sido
activada como centro de recepcion y distribucion de turistas hacia los atractivos
ubicados en cercanias a la ciudad como; Tabladitas, Rumi Cruz, Cochinoca, Laguna
de Pozuelos, entre otros. Es importante mencionar que los atractivos de areas rurales
se encuentran a una distancia que no supera los 30 Km de la Abra Pampa, como se
puede observar en la imagen N°20.

Imagen N°20: Mapa de la Ciudad de Abra Pampa

Tabladita
e
(@) Rumi Cruz

Abra Pampa

Circuitos

Fuente: Revista La Guia; op. cit.: 24

Si bien el proyecto de desarrollo estratégico hace referencia a los multiples atractivos
de la Puna jujefia, mencionando en particular algunos de los atractivos propios del
area en estudio como las minas, sitios arqueoldgicos, etc. La actividad turistica en las
areas rurales se ha pensado Unicamente integrando circuitos de transito diurno de
turistas a través de circuitos preestablecidos desde los centros urbanos emisores.

“Son muchisimos los yacimientos arqueologicos que han dejado los
antepasados en la Puna jujefia. El yacimiento de mayor importancia es el de
Rinconada, pueblo que esta al sudoeste de la Laguna de Pozuelos, en cuyas
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cercanias hay un importante conglomerado de viviendas ubicado en una
zona plana de mas de 120 metros de longitud. Hay habitaciones de planta
circular y rectangular, menhires de dos metros de alto y andenes de cultivo
en la ladera del cerro. Este sitio se encuentra a 3.950 m.s.n.m. A 40
kilémetros de Rinconada hay un pueblo llamado Orosmayo, cerca del cual
se encuentran otros vestigios del pasado con arte rupestre y grutas
funerarias” (Plan Estratégico; op. cit.: 52).

A pesar del gran numero de atractivos con que cuentan las areas rurales, asi como del
resultado de la convalidacion del diagndstico a través de talleres, donde se expusieron
los resultados del diagndstico y se relevaron las opiniones e inquietudes de los
habitantes de la Puna en distintas reuniones que se realizaron en Susques, Abra
Pampa, Yavi y Santa Catalina y del resultado de las reuniones con autoridades
municipales, provinciales y el equipo técnico para consensuar un diagnostico y
elaborar en forma conjunta propuestas de trabajo para abordar, entre otras politicas de
desarrollo el turismo sustentable de la Puna, la construccion del sistema de
produccion turistica para las areas rurales sigue siendo una tarea pendiente.

Las opiniones ¢ inquietudes planteadas por las poblaciones de la Puna son
coincidentes con el diagndstico y la propuesta de trabajo consensuada por las
autoridades municipales provinciales y el equipo técnico a cargo del disefio del plan.
Entre las propuestas de trabajo se mencionan el desarraigo como problema estructural
a superar, graves problemas de infraestructura (caminos, luminarias, energia,
comunicaciones), ausencia de transporte publico que articule la region, problemas de
produccion de lotes urbanos, la agricultura y la cria de ganado no logra superar la
economia de subsistencia, problemas de comercializacion de productos de agricultura
familiar y de artesanias, falta de articulacion entre las actividades turisticas de la
region, entre otras.

Las inquietudes y acuerdos construidos en el marco de la realizacion del plan
estratégico de desarrollo turistico para la regidon no tienen un correlato en la practica
turistica de la region. A través de la Revista La Guia se aprecia que la actividad
continlla centrada en las dreas urbanas como receptoras y distribuidoras de turistas
hacia las areas proximas a las ciudades, quedando relegadas las zonas rurales. Los
argumentos que contribuyen a relegar las areas rurales distantes de la RN 9 se centran
en el patron de asentamientos dispersos caracteristico de la region, a las grandes
distancias entre un poblado, entre otros.

“El proceso de despoblamiento de las extensas areas rurales y centros
dispersos de baja complejidad por la migracion de pobladores hacia los
centros urbanos de mayor dinamismo, es una realidad que se pone de
manifiesto constantemente presentando importantes conflictos que deben
enfrentar las gestiones locales tanto las receptoras como las emisoras de
turistas” (Plan Estratégico; op. cit.: 79)
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En las areas rurales mas distantes de la Puna, en particular en la zona en estudio las
poblaciones locales organizadas como comunidades o en forma individual han
emprendido el desarrollo de pequefios emprendimientos en infraestructura hotelera
para recibir a turistas que, al menos en la mayoria de los casos no se alojaran en esas
areas. Esto da cuenta de una falta de articulacion entre los planes de desarrollo
turistico con los agentes locales.

En ese caso se puede hablar por un lado, de un desconocimiento de las poblaciones
locales de la logica del sistema de produccion turistica y por otro, de un
desconocimiento de los agentes de promocion turistica de las logicas de las practicas
de los agentes locales. En muchos casos los pobladores locales que invierten con
recursos propios en la actividad turistica creen que es suficiente con ofrecer un
servicio de alojamiento con minimas comodidades, para que el turismo se desarrolle
en sus localidades.

Pero para el desarrollo y consolidacion del sistema de produccion turistica se requiere
mucho mas que una o dos habitaciones para alojamiento. Se requieren servicios
gastrondémicos, actividades diurnas destinadas al segmento de turistas que se interesan
por la oferta de turismo local, asi como actividades nocturnas y ademads servicios de
conectividad y confortabilidad en los lugares de alojamiento. La mayoria de los cuales
no so6lo no se han desarrollado, sino que en muchos casos se desconoce que se
deberian empezar a gestionar.

En ese sentido, se observa que no es lo mismo vivir del turismo, que intervenir en el
desarrollo del turismo local. Se desconocen las practicas del turismo. La poblacion
termina asimilando la promocién que realiza el gobierno de la provincia y cree que
basta con el paisaje y las actividades cotidianas tradicionales propias de las
poblaciones de la region, sin generar otras propuestas mas atractivas que interesen al
turista.

Patrimonio: su expresion legislativa y practica en la Puna

El patrimonio es considerado un elemento neuralgico dentro del proceso de activacion
turistica de una region. En 4reas como la que se analiza, el patrimonio tanto tangible
como intangible constituye gran parte de los atractivos, por lo que, su preservacion
actual para el futuro del desarrollo turistico tiene una importancia significativa. Si
bien se valora y reconoce la existencia de un variado abanico de recursos
patrimoniales provenientes del registro de actividad humana que se expresa por medio
de sitios arqueolodgicos, natural y sociocultural, no existen mecanismos activos y
eficaces de proteccion, como sucede en la quebrada debidos al reconocimiento
otorgado por UNESCO. Reconocimiento que implica un compromiso del Estado
provincial para el cuidado, promocidn y preservacion patrimonial.

Al parecer los recursos de las areas incluidas en la lista de patrimonio de la
Humanidad tiene mayor valor que el de regiones que no lo fueron, a pesar de reunir
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similares caracteristicas. Para dilucidar si se otorga mayor valor al patrimonio de las
areas incluidas en la lista de UNESCO, que a otras areas como es el caso de la Puna
jujenia, se realiza una revision sintética de las distintas maneras en que se ha
concebido el patrimonio a nivel local y latinoamericano través del tiempo y ademas
de qué manera se ha protegido y protege para apreciar con mayor nitidez la
problematica que afecta al patrimonio en contextos mineros.

Las primeras politicas de promocion cultural en los paises de Latinoamérica se habian
reducido a narrar desde una perspectiva legendaria la formacién mitoldgica de la
nacion, donde preservar un sitio historico, ciertos muebles y costumbres se habian
constituido en tareas necesarias para resguardar las esencias, los modelos estéticos y
simbdlicos, cuya conservacion inalterada atestigua que la sustancia de ese pasado
glorioso sobrevive a los cambios (Garcia Canclini, 1.989: 11).

Bajo esas caracteristicas en 1940 Argentina empieza a evidenciar interés por el
resguardo del patrimonio a través de la Ley Nacional N°12.665 de creacion de la
“Comision Nacional de Museos, Monumentos y Lugares Historicos”, bajo cuya orbita
en Jujuy se declara por decreto N°2.058 en 1959 a la Posta de Hornillos monumento
historico y en 1974 a Humahuaca ciudad historica, por su rol protagénico durante las
guerras por la Independentista.

Es recién en los ochenta, cuando la provincia de Jujuy empieza a asumir la soberania
de lo que se entiende como su patrimonio, el que conserva las caracteristicas
enunciadas por Garcia Canclini (op. Cit.), a través de la adhesion a la normativa
nacional de los afios cuarenta. En 1982 por ley provincial N°1866, se declaran
propiedad de la provincia de Jujuy las ruinas, yacimientos y vestigios arqueologicos,
paleontolodgicos, paleo antropoldgicos e historicos de interés cientifico existentes
dentro de su territorio.

La Constitucion de la Provincia de Jujuy de 1986, es otro indicador del
posicionamiento del Estado en torno al patrimonio, que empieza a tomar en
consideracion no solo el tangible sino también intangible, a través del articulo N°43
que; “Establece como deberes de las personas los de resguardar y proteger los
intereses asi como el patrimonio material y cultural de la Nacion y de la Provincia”,
mientas a través del articulo N°65 se establece como politica cultural que, el Estado se
orientard hacia la afirmacion de los modos de comportamiento social que reflejen
nuestra realidad regional y Argentina.

“Preservara y conservara el patrimonio cultural existente en el territorio
provincial, sea del dominio publico o privado. Dictara normas que propicien
la investigacion historica y la organizacion de la actividad museologica en
la Provincia; ejercera el poder de policia para los testimonios culturales y
estimulard, fomentard y difundira el folklore y las artesanias como factores
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de desarrollo personal y social mediante legislacion adecuada™ (Art. N°65
Constitucion de la Provincia de Jujuy).

De esa manera, por un lado las personas y por el otro el Estado se constituyen en
garantes de la proteccion del patrimonio material y aparece en escena el patrimonio
cultural; conformado por aquellos bienes clasificados como intangibles, inmateriales,
vividos. Consiste en un patrimonio que se sobreentiende, estad destinado a proteger
aquello que nos identifica como nacion, pero; ;Cudles son los bienes tanto materiales
como inmateriales que nos identifican como nacién?,,Qué pasa con las
contradicciones que expresan las selecciones patrimoniales?.

Los interrogantes planteados ponen de manifiesto discusiones encubiertas tras la
mascara legitimadora de la identidad nacional, en tanto representacion ideologica de
los sectores hegemonicos, que se legitiman en tanto fuerza politica a través de su
teatralizaciébn en conmemoraciones, monumentos, museos, etc. Es un relato del que
un sector mayoritario de la sociedad, como es el caso de la poblacidon originaria de
Jujuy no es considerada, y por lo tanto invisibilizada, conservando una imagen
fragmentada que contribuye a legitimar el orden establecido.

Esto evidencia que el patrimonio “es un espacio de lucha material y simbolica entre
las clases, las etnias y los grupos por la diversa capacidad de relacionarse con él,
originado en la manera desigual que los grupos participan en su formacion,
mantenimiento y apropiacion” (Canclini, 1992, citado por Lombardo, 2005: 128).

Como ya se expreso antes, en las ultimas décadas del siglo XX el paradigma en torno
a la problematica medio ambiental y patrimonial cambi6, lo que se puede apreciar en
los textos de las legislaciones que manifiestan un punto de vista idealizado, donde el
concepto de sustentabilidad empieza a ocupar un espacio central al acoplarse al de
desarrollo.

Asi, tras el fracaso de las politicas neoliberales, bajo la consigna del desarrollo
sustentable emerge como alternativa econdmica el turismo, del que, si bien ya se
hablaba en el Proyecto NOA de los afios setenta, su concepcidon asume nuevas
caracteristicas.

“El turismo retoma como simbolo lo que el antropdlogo clasico tom6 como
objeto de estudio, al "otro" cultural, a lo diferente, priorizando destinos
exoticos, encontrando su inercia en revalorizar, rescatar los aspectos de la
cultura que pueden categorizarse como ancestrales y originarios, integrando
a las poblaciones locales no como actores sociales en la toma de decisiones,
sino como parte de un paisaje ancestral” (Paz, 2012: 63).

El nuevo contexto politico propicia la transformacion del paradigma en torno al
patrimonio intangible en Jujuy, que se puede apreciar en primera instancia a través de
la Ley Provincial N°4.982-1.996 de Cultura; por la que se establecen los objetivos de
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la politica cultural sobre la base de la preservacion, valorizaciéon y conocimiento del
patrimonio cultural y natural jujefio. Si bien no se hace referencia especificamente a la
identidad nacional, tampoco se sigue sosteniendo la necesidad de proteger aquello que
nos identifica como naciéon. Se incorpora la necesidad de proteger y valorizar el
patrimonio de los jujefios, lo que da cuenta de una clara emergencia del patrimonio
cultural de las poblaciones originarias como patrimonio de los jujefios.

Los afios siguientes hasta el fin de siglo evidencian el creciente interés por el turismo
en tanto alternativa de desarrollo sustentable, lo que se puede apreciar a través de la
modificacion de la Ley N°4.179 de 1985 por la Ley N°5.013 de 1997, a través de la
que se declara de interés prioritario provincial la actividad turistica y se crea el
régimen de promocion turistica. Se suma en 1999 la regulacidon, preservacion,
promocion y desarrollo de las artesanias jujefias, en tanto componente del patrimonio
cultural jujefo, las que también son consideradas parte del patrimonio, en tanto
fragmento de la cultura local que puede ser adquirida por el turista a precios
razonables.

Asi, segun Belli y Slavutski (2006) se expande un nuevo campo de legitimacion
patrimonial con eje en UNESCO, basado en la afirmacion del paradigma multicultural
que sostiene la importancia de la diversidad como forma de sustentabilidad y
enriquecimiento de la humanidad, tanto ambiental como sociocultural, teoria
desarrollada a partir de los estudios culturales y el ambientalismo, relacionada con
algunas de las consecuencias de las innovaciones en las tecnologias de las
comunicaciones, que destaca la importancia de las industrias culturales y Ila
multiplicacion de los flujos turisticos.

En 2000 por Decreto N°2.319-G-2.000 se declaran de interés prioritario los proyectos
y programas que se formulen tendientes a postular a la Quebrada de Humahuaca para
su incorporacion en el listado de Sitios de Patrimonio Mundial, para lo que se
conforma un equipo técnico del proyecto “Quebrada de Humahuaca Patrimonio
Mundial”, en el marco de la carta acuerdo firmada en 1986 entre ¢l Gobierno
Provincial y el Presidente del Comité de Patrimonio Mundial de la UNESCO.

La postulacion de una region como Patrimonio de la Humanidad ante UNESCO,
requiere que se contemplen 10 criterios, aunque es necesario el cumplimiento de al
menos uno de ellos. En el caso la Quebrada de Humahuaca; cumple con cuatro de
ellos a saber; 1. por ser la manifestacion de un intercambio considerable de valores
humanos durante un determinado periodo o en un area cultural especifica, en el
desarrollo de la arquitectura, las artes monumentales, la planificacion urbana o el
disefio paisajistico, 2. aportar un testimonio Unico al menos excepcional, sobre una
tradicion cultural o civilizacion viva o desaparecida, 3. ser un ejemplo sobresaliente
de un tipo de edificio o de conjunto arquitectébnico o tecnoldgico, de paisaje que
ilustre una etapa significativa o etapas significativas de la historia de la humanidad y
4. representar un ejemplo destacado de formas tradicionales de asentamiento humano
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o de utilizacion de las tierras, representativas de una cultura (o de varias culturas),
sobre todo cuando son vulnerables debido a mutaciones irreversibles (Revista La Guia;
op. cit.: 3)

La nominacion se hace efectiva en 2002 y trae consigo multiples consecuencias en los
afios siguientes, entre las que es posible mencionar una mayor visibilizacion de la
oferta turistica local, cambia la estacionalidad del transito y afluencia turistica, se
revalorizan espacios y sobre todo de tradiciones que historicamente habian sido
vinculadas al atraso histérico y econémico de la provincia, se distorsiona el mercado
inmobiliario, entre otras.

Activacion turistica y patrimonio en la Serrania de Carahuasi,
Realidad o ficcion?

El turismo en la Serrania de Carahuasi es todavia un proyecto en construccion, donde
la comprension de los agentes locales es muy diferente al sistema de produccion
turistica contemporaneo. Sin embargo, desde el Estado provincial se han desarrollado
multiples estrategias discursivas para dinamizar la magra economia rural del
departamento Rinconada..

Una clara estrategia discursiva, pero que no tiene un correlato sostenido en la practica
es la sancion en 2005 de la Ley N° 5.496 de “Régimen de turismo minero”, la que
tiene por objeto el desarrollo del turismo receptivo en la modalidad de turismo minero,
el fomento y ordenamiento de esta actividad econdmica, la proteccion de los recursos
naturales y el aprovechamiento de sus atractivos. El caso de la mina subterranea que
estd bajo el pueblo de Rinconada es un ejemplo ilustrativo. La mina fue habilitada
como un circuito turistico que podia ser visitado diariamente, pero poco tiempo
después las visitas al socavon fueron suspendidas por razones de seguridad.

En aquellos afos el turismo parecia una oportunidad cierta de desarrollo local para las
localidades mineras de la serrania de Carahuasi que empezaron a organizarse
comunitariamente para la prestacion de servicios de alojamiento, gastronémicos, asi
como también se seleccionaron algunos atractivos que se consideraron dignos de
valorizacion para ser ofrecidos al turismo, como se puede apreciar en la imagen N°21
de un calendario de 2011 de la Comision Municipal de Nuevo Pirquitas
promocionando atractivos de la zona.

Asi, se empiezan a considerar como bienes dignos de ser revalorizados las antiguas y
las actuales explotaciones mineras, tal es el caso de la mina subterranea que esta bajo
el pueblo de Rinconada, una antigua mina del periodo colonial o la Mina 9 de octubre
en cercanias a la ciudad de Palpald, que fueron habilitadas para el turismo por un
breve periodo de tiempo. En dichos circuitos las personas podian acceder a las
galerias subterrdneas y conocer la forma en que se trabajaba en esos lugares. Los
paseos por el interior de las minas fueron suspendidos poco después por razones de
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seguridad, debido a que tanto el abandono como la habilitaciéon turistica no habian
cumplido con medidas que garanticen la seguridad de las personas.

Imagen N°21: Calendario de la Comision Municipal de Nuevo Pirquitas
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Fuente: Imagen del Calendario de la Comision Municipal de Nuevo Pirquitas.

En el afio 2012 se sanciona la Ley Marco de Patrimonio Cultural y Natural de la
Provincia de Jujuy, bajo el nimero 5.751 que; “(...) establece el marco legal para la
investigacion, preservacion, conservacion, salvaguarda, restauracién, promocion,
acrecentamiento, difusion y transmision para las generaciones futuras del patrimonio
cultural y natural de la Provincia de Jujuy”85, la que actualmente todavia no ha sido
reglamentada.

Si bien como se ha podido apreciar, los textos de las normativas en torno al
patrimonio dan cuenta de la necesidad de proteger, preservar, promocionar, etc.
Aunque, en la practica la efectividad de dichas acciones es al menos dudosa. La
Secretaria de Cultura de la Provincia de Jujuy, en tanto autoridad de aplicacion de las
jurisprudencias cuenta con un area de Patrimonio conformada por profesionales con

85http://www.ecolex.org/es,/detaiIs/Iegislation/ley-n-5751 -ley-marco-del-patrimonio-cultural-
y-natural-de-la-provincia-de-jujuy-lex-faoc122826/
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conocimientos en arquitectura, antropologia con especializacion en el area social y
arqueologica, etc.

Sin embargo, en la Puna no se tiene como politica gubernamental de la autoridad de
aplicacion garantizar la participacion de sus especialistas en las distintas etapas de
evaluacion de los estudios e informes de impacto ambiental presentados por los
emprendedores mineros en las dependencias de mineria.

“No, de la direccion de cultura de la provincia no se solicita intervencion de
profesionales del area de patrimonio. Eh..., en general, en los informes de
impacto ambiental se debe indicar la existencia de registro arqueoldgico o
paleontologico y las estrategias de mitigacion. Como la Puna no es
considerada patrimonio, no se pide participacion de esa area, en cambio,
cuando es en la quebrada, si” (Entrevista N° 26: Personal técnico de la
Direccién de Mineria)

Por el contrario, la participacion suele ser paliativa, es decir, los/las profesionales del
area de patrimonio solo acuden a inspeccionar un sitio arqueoldgico, en los casos en
que se radican denuncias respecto de afectaciones del patrimonio. Es importante
mencionar que cuando las denuncias llegan a las autoridades respectivas, los dafios
son en la mayoria de los casos irreversibles. En algunas ocasiones, la comunidad
cientifica local interpela a las autoridades provinciales alertando sobre dafios
inminentes.

Otro indicador de la problematica patrimonial en la provincia en general, pero en
particular en la Puna es que la normativa vigente no establece como requisito que
sean profesionales del area arqueologica, quienes integren los equipos técnicos de las
consultoras encargadas de realizar los informes de impacto ambiental para la
realizacion del trabajo de prospeccion de superficie, para identificar la existencia o no
de materiales arqueoldgicos, paleontoldgicos, est.

“No es necesario contratar arquedlogos para realizar el trabajo de
prospeccion, porque yo estudié¢ geologia en La Plata. En esa época teniamos
una materia de arqueologia y paleontologia. Yo tengo conocimiento del
tema, ademds por mi experiencia conozco. Ademads, la norma en ninguna
parte indica que se deben contratar arquedlogos u otros profesionales...”
(Entrevista N°27: Gedlogo propietario de un pedimento minero)

En éste contexto, la proteccion del patrimonio no es mas que una estrategia de
apropiacion de fragmentos patrimoniales sacralizados, vaciados de contenido y
disociado de sus portadores como sucede en el caso de la Quebrada de Humahuaca,
para ser ofrecidos como una mercancia mas dentro de la oferta turistica. En el caso de
la Puna, donde la actividad econdmica mas importante es la mineria y donde las
autoridades provinciales estdn mas preocupadas por el desarrollo del extractivismo, el
patrimonio y su afectacion ocupa un espacio secundario.
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El proceso de cierre progresivo de Mina Pirquitas es un ejemplo de la articulacion
empresa, gobierno provincial, municipal y comunidad para fortalecer las
oportunidades de una vida sin mineria, donde queda plasmada claramente la
rearticulacion de sentidos y practicas tradicionales y la incorporacion selectiva de
otras modernas, como es la adopcion por un lado, de un programa de desarrollo agro
ganadero, a través del cultivo de quinua, actividad de la que participa un nimero
creciente de pobladores de la zona, que viene a complementar la produccion ganadera
de llamas, que ha sido la produccion caracteristica y en la que la poblacion local tiene
mayor experiencia y por otro, la adopcion del turismo minero, como complemento de
las actividades productivas.

El turismo se incorpora como una alternativa en la que la poblacién kolla de la
serrania ha invertido paulatinamente en infraestructura de alojamiento turistico en las
localidad de Nuevo Pirquitas, Orosmayo, Liviara y Santo Domingo, prestando como
contraparte en la mayoria de los casos mano de obra, con la colaboracion de
emprendedores mineros y el Estado que colaboré con materiales de construccion,
planos, etc. Si bien la construccion inicialmente estuvo pensada para brindar
alojamiento y también comida a los equipos técnicos de las empresas mineras, a su
vez se planificd como un avance hacia la actividad turistica.

“Si, hemos sido nosotros los que hemos trabajado y hemos puesto los cinco
pesos, los quinientos pesos, que se dice para pagar a las personas para que
trabajen, asi hamos hecho, todos y hamos construido ese lugar con
calefaccion, agua caliente, todo, todo, si, con la comunidad. Es para alojar a
los de la empresa, pero después también es pal turismo” (Entrevista N°30:
pobladora de Santo Domingo)

Desde esos lugares el acceso a antiguas y nuevas labores mineras es posible en
circuitos cortos, habiendo multiples lugares para visitar a través de caminatas de 6 a 8
horas aproximadamente entre ida y vuelta, por territorio pedregoso y de pendiente
pronunciada, razon por la cual no cualquier turista puede tomar estos circuitos aunque
esté interesado en hacerlo. Es importante recordar que la caminata en las alturas de la
Puna se vuelve intensa.

Un ejemplo ilustrativo de un circuito que podria partir desde Orosmayo hacia el sitio
minero de Ajedrez. Es una antigua explotacion aurifera, que puede resultar interesante
porque cuenta con mas de doscientos recintos o construcciones de distintos tipos y
funcionalidades, excavaciones mineras en piqué o verticales en el suelo -profundos
pozos en el suelo- y horizontales que se internan en las montafias, diques para lavado
del oro, hornos, entre otros, que muestra evidencias de reiteradas reutilizaciones a
través del tiempo. Se cree que fué construido inicialmente por los jesuitas.

El ajedrez a su vez forma parte de un complejo minero mayor con el que se conecta al
norte con el sitio de Fundiciones por antiguos caminos emplazados en las alturas de
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las montafias. Es un sitio minero que cuenta con tres hornos de fundicion del tipo
llamado huayra o cubilote, ubicado en cercanias a Santo Domingo, travesia que puede
realizarse en circuitos mas extensos de 8 a 10 horas de caminata intensa. Otra
posibilidad es visitar Antiguyoc o Maray, también antiguas minas ubicadas al
noroeste de la Serrania de Carahuasi proximas a Nuevo Pirquitas, donde todavia se
pueden observar un cementerio, una Iglesia, ademés de restos de habitaciones
probablemente de época colonial (Kulemeyer, 2010) Estas areas comparten el hecho
de alojar importantes yacimientos de oro, plata, cobre y estafio, los cuatro metales
utilizados por las sociedades prehispanicas del Noroeste Argentino, y sobre todo los

dos primeros, de enorme relevancia durante la época colonial” (Angiorama y Becerra,
2010: 82).

A pesar de la riqueza, calidad, originalidad y variedad de la potencial oferta turistica
minera, es propicio mencionar que cada una de éstas actividades en forma individual
—ganaderia, agricultura y turismo rural- dificilmente permitirdn mantener la actual
calidad de vida e incluso la subsistencia de las familias, ya que hay una serie de
variables que no han sido consideradas en la construccion del sistema de produccion
turistica, como es la distancia entre éstos parajes y los centros urbanos mas cercanos.
Por ejemplo, la distancia entre la serrania y las ciudades de La Quiaca y Abra Pampa
superan los 150 km. En términos temporales son tres o cuatro horas de camino en
vehiculos 4x4 por rutas de montafa, no pavimentadas, que en temporada estival se
cortan por la falta de puentes sobre los rios de montafia de la zona. Se suma la gran
amplitud térmica que implica temperaturas bajo cero en regiones donde la calefaccion
es limitada y lo mas delicado es la altura sobre el nivel del mar que ronda los 3500 y
5000 m.s.n.m. Son problematicas que por una parte, limitan la llegada de turistas a la
region y por otra, dificultan la salida de la produccién para su incorporacion al
mercado local.

En éste contexto, se da un fuerte impulso a la actividad turistica minera no solo desde
la empresa, que también financio actividades de capacitacion en turismo rural
comunitario y del Estado, a través de la persona del actual gobernador de la provincia
que promociona ¢sta actividad como una posibilidad cierta de desarrollo sustentable
para la zona. Aunque hasta el momento no se han observado tareas de intervencion de
la Secretaria de Cultura de la Provincia, como pasa con los trabajos que se realizan en
la Quebrada, donde interviene a través de la Unidad de Gestion Patrimonial, pero
también a través del equipo de turismo del gobierno de la provincia. Esto lleva a
considerar algunos interrogantes como; ;Para que un espacio geografico y social sea
considerado patrimonio deber ser nominado por UNESCO? Lo que nos lleva al
segundo interrogante ;No deben protegerse aquellos espacios sociales que no son
nominados?

A pesar de la dudosa presencia/ausencia institucional del Estado provincial en la
proteccion del patrimonio punefio, el cambio de paradigma en torno al medio
ambiente, al patrimonio y a los derechos humanos de las poblaciones originarias, han
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transformado el vinculo de las poblaciones kollas de la Puna con las empresas
mineras y con el Estado, habilitando su ingreso en la escena politica del espacio
minero con agendas propias, donde las necesidades e inquietudes han dejado de ser
ignoradas.
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Conclusiones

La mineria como actividad productiva es quizas una de las practicas mas paraddjicas
de la humanidad. Desde los inicios de la modernidad europea, los metales y piedras
preciosas han ocupado un lugar central por su valor simbdlico y comercial, lo que ha
llevado a que gran parte de la poblacion originaria de América Latina padeciera la
explotacion de sus recursos, el despojo de sus territorios de vida y la desigualdad
social en el continente.

Cada uno de los aspectos de la vida estan sostenidos sobre la madre de industrias
como; los materiales de construccidon, los conectores electronicos, las placas de
computadoras, los teléfonos celulares, los medios de transportes, entre muchos otros,
para todos son necesarios los minerales. Esa dependencia a su vez trajo consigo un
problema aiin mayor; la problematica medio ambiental. Y es justamente ésta la
principal fuente de contradiccion de la mineria en el siglo XXI.

Esta tesis ha intentado comprender la complejidad de esta actividad no so6lo a nivel
microsocial a través de un caso particular, el de las poblaciones kolla de la Serrania de
Carahuasi, sino también a nivel regional, latinoamericano y mundial. Para ello, se
consideraron no s6lo los problemas actuales, sino también los procesos historicos que
han tenido lugar, teniendo en cuenta la experiencia de las poblaciones locales
profundamente condicionadas por la mineria en la region. En particular, por tratarse
de una actividad que muestra un largo proceso que se inici6 en la zona en la época
precolonial y que contintia hasta nuestros dias, mostrando que en cada momento tiene
su propia dindmica y problematica.

La Serrania de Carahuasi ha sido y sigue siendo un espacio econdmico social
intensamente afectado por la actividad minera. Geoldgicamente estd constituida por
multiples elementos, rocas enriquecidas con diversas mineralizaciones como oro,
plata, plomo, zinc, entre otros. La mineria como produccion siempre ha sido
importante para la economia provincial; sin embargo, so6lo ha cobrado interés para los
estudios sociales como una actividad que representa un problema de investigacion a
comienzos del nuevo milenio, con el surgimiento de la mineria transnacional. La Puna,
por su parte, si bien ocupd un espacio econdmica y socialmente neuralgico en la
época colonial, a partir de la consolidacion del estado argentino, siempre ha sido
considerada un espacio marginal, aislado, y desde esta perspectiva ha sido estudiada
desde el punto de vista del desarrollo social y econdmico de la region.

A partir de mediados del siglo XX comenzaron a estudiarse tanto la Puna y la mineria
por su relevancia econdmica-social en ese territorio. En particular, los pueblos
mineros se convirtieron en objeto de estudio cientifico, aunque las investigaciones no
se centraron en la mineria en particular. Fueron los problemas de desempleo, los
intentos fallidos de reactivacion econdmica y las intervenciones desarrollistas como
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propuestas de mejora econémica a mediados de los 90 los que reavivaron el interés
por la mineria en la zona.

La llegada del nuevo siglo y la introduccion de nuevas tecnologias para la explotacion
de la mineralizacion dispersa contribuyeron a la reactivacion de la mineria, que se
implementd como politica de Estado. Asi, se convirtio6 en uno de los temas de
investigacion prioritarios para las agencias de promocion cientifica a nivel nacional.
En este contexto, comenzaron a realizarse numerosas investigaciones en diferentes
areas. En las ciencias sociales, hay una clara orientacion a visibilizar los problemas
que emergen con la mineria, como la creciente resistencia al desarrollo de proyectos
mineros, la criminalizacion de las protestas, los problemas ambientales, entre otros.

Esta investigacion observo no s6lo cambios en las practicas sociales, sino también la
reconfiguracion de las representaciones sociales a escala local, nacional y regional,
condicionada por los poderes econdmicos concentrados a escala mundial. Se trata de
un impulso que surge como consecuencia de la reconfiguracion del poder
internacional liderado por Estados Unidos para resolver la crisis del mercado
capitalista. La emergencia de un nuevo orden requirid la institucionalizacion de otros
esquemas de legitimacion claramente orientados a la resolucion de las principales
contradicciones que caracterizan a la mineria neo-extractivista; "dano ambiental
irreversible" con argumentos de sustentabilidad, protocolizacion de la proteccion
ambiental, entre otros.

La reapropiacion neoliberal de los recursos naturales evidencié la entrada en una
nueva fase del capitalismo denominada postfordista. Se trata de un proceso que no ha
sido progresivo y uniforme en el espacio y en el tiempo, sino que ha requerido la
puesta en marcha de diferentes estrategias de legitimacion politica e ideoldgica, que
han tenido claras implicaciones en las representaciones sociales. Los argumentos de
reconocimiento de la soberania nacional, los derechos de los pueblos indigenas, la
necesidad de proteger el medio natural y el patrimonio, entre otros, son los
fundamentos discursivos mads utilizados. Ademas, cabe mencionar los programas de
ayuda y orientacion para la resolucion de las sucesivas crisis econdmicas,
acompafiados de brutales medidas de ajuste y reduccion del gasto para lograr un
equilibrio fiscal inalcanzable, que contribuyeron a consolidar el nuevo orden. La
consecuencia que no se tuvo en cuenta cuando se aplicaron esas politicas de ajuste
macroecondémico -aunque es ciertamente posible que asi fuera- fue el numero de
personas, familias, localidades y ciudades que cayeron en la pobreza extrema. No es
descabellado afirmar, a partir de las experiencias de distintos momentos de la historia
latinoamericana, que se trata mas bien de practicas politicas de disciplinamiento que
se han desplegado estratégicamente en la region.

Los problemas de pobreza y desempleo derivados de las politicas de ajuste fueron
algunas de las principales razones para la adopcion de politicas econdmicas basadas
en el extractivismo por parte de gobiernos latinoamericanos tanto de tendencia
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progresista como conservadora, lo que muestra el condicionamiento de la
reconfiguracion de las representaciones sociales. Un indicador claro es el casi
inexistente cuestionamiento por parte de la mayoria de los estados nacionales al tipo
de explotacion de los recursos naturales no renovables en un momento critico de crisis
ambiental, en regiones de alta vulnerabilidad, no s6lo econémica y social, sino
particularmente ecoldgica, como es el caso; afectando negativa e irreversiblemente la
naturaleza y las oportunidades futuras de las poblaciones locales.

Aunque los argumentos centrales buscan evitar las contradicciones engendradas por el
extractivismo de recursos naturales no renovables, es el brillo de los ingresos
econdmicos en inversiones y exportaciones lo que logra reducir las discrepancias. El
enorme flujo de capital generado por la mineria abre un abanico de posibilidades de
inversion al que no se puede acceder por otras vias. En este sentido, suele asociarse a
la sostenibilidad medioambiental y econdémica.

Lo cierto es que la extraccion de minerales estd cada vez mas diseminada debido al
agotamiento de los recursos concentrados caracteristicos de la mineria industrial, lo
que ha llevado al desarrollo de nuevas tecnologias, con las que se pueden explotar
mas recursos en menos tiempo, pero con mayores pasivos ambientales, metodologia
que, acompafiada de extensos protocolos de proteccion ambiental que una vez mas
intentan encubrir la voracidad neoextractivista, son elocuentes ejemplos de ello.

En este contexto, surgen practicas vinculadas al reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas a través de la firma y aplicacion del Convenio 169 de la OIT. Esta
es una de las medidas que, junto a un amplio proceso de transformacion legislativa,
contribuy6 a la descentralizacion del control y la toma de decisiones por parte del
Estado nacional, pero también de las provincias, sobre los recursos naturales. En el
caso de la actividad minera, se ha visto que la normativa refleja la consolidacion del
nuevo orden en las representaciones sociales no so6lo a nivel latinoamericano, sino
también en Argentina, y en particular en Jujuy, a partir del caso de la Serrania de
Carahuasi.

El andlisis de las condiciones de bienestar y calidad de vida en la regién objeto de
estudio ha permitido comprobar que la redistribucion de la riqueza a lo largo del
tiempo en la zona se ha limitado a la ciudad minera, donde se han observado mejoras
significativas en el bienestar de la poblacion, frente a las zonas rurales circundantes,
donde los avances siguen siendo no sélo lentos, sino imperceptibles. Sin embargo, los
avances en las condiciones de vida han sido, y todo indica que seguiran siendo,
extremadamente precarios y transitorios.

El desarrollo de proyectos mineros durante las dos primeras décadas del boom de la
megamineria transnacional en la Serrania de Carahuasi, que han generado y siguen
generando ganancias multimillonarias para si mismos y para el Estado, y que emplean
a gran parte de la poblacion de la zona, no han contribuido a acelerar la transicion
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demografica de la region, que sigue rezagada respecto al promedio nacional, e incluso
respecto al promedio provincial. La transicion demografica de la region estd mas
cerca de la de paises andinos como Bolivia, Pert y Ecuador que de la media nacional.

Los resultados del analisis de los datos censales, combinados con la aplicacion de la
normativa minera biocolonial y los cambios en las practicas sociales producto de la
prolongada experiencia de la actividad minera, contribuyen a visibilizar la
importancia cardinal que adquieren las empresas transnacionales propietarias de los
petitorios mineros; trasladando al Estado nacional, provincial y local posibles
problematicas vinculadas a conflictos socioecondmicos, energéticos y ambientales.

El extenso proceso de readecuacion de las normativas vinculadas a la actividad
minera responde en particular a esa demanda. Se modifican entre otras normas, la ley
de leyes; la Constitucion Nacional, la normativa minera, medioambiental, patrimonial,
entre otras. Los dispositivos legales sancionados en la década de 1990, no solo
estuvieron orientados a brindar mayores ventajas impositivas, estabilidad fiscal, entre
otras, sino que desde la primera norma sancionada -la ley N°24.196 de Inversiones
Mineras-, garantizan la descentralizacion del control sobre los recursos naturales, que
se delega en las jurisdicciones provincias, a la vez que se avanza en la invisibilizacion
de la principal contraccion, por medio de la consolidacion de la necesidad de cuidado
del medio ambiente. En conjunto, cada uno de los elementos mencionados se
constituyen en nitidos indicadores del condicionamiento biocolonial implicito en las
normas.

La reforma de la constitucion nacional, es particularmente significativa porque
expresa por un lado una nueva vision en torno a los recursos naturales y su utilizacion,
mostrando ademas un claro sesgo utilitarista antropocéntrico, y por otro, el
reconocimiento de la preexistencia étnica y cultural de las poblaciones originarias a la
Nacion Argentina, que garantiza el derecho a la identidad y a una educacion
intercultural, a la posesion y propiedad comunitaria de las tierras que tradicionalmente
ocupan y asegura su participacion en la gestion de sus recursos naturales. Se completa
de esa manera la descentralizacion del control sobre los recursos naturales.

La fragmentacion del control, la propiedad y supervision de los recursos naturales,
contribuye a flexibilizar el acceso internacional. Cada una de las provincias tiene la
potestad de avanzar en la captacion de inversiones, de establecer dialogo y
negociaciones directas con grandes empresas, acompafniadas o no por el gobierno
nacional. Con el agravante de que muchas de las provincias mineras de Argentina,
como es el caso de Jujuy, se caracterizan por un escaso desarrollo productivo,
acompanado de un alto endeudamiento.

Son precisamente estas provincias las que se han convertido en las encargadas de
atraer nuevas inversiones mineras, de garantizar la preservacion del medio ambiente.
Son las encargadas de garantizar el cumplimiento de las medidas de proteccion
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ambiental, de asegurar la participacion de los pueblos indigenas en la toma de
decisiones respecto de sus territorios en los procesos de consulta previa, libre e
informada, asi como en el andlisis y evaluacion de los estudios de incidencia
ambiental, al tiempo que deben o deberian contribuir a reducir posibles situaciones de
conflicto y, finalmente, de administrar los recursos econdmicos que ingresan al fisco
provincial en concepto de regalias mineras. Recursos econdmicos que, en términos de
la voluntad expresada en la normativa, estarian destinados a mejorar la calidad de
vida a través de una distribucion equitativa, promoviendo el desarrollo sustentable y
garantizando la subsistencia de las poblaciones locales una vez agotados los recursos
naturales.

La mayoria de las funciones o responsabilidades asumidas por los estados
provinciales se han transformado en desafios en permanente escrutinio, no solo por
parte de la opinion publica, los medios de comunicaciéon o la poblacion, sino
particularmente por el sector empresario viabilizado a través de organismos
internacionales como el PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo).
Los conglomerados empresariales demandan actualizar los procedimientos de gestion
de los tramites mineros, a través de ofertas de financiamiento para el diagndstico en
una primera etapa y para la aplicacion de la actualizacidén en una segunda.

Conceptos como medio ambiente, proteccidbn y preservacion son claves en la
normativa para reducir el impacto de las actividades extractivas. Sin embargo, la
indeterminacion juridica de las normas ambientales tanto provinciales como
nacionales, flexibiliza el cumplimiento. Ademds, hay que tener en cuenta las
limitaciones de los organismos de control (con escaso presupuesto y personal), lo que
los hace débiles. A la receta puede sumarse una discutible voluntad politica, entre
otros obstaculos, que contribuyen a la insuficiencia de las medidas.

La segmentacion de la gestion de los recursos naturales es una clara ventaja para las
empresas, que en muchos casos cuentan con el consentimiento de Estados
econdmicamente debilitados y poblaciones locales vulnerables. Esta vulnerabilidad se
puso de manifiesto en el conflicto por las regalias entre las poblaciones locales, la
empresa y el Estado provincial. Desde el inicio de la construccion de la mina, las
poblaciones kolla de la Puna abandonaron el conflicto, principalmente por
necesidades laborales, para insertarse como oferentes de mano de obra.

Asi, mientras las empresas mineras se fusionaron y adquirian mas poder, en gran parte
de Latinoamérica, y particularmente en Argentina, se flexibilizaron las regulaciones
para atraer mayores inversiones internacionales, mediante minimas restricciones al
acceso a multiples recursos naturales estratégicos, ya que no sélo se trata del acceso a
los recursos minerales, sino también a los recursos energéticos necesarios para
explotarlos. De esta manera, el nuevo mapa politico de la biocolonialidad se dibuja en
torno a la actividad minera regional, nacional, pero sobre todo provincial.
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En el caso particular de la region bajo estudio, se observan tres momentos claramente
diferenciables en cuanto a los acontecimientos que los caracterizan:

I- Primer momento estrechamente vinculado al colapso de la mineria industrial
durante la década de 1980. Durante este periodo se hizo evidente la relacion desigual
entre el sector empresario, el estado provincial y los trabajadores, quienes
comenzaron a ver demorados y recortados sus pagos.

La respuesta empresarial a las demandas de los trabajadores resulto falsa. Se habrian
comprometido a regularizar la situacion de los pagos a los trabajadores. Segun los
mineros se pagd una quincena y luego la problematica reinicia, hasta la quiebra
definitiva de la empresa. Los trabajadores locales no tuvieron derecho a
indemnizacion. El Gobierno en cambio, se centrd en la sancion de normas de
asistencia directa (aunque se promulgan -es decir que entran en vigencia- varios afios
después). Entre las medidas adoptadas se pueden mencionar créditos para micro
emprendimientos, exenciones y/o reducciones en el pago de servicios basicos, la
creacion de un fondo de fomento para las regiones de Quebrada y Puna, asistencia
directa a través de cajas de alimentos, entre otras. Cada medida se fue instrumentando
mientras se agravaba la problematica de los mineros y de la region en general.

Los trabajadores, por su parte, intentaron por diversos medios sostener la actividad
minera, por ejemplo creando una cooperativa para continuar con la explotacion de
Pirquitas y otras minas de la zona. Otros emigraron a ciudades intermedias como
Abra Pampa, La Quiaca, Humahuaca o la capital, mientras que los jovenes buscaron
mejores oportunidades en otras minas del pais, entre otras.

Sin embargo, las medidas dictadas por el gobierno provincial no contribuyeron a
resolver o mejorar en el corto plazo la grave situacion de las poblaciones de la region,
cuyos habitantes debieron implementar multiples y renovadas estrategias para
garantizar su subsistencia, que pasé a depender de la asistencia gubernamental
complementada con estrategias organizativas comunitarias. Esto dio lugar al
surgimiento de numerosas organizaciones civiles a través de las cuales se movilizaron
recursos econdmicos para hacer frente a la creciente crisis econémica derivada de las
politicas de ajuste. Algunas ONG contintian en actividad.

2- El segundo momento o de transicion politica y legislativa hacia la mega mineria
transnacional, estd caracterizado por la paralizacion de la actividad minera. Se
observa una provincia comprometida con el desarrollo minero, que sanciona normas
de estimulo al desarrollo minero previo a las que se dictan a nivel nacional. Y es
participe activa en la adopcion de las que se dictaron en el decenio de los 90, como el
acuerdo federal minero. Se estimula activamente el cateo y exploracion de las
potencialidades mineras de la provincia, firma de convenio con Gendarmeria
Nacional para llevar mejor control del traslado de los minerales. En ese contexto,
Pirquitas es adquirida en una subasta publica por la empresa Sunshine Argentina.
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La posible reapertura de la mina se consolida a través de discursos y practicas que
responden a lineamientos internacionales y nacionales que todavia se encuentran en
proceso de construccion a nivel provincial. En ese momento se adopta el codigo de
procedimientos mineros, a la vez que estaban en proceso de redacciéon normas como
la ley de medio ambiente provincial.

La megamineria desembarca en la region trayendo consigo nuevas practicas mineras.
como; el aprovechamiento de recursos diseminados a través de nuevas tecnologias
que permiten el aprovechamiento de recursos que se creian agotados, lo que hace
posible la reapertura de la extraccion en Pirquitas, pero con mayores pasivos
ambientales, que se mitigan a través de medidas paliativas como el saneamiento de
antiguas colas, entre otras.

El cambio en el sistema de trabajo y empresario es una de las caracteristicas que lo
diferencia. La poblacién que todavia residia en la mina fue trasladada a un pueblo
que se fund6 en ese contexto; Nuevo Pirquitas. Es un poblado cuya ubicacion y
construcciéon fué realizada inicialmente por los propios pobladores, con Ila
colaboracion de gobierno de la provincia que cedi6 tierras fiscales y la empresa, asi
como las autoridades locales que brindaron mano de obra, etc. Es justamente uno de
los primeros problemas que Sunshine Argentina resuelve durante el proceso de
exploracion de las potencialidades de la mina. La de garantizar un enclave productivo
con poblacion externa, propio de la megamineria transnacional.

La posibilidad de reapertura de la mina despierta multiples respuestas e inquietudes.
Por un lado, hay una clara resistencia de un sector de ex empleados y sus familias que
se negaron a incorporarse y acompafar el reinicio de las actividades. Se trata en la
mayoria de los casos de personas que migraron a otras ciudades de la Puna y de la
Quebrada. Por otro lado, las poblaciones de las zonas aledanas a la mina,
acompanaron activamente el desarrollo de las actividades. A la vez se manifiestan las
primeras situaciones de conflictividad vinculadas al reclamo de fuentes laborales para
las poblaciones locales y de zonas aledafias.

3- Tercer momento o de megamineria transnacional. El nuevo milenio es el tiempo en
que se desarrolla la megamineria transnacional en la region. De forma paralela al
inicio de las actividades de explotacion de Mina Pirquitas ocurrido en 2004, el
gobierno de la provincia sanciona los dispositivos legislativos para garantizar el
desarrollo minero provincial. Se dictan leyes como; el Codigo de procedimientos
mineros” (Ley N°5.186), la exencion del pago del impuesto al cheque, de exencion de
los ingresos brutos, el régimen de turismo minero, el decreto reglamentario de la ley
de medio ambiente para la actividad minera N°5772, etc.

El medio ambiente y su proteccion son constantes en el discurso empresarial y estatal.
Un ejemplo significativo es el programa de trabajo con que inicia las actividades
Silver Standard. Empresa que adquiere los derechos de la mina para aprovecharla a
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través de un doble programa extraccion; uno a cielo abierto, y el otro centrado el
saneamiento de antiguas escombreras construidas sobre el curso de uno de los rios
locales que contaminaban las aguas que transitan su cauce.

Ademas, durante la reactivacion se hacen visibles los pasivos socioecondmicos
dejados por la anterior explotacion. Una de las primeras propuestas adoptadas por la
empresa fue ofrecer trabajo a los ex empleados, a sus hijos e hijas. Las mujeres
tuvieron una oportunidad de privilegio, dado que se ofreci6 capacitacion para operar
los camiones que trasladan los minerales, propuestas que fueron recibidas con
entusiasmo, pero que en la practica contribuyeron a una rearticulacion de las practicas
econdmicas femeninas, lo que genero situaciones de conflictividad intra doméstica. A
su vez las poblaciones locales y de las areas aledanas, presentaron multiples
demandas, entre ellas, se solicito participar en las ganancias de la empresa, a pesar del
acompafiamiento que prestaron al reinicio de las actividades, lo que provocod
verdaderas situaciones de conflictividad

Las poblaciones locales demandaron a la empresa participar en el 25% de las
ganancias generadas por la mina. Es en éste contexto donde adquiere verdadero
significado practico la segmentacion en la administracion de los recursos, pero sobre
todo el compromiso que el Estado argentino y jujefio asume con respecto a las
empresas mineras. La legislacion tanto nacional como provincial garantiza un
maximo del 3% de participacion en las ganancias de las empresas. En ese caso, el
grupo empresario solo debid respetar y ajustarse a las normas nacionales, como
efectivamente lo hizo en su momento.

El gobierno de la provincia, a través de las autoridades de aplicacion debid contribuir
activamente para resolver el conflicto. La estrategia principal consistid en organizar
mesas de enlace, por medio de las que se gestionaron continuas reuniones con las
comunidades para dar a conocer la legislacion vigente y las que estaban en proceso de
redaccion, pero a su vez se debieron hacer concesiones. Asi, en un contexto de intensa
visibilizacion de la conflictividad en torno a la mineria local, se dicta la Ley N°5.653
de Regalias mineras. La norma asigna alrededor del 50% de los recursos producidos
en ese concepto al desarrollo local de la region Puna, lo que habria implicado una
inyeccion de recursos econdmicos genuinos nunca antes Vistos en zonas
permanentemente rezagadas. Sin embargo, en la practica no se ha podido comprobar
si esos recursos efectivamente llegaron a la region.

Pocos afios después de la sancion, la norma fue derogada, redistribuyendo el 35% de
los recursos entre las regiones de Quebrada y Puna. Los recursos necesariamente
deben destinarse a fines productivos, dejando de lado las inversiones en
infraestructura habitacional, de caminos, de saneamientos cloacal, agua potable,
recoleccion de residuos, entre tantos otros, necesarios para mejorar la calidad de vida
de las poblaciones locales, problematicas que estan presentes para su resolucion en los
planes y programas de desarrollo provincial propuestos por gestiones de gobierno de
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diferentes orientaciones politicas. Lo que pone de manifiesto la brecha que divide los
discursos, que se manifiestan como expresiones de deseos, pero que en la practica, no
se avanza en la construccion de mecanismos para resolverlos.

La voluntad de resolucion y no obstaculizacion del desarrollo de la actividad minera,
fue el discurso a través del cual las comunidades locales aceptaron la imposibilidad de
acceder a la participacion en las ganancias de la empresa. Esto a su vez es una clara
evidencia, por un lado, de la vulnerabilidad econémica y social de la poblacion, y por
otro, de la incorporacion de la economia minera al habitus local.

El escenario de reconocimiento de derechos antes soslayados posibilitd la emergencia
de pueblos invisibilizados, negados, estigmatizados por el Estado argentino. La
transformacion de los escenarios de luchas, posibilitaron que pasen de ser objetos de
las politicas publicas de integracion, asimilacion, deculturacion, etc., a sujetos de
derecho internacional, dejando de ser minorias, para constituirse en pueblos y a la vez
en objetos de manipulacién internacional.

La contracara del suceso que visibiliza a las poblaciones originarias esta marcada por
la intervencion internacional directa, a través de la exposicion a la brutal colision de
intereses entre el Estado provincial, por un lado, que trabaja activamente para atraer
inversiones mineras a la provincia, las empresas que buscan sacar el mayor rédito
econémico a bajos costos y las poblaciones originarias de las areas de influencia
minera.

A pesar de las politicas de reconocimiento de derechos y de que la participacion de las
poblaciones originarias en los procesos de toma de decisiones estd garantizada, la
problematica de discriminacion y estigmatizacion sigue siendo una deuda pendiente.
Las poblaciones locales enfrentan un nuevo proceso de transformacion-
reestructuracion establecido para favorecer la reapropiacion de los recursos naturales
de la region. Asi, a través de conceptos como; libre determinacidon, reparacion,
proteccion, consulta, cooperacion, etc., en tanto expresiones o mas precisamente
aspiraciones, los estados nacion y provinciales se constituyeron en administradores de
la cuestion indigena, utilizando diversos mecanismos de control como; otorgamiento
de personeria juridica a las comunidades, el relevamiento territorial, entre otras, pero
sin avanzar en la resolucion de las problematicas mas urgentes.

El relevamiento etnografico realizado a través de la participacion en las reuniones de
la UGAMP fue el espacio ideal para observar la colision de intereses entre las
comunidades originarias de las areas de influencia de los proyectos mineros y los de
las empresas mineras y el Estado provincial. En el que se observa un uso creativo de
su participacion en los procesos de evaluacion de los Informes de Impacto Ambiental
para expresar problemas, dudas, necesidades, inquietudes, etc., respecto de las
actividades que se espera desarrollar, pero también relacionadas con el empleo para
los miembros de sus comunidades, asi como en las posibilidades de avanzar en el
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financiamiento de emprendimientos individuales, la elaboracion de programas de
desarrollo local, entre otros.

Se ha visto que en el caso del Estado provincial, la extensa tradicion minera ha
contribuido a la institucionalizacion de un conjunto de practicas, un habitus
estrechamente vinculado a la negacidén e invisibilizacion de los derechos de las
poblaciones locales. Estas practicas siguen vigentes en las instituciones, pero se
ocultan en el discurso publico. En muchos casos, ante los medios de comunicacioén o
en actos publicos, los funcionarios se ven obligados a expresar su aceptacion y
acuerdo con la aplicaciéon de normas que no s6lo reconocen derechos territoriales,
sino que otorgan participacion en la toma de decisiones a las poblaciones locales,
practicas que contradicen los habitus institucionales de las autoridades que aplican las
normas mineras.

El hecho de que la intervencion en la toma de decisiones de las poblaciones locales
esté garantizada, produce en reiteradas oportunidades no soélo situaciones de
conflictividad entre las comunidades, la Direccion de Mineria y la o las empresas
mineras, sino que se constituye en el argumento central de las autoridades de
aplicacion para justificar las permanentes dilaciones y retrasos en el avance de los
tramites de concesiones mineras, los cuales evidencian plazos largamente vencidos,
razon por la cual las empresas mineras realizan permanentes reclamos.

Por otro lado, la participacion en los procesos de consulta previos a la explotacion,
durante y después de los procesos de cierre son valorados positivamente por las
poblaciones nativas de la region. Sin embargo, la participacion de la poblacion no se
produce en todas las fases del proceso de produccion. La primera fase, denominada de
reconocimiento o prospeccion minera, es un ejemplo de ello. La ley no obliga a
establecer vinculos con las comunidades ni a dar a conocer las actividades que se
llevan a cabo en la zona. Esto genera nerviosismo y desinformacién desde el
momento en que los equipos técnicos llegan a la region.

Desde la segunda o etapa de prospeccion, la tercera o etapa de explotacion, y la cuarta
y ultima etapa de cierre, se garantiza el didlogo y la participacion, lo que ha
contribuido a reducir en muchos casos, al menos temporalmente, las situaciones de
conflicto entre empresas y comunidades. Las diferentes situaciones de conflicto
surgen a menudo como consecuencia de canales de comunicacion obstaculizados por
intereses contrapuestos entre los agentes que conforman el espacio social minero.

El nuevo contexto politico, econdmico y social derivado de la consolidacion del
nuevo orden biocolonial se convirtid en un espacio propicio para orientar cambios en
las précticas y representaciones de las poblaciones kollas de las tierras altas. Asi, la
aplicacion de la normativa minera condicioné la construccion y consolidacion de
nuevas formas de vinculacion de las poblaciones locales con las empresas
establecidas y en proceso de establecerse en la zona, con las instituciones y agentes
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estatales, procesos en los que comenzaron a manifestarse conflictos, pero también
nuevas formas de negociacion y resistencia.

Este nuevo capitulo de la mineria denominada a “cielo abierto”, es un espacio que la
antropologia como ciencia no puede ignorar, especialmente por los procesos de
cambio social derivados, no s6lo de la interaccion entre las poblaciones kolla locales,
las instituciones del Estado y las empresa, donde les agentes de cada sector van a
tratar de anteponer sus intereses econdmicos, politicos y culturales, constituyéndose
en una espacio de oposicion, de lucha por la apropiacion de los diferentes capitales en
pugna econdmicos, pero también sociales y simbodlicos, complejizando el entramado
de relaciones con repercusiones socio-econdmicas de largo plazo.

En términos etnograficos observar los cambios en el habitus de la poblacién como una
de las consecuencias relacionadas al vinculo con esta produccion, ha permitido
explicar y comprender la complejidad de la practica minera, como una posibilidad
economica para los pobladores mientras dura la produccion, pero también como un
espacio de ejercicio de derechos, entre otros. En la practica, sin embargo, no es mas
que un espejismo que muestra metas lejanas de desarrollo local, inalcanzables para
cuando cierren las distintas minas. La visibilizacion de las quimeras construidas por la
mineria pone en evidencia la desigualdad naturalizada y ahora transformada en limite,
en barrera infranqueable para la elaboraciéon e implementacion de programas
estratégicos de desarrollo local que contribuyan a mejorar la calidad de vida, el
bienestar y el acceso a derechos de las poblaciones kolla de la Puna jujefia.

En el estudio demostr6 que la mineria ha condicionado algunos de los cambios en las
practicas sociales que se evidencian en la vida cotidiana, estrechamente vinculados
por un lado a la capacidad de agencia, es decir, de transformar la realidad a través de
la instrumentacion de nuevas estrategias de negociacion, no sélo con el Estado, sino
también con las empresas. Se suman, adquisicion de nuevos oficios como; choferes de
maquinaria pesada o tareas administrativas en el caso de las mujeres, trabajadores de
planta o servicios de mantenimiento los varones, entre otros, lo que tiene un claro
correlato en el aumento del poder adquisitivo. Los nuevos ingresos brindan nuevas
oportunidades no solo a los agentes, sino también a sus familias, lo que ocasiona que
muchos (no todos) dejaron de ser pastores y agricultores.

Si bien en un primer momento se vivieron momentos de crisis y conflicto al interior
de las parejas jovenes, dado que, en algunos casos, las mujeres accedian a mejores
ingresos que sus compafieros o maridos, ha sido necesario atravesar un intenso
proceso de readecuacion, recomposicion y restablecimiento de vinculos al interior no
solo del grupo doméstico, sino también de las comunidades, caracterizadas por una
mayoria machista. La nueva situacion les ha permitido proyectar sus vidas en espacios
mas amplios para buscar nuevas oportunidades de estudio y trabajo para sus hijos, en
definitiva, migrar a los centros urbanos de la Puna, la Quebrada, San Salvador de
Jujuy u otras provincias del pais. Al mismo tiempo, se ha observado que persisten
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continuidades en las practicas sociales arraigadas en la economia de subsistencia y
que contribuyen a garantizar la reproduccién productiva, social y simbolica de los
distintos grupos.

En el caso de las empresas, la responsabilidad social se constituye en uno de los
argumentos centrales para la vinculacion con las poblaciones locales. Pero en la
practica aflora aquello que el discurso oculta, dado que no surgen unicamente de la
necesidad de compensar el impacto negativo que genera la actividad y del
compromiso con el territorio, sino también de las imposiciones que establece la
normativa y las caracteristicas de la explotacion. Es sabido que es fundamental para
las empresas mantener vinculos estrechos con las comunidades de las areas de
influencia directa del emprendimiento, ya que, periddicamente requieren renovar los
Informes de Impacto Ambiental, lo que permite dar continuidad a las actividades, sin
retrasos.

La desigualdad en las practicas desplegadas desde los organismos del Estado se puede
apreciar en los planes y programas de desarrollo que se financian con recursos de las
regalias mineras. Si bien, como se pudo apreciar en la presente tesis, las empresas
mineras han tenido una participacion significativa en el desarrollo de dichas
actividades, es una responsabilidad que se ha delegado sobre los estados provinciales
y municipales.

La politica del Estado provincial y las practicas de las distintas empresas ponen de
manifiesto las asimetrias en el vinculo con la poblaciéon kolla. Se trata de una
desigualdad fundante entre las poblaciones originarias y los criollos blancos. En
términos generales se puede afirmar que en el caso de las empresas se trata de dadivas,
donaciones, actos de beneficencia hacia los pobladores, que ponen de manifiesto el
colonialismo interno que se reproduce una y otra vez. Las distintas formas de ayuda
transformadas en politicas de desarrollo local, s6lo funcionan como paliativos y
formas de intervencion, de dominacién, mientras la empresa se encuentra en
produccion.

Por otro lado, en el caso del Estado provincial, como responsable de la administracion
de los recursos que ingresan en concepto de regalias mineras evidencid reiteradas
practicas dilatorias a través de constantes reformas a las normas de administracion de
los recursos que obstaculizaron el desembolso a los municipios beneficiarios. Las
dadivas de las empresas, por otro lado, resultaron de gran utilidad para delegar las
responsabilidades de desarrollo local que les son propias. El problema reaparece
cuando las empresas ingresan en la etapa de cierre, es decir, cuando los recursos
minerales se agotan. Los programas de desarrollo local que las comunidades iniciaron
con el apoyo de las empresas y autoridades municipales locales quedan inconclusos.

De esa manera, una vez mas en el proceso de cierre de la actividad minera, si bien los
trabajadores en ésta oportunidad han tenido asegurado el derecho a la indemnizacion,
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se les ha negado una vez mas el derecho a una economia robustecida a través de los
programas de desarrollo local. Un ejemplo elocuente es el caso del turismo dentro del
Polo productivo Mina Pirquitas.

Las maltiples inversiones que vienen desarrollando las poblaciones como
comunidades, pero también algunos individuales en el desarrollo de infraestructura
para la prestacion de servicios de alojamiento y gastrondmicos en la region, a los que
se suman multiples atractivos naturales, arqueoldgicos estrechamente vinculados a la
mineria y culturales propios de las practicas tradicionales locales, no fueron
suficientes para que se active el negocio turistico, dado que se requiere del
acompanamiento activo del Estado, en la incorporacion a los planes de desarrollo del
sector.

A pesar de la nominacion de una norma para estimular el turismo minero, en la
practica se ha podido apreciar que la politica turistica provincial se ha estructurado en
torno a la Ruta Nacional N°9 y zonas proximas a los principales centros urbanos de la
Puna, quedando rezagados los espacios rurales distantes. De esa manera, los espacios
como es el caso en estudio, en la mejor de las coyunturas se han constituido en zonas
de transito esporadico de turistas, que generalmente no requieren la utilizacioén de los
servicios con que cuenta cada poblado.

A la problematica de la politica de desarrollo turistico que caracteriza a la provincia
se suma la falta de un ejercicio efectivo de la proteccién del patrimonio, no sélo
arqueologico vinculado a la actividad minera, sino también hacia el patrimonio
intangible, es decir, las practicas socioculturales tradicionales en una region donde la
principal actividad economica gira en torno a la mineria.

Otro dato importante es la falta de infraestructura de caminos, es decir, la falta de
rutas de acceso pavimentadas con puentes que garanticen la seguridad tanto de
turistas como de las poblaciones kollas. La falta de servicios como gas natural para
calefaccionar y brindar servicios de calidad, agua potable, saneamiento cloacal,
tratamiento de residuos, conectividad de internet y celulares, entre otras, son obras
fundamentales para consolidar el turismo en el area minera, las que a su vez son
necesarias para mejorar la calidad de vida y el bienestar de las poblaciones locales.

Por ultimo, es importante reconocer que la mineria ha sido y es una de las actividades
principales de la region. Sin embargo, esto no ha producido mejoras en la calidad de
vida de los pobladores, por el contrario, a partir de la instalacion de la megamineria se
profundizan las desigualdades econdémicas. Por ejemplo, el Estado facilita a las
mineras servicios de infraestructura energética basica como gas natural, energia
eléctrica, agua, internet, telefonia celular, entre otras que la poblacion lleva afios
solicitando. Mientras los campamentos poseen todos estos servicios a costos
preferenciales, la juventud kolla sale por las noches a buscar sefial en las lomadas del
pueblo Nuevo de Pirquitas, es un espectaculo nocturno donde se ve a los jévenes
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como luciérnagas en medio de la noche con sus celulares encendidos tratando de
conseguir sefal.

Por otro lado, la continuidad de las practicas colonialistas se manifiesta en el vinculo
asimétrico entre el Estado y las empresas con las poblaciones locales, las primeras a
través de la negacion de derechos, el manejo de regalias sin retorno significativo a la
region, y las empresas a través del sistema asistencialista que se instal6 bajo el titulo
de "responsabilidad social empresaria". Sin embargo, el pueblo kolla de las tierras
altas ha encontrado nuevos mecanismos para resistir la presion y la disputa por el
territorio, en algunos casos amparados por las mismas normas legales que los exponen.

Mientras tanto, queda abierta la pregunta de; ;Qué pasara cuando los recursos
mineros y con ellos la produccion de la region lleguen a su fin?
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	Argentina
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	Jujuy
	Educación
	Analfabetismo mayor de 6 años
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	90%
	90%
	Salud
	Problemas de salud 
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	0,56%
	6%
	Ocupación
	Sin datos
	Sin datos
	Sin datos
	Vivienda
	Precaria
	49,8%
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	Sin datos
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	Indicadores de bienestar calidad de vida
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	CENSO 1947
	Argentina
	Jujuy
	Rinconada
	Población
	Cantidad de hab
	16.055.765
	166.000
	4916
	Crecimiento Vegetativo
	2O,4%
	22,4%
	30,6%
	Educación
	Analfabetismo
	13,6%
	35,1%
	42,4%
	Salud
	Mortalidad
	9,9%
	17,9%
	Esperanza de vida
	59 años
	41,8 años
	Ocupación
	Desocupación
	1,5%
	1,9%
	1,06%
	Vivienda
	Precaria
	Sin datos
	Sin datos
	55%
	Acceso a servicios
	Sin datos
	Sin datos
	Sin datos
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	Censo 1960
	Argentina
	Noroeste
	Jujuy
	Rinconada
	Población
	Cantidad de hab
	20.013.793
	53.219
	2836
	Crecimiento Vegetativo
	27,5%
	18%
	18%
	3,2%
	Educación
	Analfabetismo
	3,2%
	24,5%
	Salud
	Mortalidad infantil
	5,8%
	9,4%
	12,5%
	Edad media 
	29 años
	23 alos
	Ocupación
	Desocupación
	Vivienda rurales
	Precaria, rústica
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	Acceso a servicios
	Agua en la vivienda
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	Electricidad
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	Censo 1970
	Países de la región
	Argentina
	Jujuy
	Rinconada
	Población
	Cantidad
	23.364.431
	302.436
	4243
	Crecimiento intercensal
	27%
	15,4%
	22,4%
	149%
	Educación
	Analfabetismo
	7,4%
	20%
	Salud
	Mortalidad infantil
	0,84%
	15,2%%
	20,4%
	Ocupación
	Sin datos
	Sin datos
	Sin datos
	Sin datos
	Vivienda
	Cantidad
	23.364.431
	75158
	1096
	Acceso a servicios
	Sin datos
	Sin datos
	Sin datos
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	Variable
	Censo 1980
	Argentina
	NOA
	Jujuy
	Rinconada
	Población
	Cantidad
	3774
	Crecimiento medio anual
	19,6 %
	26,5%
	30,7%
	-11,6%
	Rural
	17%
	26,4%
	100%
	Educación
	Analfabetismo
	5,8%
	11,6
	PEA-Primaria incompleta 
	30%
	Salud
	Mortalidad 
	5,1%
	14,1%
	NBI
	62,8%
	Sin obra social
	44%
	81,8%
	Ocupación
	PEA
	50,3%
	Obreros
	71,5%
	77,3%
	Autónomos
	19,4%
	15,8%
	Empleador Socio
	5,7%
	3%
	Fliar no remuner
	3,2%
	3,6%
	Vivienda
	Deficitaria
	56,4%
	94,8%
	Acceso a servicios
	Sin agua en la vivienda
	59,1%
	Electricidad
	54%
	Fuente: Elaboración propia a partir de los datos p
	Los datos señalan mejoras en la calidad de vida y 
	E.CENSO Nacional de Población y Vivienda; 1991

	El censo nacional de población y vivienda de 1991 
	En Jujuy la población fue de 512.329 personas, con
	“nos hemos quedao ahí hasta que nos han hechao, mi
	Además, las fuentes de empleo disponibles para las
	Los hogares del departamento también se redujeron 
	El problema de la vivienda es una constante en las
	La salud, aunque la tasa de natalidad sigue siendo
	En cuanto a la educación, se sabe que el 5,3% de l
	Al analizar la situación del analfabetismo, se sab
	El empleo es fundamental para el análisis de la ca
	Las características del empleo de la población ofr
	Si se observan los datos de cobertura con benefici
	El cierre de las minas de Pan de Azúcar y Pirquita
	Cuadro N°6: Comparativo de datos de Argentina, Juj
	Indicadores de bienestar calidad de vida 
	Variable
	Censo 1991
	Argentina
	Jujuy
	Rinconada
	Población
	Cantidad de hab
	32.615.528
	512.329
	3075
	Crecimiento vegetativo
	12,8%
	21,,3%
	-19,2%
	Hogares
	645
	Educación
	Analfabetismo
	6,7%
	15,7%
	Asist. esc. primaria
	60,3%
	93,6%
	Asist esc secundaria
	0.9%
	Salud
	Natalidad
	29,2%
	Mortalidad
	8%
	6,8%
	Mortalidad infantil
	53,1%
	NBI
	58,9%
	Sin obra social
	81,8%
	Ocupación
	Desocupación
	6,5%
	1,6%
	Tasa de actividad
	55%
	77,5%
	Asalariados
	22,5%
	Autónomos
	50,5%
	Trab fliar sin remun fija
	26,8%
	Jubilación o pensión
	51,7%
	36,4%
	Vivienda
	Casas A
	56%
	49%
	Departamento
	19%
	6%
	Casa B (deficitaria)
	17%
	27%
	94,7%
	Otra
	8%
	18%
	Acceso a servicios
	Agua en la vivienda
	72,2%
	86%
	16,2%
	Baño o retrete
	85,8%
	64,8%
	Electricidad
	20%
	Sin gas envasado y de red
	27,9%
	88%
	Alcantarillado
	2,2%
	Fuente: Elaboración propia a partir de los datos p
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	Indicadores de bienestar calidad de vida 
	Variable
	Censo 2001
	Argentina
	Jujuy
	Puna
	Rinconada
	Población
	Cantidad de hab
	36.260.130
	611.888
	3.108
	Crecimiento vegetativo
	10,1%
	19,4%
	-25,3%
	Rural
	46%
	Educación
	Analfabetismo
	2,7%
	4,,74%
	8,99%
	Asist. esc. pers. de 3 años y más
	32,6%
	38,4%
	40,3%
	36,%
	Primaria inc.
	21%
	26,5%
	43,3%
	Sin instrucción
	11,7%
	Secundario inc
	10,1%
	Salud
	Mort. infantil
	16,3%
	34,6%
	NBI
	17,7%
	26,1%
	46,1%
	Sin obra social
	48,1%
	54,2%
	81,7%
	Ocupación
	Tasa de act.
	57,2%
	40,7%
	Sector publico
	28,6%
	33,7%
	Agricultura
	14,7%
	21,9%
	Construcción
	9,9%
	Comercio
	9,2%
	Industria
	5,5%
	Desocupado
	12.7%
	14,6%
	Inactividad
	44,7%
	No percibe jubilación o pensión
	29,5%
	41,5%
	81,7%
	Vivienda
	Casas A
	6.268.228
	75.498
	Casa B (deficitaria)
	1.573.462
	38.774
	94,2%
	Otra
	227.293
	9.613
	Acceso a servicios
	Agua en la vivienda
	80,1%
	91,5%
	50%
	No tienen baño con descarga
	5,4%
	94,2%
	Electricidad
	95%
	92%
	37,1%
	Alumbrado público
	88,9%
	48,7%
	32%
	Recolección de residuos
	89,7%
	46,7%
	27,4%,
	Fuente: Elaboración propia a partir de los datos p
	Los datos del Censo 2001 no sólo son más variados 
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	Indicadores de bienestar calidad de vida 
	Variable
	Censo 2010
	Argentina
	Jujuy
	Rinconada
	Población
	Crecimiento vegetativo
	11,4%
	10,7%
	8,9%
	Educación
	Analfabetismo
	1,9%
	3,1%
	6,5%
	Asist. esc. 
	70%
	80%
	Primario completo
	19,31
	Secundario completo
	40,7%
	Salud
	NBI
	12,5%
	18,1%
	25,5%
	Sin obra social
	45,2%
	Ocupación
	Desocupación
	5,9%
	5,6%
	Tasa de actividad
	65,6%
	Tasa de empleo
	71,7%
	58,3%
	Jubilación o pensión
	93%
	88,9%
	Vivienda
	352
	Aumento de viviendas
	14,7%
	Casa B (deficitaria)
	16,6%
	29,5%
	67%
	Acceso a servicios
	Agua en la vivienda
	83,6%
	95,4%
	Gas de red
	46,4%
	37,2%
	Alcantarillado
	60,4%
	Utiliza computadora
	47%
	33,9%
	Teléfono celular
	86%
	79%
	Fuente: Elaboración propia a partir de los datos p
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