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INTRODUCCION

En la década de los afios 90, Argentina sufri6 un impacto dentro de su
estructura econodmica y social, a causa de los efectos del neoliberalismo, lo que
condiciond la capacidad adquisitiva de un importante sector de la poblacién. Este
modelo econdmico capitalista, se caracterizd6 por una serie de modificaciones

regresivas en el campo de los derechos sociales, favorecid la concentracion del
6



capital, elevando las tasas de desempleo y aumentando los indices de pobreza. Este
modelo de ideas politicas y econémicas, se basdé en una gestidon publica con criterios
de eficiencia, privatizacion, flexibilidad y desregulacion.

Las fallas estructurales del sistema estatal y del sistema econdémico fueron
evidentes en la sociedad Argentina durante el kirchnerismo. Los mas desprotegidos
econdémicamente, como los sectores populares, miembros de pueblos originarios,
entre otros, fueron los mas vulnerados. Ante la multiplicacion de las demandas de los
estratos sociales mas perjudicados por las politicas del Estado nacional, aparecieron
diferentes formas de apalear los conflictos sociales. Entre estas acciones
encontramos, desde la implementacion de politicas publicas/sociales, hasta el
surgimiento de organizaciones sociales con la finalidad de fomentar acciones de
integracion social, trabajo, educacién, que suavizaran los efectos institucionales
causados por la politica econdémica de Estado.

Es en este contexto donde la politica asistencial se volvié el eje central de la
politica estatal, guiando la dinamica de distribucién y asignacion de fondos de ayuda
social, bajo la estrategia de planes de empleo; asi, la politica asistencialista ocupé un
lugar preponderante en la agenda publica del kirchnerismo, en tanto mecanismo de
resolucion de demandas sociales, con la implementacién de programas y planes,
mecanismos a través de los cuales se intentd resolver otros problemas que
afectaban la gobernabilidad, la paz social y la reproduccion del orden capitalista
(Freyre, 2014). Svampa y Pereyra (2013) sefalan al respecto:

"Frente a la demanda de creacién de puestos de trabajo genuino, el
gobierno nacional respondié a través de una serie de politicas, que
alternan la represion dispersa y selectiva con la cooptacion politica
y, mas masivamente, la adjudicacion de planes sociales, con
contraprestacion laboral" (2003, p. 17).

En décadas anteriores, este tipo de politica asistencialista, através de
numerosos programas sociales, no formaba parte de la agenda de gobierno. En este
sentido, la politica asistencialista como politica social es un nuevo enfoque de la
politica en este nuevo siglo XXI, como una herramienta para disminuir el desempleo

y mantener la paz social y asi de este modo la estabilidad del gobierno. Esta forma
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de hacer politica se evidenci6 en la praxis de la gestién del presidente Néstor
Kirchner (2003-2007) y posteriormente en la gestion de la presidente Cristina
Fernandez de Kirchner (2007-2015). En estas etapas de gobierno de la historia de
nuestro pais se foment6é el fortalecimiento de los grupos de base movilizado la
institucionalizacién de los mecanismos de protesta-negociacion, lo que dio lugar a la
gestacion de un nuevo modelo de clientelismo politico con la activa participacion de
estos nuevos grupos organizados.

Ahora bien, a partir de lo descripto anteriormente es posible plantearse que la
politica, puede interpretarse como un mecanismo de construccion de hegemonia que
ha sido siempre y de diferentes maneras utilizado por el hombre como sistema de
dominacién. En nuestros dias, mediante la agrupacion y organizacion, algunos
sectores pudieron resistir de cierta forma las consecuencias del modelo neoliberal,
por forjar un sujeto capaz de derechos sociales. En este sentido, aunque ello
suponga muchas criticas, los planes sociales funcionaron en la época del
kirchnerismo, como una estrategia de amortizacion de las desigualdades sociales,
posibilitando un cierto grado (minimo) de integracion social, pero a la vez,
configurando sitios y actores fragmentados, favoreciendo la legitimacion ideolégica
de relaciones estructurales de desigualdad social y subordinacién existentes.

En este escenario politico-social, nos interes6 indagar sobre “las concepciones
de politica de los actores sociales que realizaron la toma de espacios publico/privado
en la ciudad de Libertador General San Martin (2003-2015)”. Esto dio lugar a estudiar
las diversas concepciones, usos, alcances y significados que de lo politico tuvieron
los sectores populares -en tanto actores sociales- que intervinieron durante los afios
2003-2015 en lo referido a la toma de espacios publico/privado en la ciudad de
Libertador General San Martin. Para llevar adelante dicho estudio, es necesario
indagar sobre algunos conceptos claves que se iran desarrollando a lo largo de la
tesis. Uno de ellos es de actores sociales. En nuestro caso, asumimos la definicién
del socibélogo francés Touraine (1995), quien remite a esta categoria al ciudadano
como tal. Ahora bien, ¢quién es condierado ciudadano?, pues aquel que posee la
mayoria de edad; que es capaz de interesarse por la cosa publica, con un objetivo

gue nuclea intereses mancomunados y colectivos. De este modo, entendemos en
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esta investigacion que actor social son los vecinos de los sectores populares, sus
familias, las organizaciones sociales, los pueblos originarios, en fin, todos aquellos
gue tengan la capacidad de organizarse y actuar colectivamente. En nuestro caso
analizamos, como eje central, a aquellos actores sociales, que ocuparon espacios
por necesidad de una vivienda o un espacio fisico donde vivir, y como eje
complementario, a otros agentes politicos y econémicos -entendido como aquellos
que detentan el poder econdmico y politico- que participaron en ese proceso de
construccion y disputa del espacio urbano.

Para analizar las nociones de politica o lo politico, se tuvo presente varias
concepciones, entre ellas la postura aristotélica, que asume la naturaleza politica de
los hombres. También, la perspectiva de Arendt (1997) quien sostiene que el hombre
no es por naturaleza un animal politico, sino que esta cualidad nace mediante la
interrelacion, la politica consiste en aquella relacién entre iguales y plurales que se
da en el espacio publico mediante la palabra, la creacién de vinculos y cadenas.
Ademas nos basaremos en la linea teorica de Schmitt (1987), quien analiza la nocion
de politica como conflictividad, cuando plantea lo politico como un antagonismo,
conflicto y distincion amigo-enemigo, (caracteristicas esenciales de lo politico), que
no solamente se dan en la dimensién institucional del Estado, sino que también
permea todas las capas del cuerpo social. A su vez, Franzé (2004) analizé la
definicion weberiana entendiendo a la politica no solo como un espacio de lucha por
el poder, sino en un sentido de lucha por fines y valores, porque politica es en
esencia lucha. En tanto que Gallardo (1989) sefala que la politica es un espacio de
acumulacion de fuerzas con objetivos a alcanzar, acumulacion que se da mediante la
captacion y alianza de grupos sociales. También se tuvo en cuenta la perspectiva de
Rauber (2001:12) quien sostiene que “hacer politica significa crear esquemas de
participacion y organizacién social’. Finalmente, se asume la perspectiva de
Pasquino (1995:7), quien afirma “que politica es una multiplicidad de formas de
colaboracién, de coalicion y de consenso”.

Teniendo este marco tedrico y complejo, de qué se entiende por politica y por
politico, esta tesis busca indagar cuales son los sentidos de politica que estuvieron

presentes o latentes en las tomas de espacios publico/privados en el periodo
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indicado, en la ciudad de Libertador General San Martin, ciudad cabecera
del departamento de Ledesma en la provincia de Jujuy, situada a 106 km de San
Salvador de Jujuy, y las consecuencias a las que dieron lugar en lo referente a las
reconfiguraciones espaciales de dicha localidad.

La localidad se ubica en el corazén de la produccién agricola e industrial de la
provincia de Jujuy, en el Valle de San Francisco, la ciudad esta practicamente
rodeada por el ingenio azucarero Ledesma, propietario de la mayor parte de las
tierras que rodean la ciudad. Tras la crisis politico-econdmica que atraveso el pais
hacia comienzos de este nuevo siglo XXI, en la provincia de Jujuy, la construccion
sociocultural de lo politico y la politica en relacion a la demanda de la tierra, desde la
perspectiva de los sectores populares, se encarné en las principales ciudades
jujeias (Tilcara, Humahuaca, San Salvador de Jujuy, Perico, Monterrico, El Carmen,
Libertador General San Martin y San Pedro de Jujuy), en ocupaciones de terrenos
tanto fiscales como pertenecientes a particulares por parte de pobladores que, al
amparo de agrupaciones sociales, reclamaron la adjudicacion de un lote para
vivienda tras una necesidad activa y demandante al Estado Provincial y Nacional
(Jerez y Godoy 2019).

En julio - agosto de 2011 ocurrieron una serie de acciones sociales como la
toma de tierras publicas/privadas, comenzando en la ciudad de Libertador General
San Martin y luego extendiéndose en distintos puntos de nuestra provincia, que
obligaron al Estado provincial soluciones inmediatas a corto plazo, de lo contrario se
amenazaba con incidir en la estabilidad social a través de cortes de ruta y toma de
terrenos. Fue asi, que se lanz6 una politica de emergencia del estado provincial
mediante un plan denominado “Un lote para cada familia que lo requiera (2011-
2013)", que tuvo como objeto resolver el problema habitacional de miles de
ciudadanos jujeiios, por un lado, pero principalmente, calmar el conflicto y evitar la
desestabilidad en la que se veia el gobernador Walter Barrionuevo del kirchnerismo
(Gutierrez Guerrero y Jerez 2017; Jerez y Flores 2018; Jerez y Gutierrez Guerrrero
2017).

El plan fue anunciado por el gobierno de la provincia, a través del Ministerio de

Vivienda y Ordenamiento Territorial, y se extendié por un sinnimero de municipios
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del interior, asignandose alrededor de 19.000 lotes para tales fines a nivel provincial,
pero ello no satisfizo las demandas de la poblacion jujefia, ya que segun el secretario
de Ordenamiento Territorial, fueron alrededor de 25.000 familias que demandaban y
cumplian con los requisitos del solicitado plan. En este escenario, los habitantes de
muchas de las ciudades jujefias concibieron a la politica como “un medio”, “un
instrumento”, “una herramienta” que les posibilitaba obtener beneficios sociales, ya
sea un plan social o un terreno, pero también como relaciones de poder que surgen
de la trama social, las cuales organizadas en algun sentido, podia llevar a ganar una
pulseada con el estado provincial.

Estas organizaciones barriales y agrupaciones lograron un instrumento de lucha
de accion directa, a través de “la toma de tierras”. Entonces, en este proceso de
investigacion nos plantamos las siguientes preguntas: ¢qué nociones de politica
estaban subyaciendo en tales procesos?, ¢qué otras nociones de politica o de lo
politico subyacieron a estos movimientos?, ¢cual es el sentido y el alcance de las
mismas y qué efectos tuvieron en las reconfiguraciones espaciales? En este sentido,
la mirada etnografica que esta investigacion tiene sobre los procesos de urbanizacion
aborda todos los actores involucrados dentro de la localidad, poniendo énfasis en los
procesos de interaccion entre sistemas socioculturales centralizados (Estado y
empresas que detentan el poder politico y econémico) y sistemas socioculturales
periféricos (sectores populares, organizaciones indigenas y sus organizaciones
locales).

En suma, esta investigacién, tiene como objetivo general estudiar las
concepciones de politica, sus significados, sus usos y sentidos que le dan los
sectores populares en tanto actores sociales que ocuparon espacios publico/privado,
con necesidad a una vivienda en la ciudad de Libertador General San Martin (2003-
2015), a los fines de describir las configuraciones espaciales y socioculturales de la
unidad de estudio propuesta, por un lado, y por otro, indagar el sentido de identidad
social y politica de estos actores sociales.

Como objetivos especificos nos proponemos, a) analizar los procesos de
apropiacion y ocupacion de tierras en el periodo indicado; b) indagar el sentido de
identidad social y politica de estos actores sociales; c) describir la accion colectiva de
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los actores sociales en base a las concepciones subyacentes de lo politico que
pueden detectarse; d) estudiar las politicas publicas, especialmente aquellas
relacionadas con planes de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, desde la
perspectiva de los agentes politicos y de los actores sociales en el periodo indicado;
e) describir las tensiones econdémicas, politicas y clientelares que se desarrollaron en
los procesos de expansion urbana en las mencionadas unidades de estudio.

Como hipdtesis central de trabajo sostenemos que los sectores populares con
una necesidad de vivienda durante el periodo estudiado (2003-2015), conciben la
politica como “accion directa de lucha”, pero también como “instrumento” de
“alianzas” con determinados sectores politicos. Esto, segun las concepciones
subyacentes que de politicas tengan los actores sociales (sectores populares) y las
acciones que ellos llevan adelante en la busqueda de satisfacer necesidades, como
lo es la tierra, en el marco de un Estado nacional que se manej6é en ese contexto
histérico (2003-2015), mediante la fijacion de politicas sociales-asistenciales
orientadas a palear desigualdades sociales.

En tanto al sentido de la identidad social y politica de los sectores populares en
tanto actores sociales aludimos a las representaciones simbdlicas, actitudes, valores,
practicas, una manera de procesar las experiencias, los mensajes en el marco de la
sociedad que los limita y los presiona. En los sectores populares de Libertador
General San Martin, la identidad se construye y se dibuja teniedo en cuenta
lasituacion que les toca vivir. En suma, el concepto de identidad pensado como una
representacion social, una construccion simbdlica, es una forma de identificacion
entre pares con caracteristicas similares, en este caso es la necesidad por conseguir
un lugar donde vivir; es un elemento de filiacién que ellos mismos las crean y recrean
por el contexto donde se arraigan, por lo que los grupos conformados también seran
redefinidos permanentemente, segun los intereses y la situacion de interaccion.

Para la ejecucion del plan, adoptamos el complejo metodolégico usual en
antropologia sociocultural, basado en la aplicacion de técnicas cualitativas de investi-
gacion. Entre ellas, observacion participante, aprendizaje de los coédigos
comunicacionales locales, entrevistas abiertas y en profundidad, entrevistas y

reuniones grupales, andlisis de documentos personales e institucionales, registro
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audiovisual (fotografia, audio grabacion y video), relatos de vida. Estas seran
descriptas en los items siguientes. Para la produccion de los datos primarios, se apli-
ca un enfoque metodoldgico que se inscribe en la tradicién etnografica (Guber 1991,
2005), entendida como la busqueda de la comprension de los fendbmenos sociales
desde la propia perspectiva de los actores. Dentro de esta tradicion, se aplica espe-
cialmente la posicion hermenéutica (Gadamer, 1960, Ricoeur 1977), que ha sido
eficazmente implementada en la antropologia cultural por Geertz (1990) y sus con-
tinuadores. Como sefala Taborsky (1989), los discursos devienen cognoscibles en
un campo estructurado intersubjetivamente, en el cual se funden los horizontes de
significado del investigador y de los actores (Gadamer 1960) para dar lugar a la inter-
pretacion, contenida en nuestro caso en el texto etnografico.

Para realizar la indagacion sobre las perspectivas histéricas, el abordaje que se
utiiza como forma de aproximacion al registro del uso pasado del territorio,se
orientada desde una perspectiva del paisaje, entendiendo a este como una
construccion social derivada de las condiciones materiales e ideolégicas de cada
grupo humano en particular, que opera a nivel de la practica cotidiana, siendo el
resultado de la interaccién con el medio fisico, social y cultural.

Metodolégicamente, la investigacion oscila entre prospecciones de cobertura
amplia, complementadas con prospecciones dirigidas y sondeos expeditivos. La
informacion relevada se plasma en diferentes escalas cartogréficas.

Desde una perspectiva transdisciplinar efectuaremos una observacion
sistematica, georreferenciacion de lugares y areas, elaboracion cartografia general,
abordando el analisis de variables cualitativas en la investigacion. En este sentido,
las variables relevadas seran: 1) demograficas: poblacion total,. composicion etarea,
distribucion por barrios, etc; 2) sociales: poblacion con NBI, poblacion activa:
ocupada-desocupada;  3)econOmicas: principales actividades econdmicas
(productivas, industriales, comercio y servicios);c 4) Cartograficas: localizacién de los
centros urbanos en estudio y de las ciudades y localidades vinculadas a estos, red
vial, infraestructura de servicios basicos, planta urbana de los centros urbanos en
estudio, distribucion de la poblacion, procesos de expansion y de segregacion
espacial (&reas marginales).
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Desde un punto de vista metodolégico mas general, asumimos que cuando se
trabaja con asuntos urbanos, es necesario gestar sistematicamente un proceso de
multiple contextualizacion en diversos planos. Por ello, proponemos un abordaje de
dichas dimensiones y su relacion con el material empirico a través de tres instancias
de analisis simultaneas:

(1) La estructural, que refiere al contexto socio-politico actual. La construccién
de la experiencia de lo local esta vinculada necesariamente con las condiciones
economicas, sociopoliticas, culturales de la estructura social y los procesos
contemporéneos de la globalizacion. Es decir, se exploraran las formas que, desde la
experiencia particular, los diversos actores de los espacios urbanos viven e
interpretan la experiencia de pertenecer a una ciudad como Libertador General San
Martin.

(2) La procesual, que refiere a las diversas construcciones historico-sociales a
partir de las cuales tanto el territorio como los procesos sociales que en el se gestan,
han adquirido la fisonomia actual, operando ademas sobre la constitucién de lo
urbano. Este proceso se compone de dos niveles: (a) las fuentes escritas, es decir el
material de archivo o las narrativas emergentes de ‘expertos locales’ y (b) lo que la
gente recrea 0 encuadra a través de la memoria; por ello la narrativa y los
testimonios se vuelven herramientas de analisis fundamentales. Los datos histéricos
servieron no sélo como contexto, sino también como contraste entre (a) y (b).

(3) La micro-analitica que refiere a las representaciones y practicas sociales de
los agentes involucrados. En este nivel se puede apelar al registro de imagenes o
visiones que reflejen tanto los procesos estructurales mencionados como los
diferentes planos que hacen a la dimension procesual en que se constituye toda
ciudad. En cierto modo, se quiere mostrar como ven los diferentes actores sociales,
desde su perspectiva y experiencia local, el mundo que los rodea.

Este cruce entre diferentes dimensiones de analisis, supondra una articulacion
compleja entre procesos socio-politicos contextuales con procesos socio-politicos
particulares que se expresan y materializan en formas de organizacion espacio-
temporal. En esta sintonia, las identidades locales se analizan como una

construccion social y cultural de representaciones y practicas generadoras de
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solidaridades y simbolos que requieren ser interpretados y apropiados. En este
sentido, se articularan las diferentes dimensiones de lo local: (1) la identidad local
como experiencia del sujeto; (2) como simbolo colectivo de identificacion-
diferenciacion y (3) como arena social donde se definen los diferentes actores que
disputan y disputaron la apropiacién del territorio.

En relacién a esta propuesta metodoldgica, la perspectiva a implementar es
fundamentalmente de indole cualitativa (si bien se recurrira a fuentes secundarias de
manera complementaria). Esta modalidad implica indagar las representaciones y las
practicas de los diferentes actores sociales. Ademds, trabajar con fuentes
secundarias como son las representaciones surgidas de las visiones que medios de
prensa tienen sobre estos problemas urbanos. También, la utilizacion de entrevistas
abiertas en una primera instancia, luego semidirigidas o con diferente grado de
estructuracion, aplicadas a diferentes actores sociales involucrados en los diversos
niveles de analisis. También se realizaran observaciones con y sin participacion de
manera complementaria con la 'entrevista etnografica.

En suma, el procedimiento metodoldgico puede sintetizarse en:

a) relevamiento bibliogréfico: construccion y revision del encuadre teorico,
ajuste de categorias y relaciones conceptuales;

b) recoleccién e interpretacién de fuentes secundarias: recopilaciéon de datos
censales y datos de caracter cuantitativo;

c) busqueda y compilacién de material periodistico: local, regional y nacional.
De la abundante informacion existente, analizamos especialmente periddicos locales
(los digitales y de papel), informacién de las hemerotecas de los diarios locales y
provinciales, y de bibliotecas publicas locales;

d) trabajo de campo: etapa de prospeccion barrial, técnicas antropoldgicas que
de exploracién de las relaciones sociales y las significaciones/percepciones que los
actores dan a su mundo. Estas técnicas son, entrevistas y observacién con y sin
participacion. Respecto a las entrevistas, se aplican las modalidades de entrevistas
abiertas, no directivas y semi estructuradas. Como es corriente en los estudios
sociales, esta técnica se utiliza para complementar los resultados de la observacion

participante. En las entrevistas se realizan a tres tipos de actores: a) habitantes de
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las tierras tomadas; b) lideres de las organizaciones populares y c) funcionarios y
profesionales locales y provinciales, de las areas publicas vinculantes (Instituto de
Vivienda y Urbanismo de Jujuy, Secretaria de Asuntos Sociales, Urbanismo y Obras
Publicas, etc.). Respecto a la Observacion con y sin participacion, esta técnica se
elige por la posibilidad que otorga de aprehender procesos de significacion no
verbales, o sea, practicas que despliegan los actores sociales. Para ello hubo que
estar en los asentamientos y tierras tomadas de Libertador General San Martin, a la
vez que se participd en algunas de las reuniones y las manifestaciones que
realizaron las organizaciones de los asentamientos.

Como anticipo de lo que se tratara en cada capitulo, a continuacién describiré
brevemente el contenido ha desarrollarse en los mismos. En el capitulo N° 1 “La
politica y lo politico”, se aborda aspectos generales de la ciencia politica y de las
diferentes concepciones de politica, para lo cual se tiene en cuenta los estudios de
filésofos clasicos como Sécrates, Platon y Aristételes de la antigua Grecia y otros
trabajos mas contemporaneos de Schmitt (1987), Bobbio (1989), Meier
(2008), Duverger (1979), Arendt (1997), Dowse y Hughes (1975), Franzé (2004),
Hampton (1997), Pasquino (1995) entre otros. La politica esta en el centro de toda
actividad social colectiva, formal e informal, pablica y privada, en todos los grupos
humanos, instituciones y la sociedad en general. En este capitulo se hace un
planteamiento del pensamiento politico contemporaneo que problematiza cuestiones
que van mas alld del pensamiento politico clasico (polis, politica, poder, justicia,
libertad, etc.), que estan intimamente vinculadas con la realidad politica de fines del
siglo XX y lo que acontece en el siglo actual. El interés esta focalizado en temas tales
como igualdad, derechos sociales, publico-privado, opinién publica, opinidon publica
politica, ciudadania social, cultura democratica, poder, actores sociales, agentes
politicos, organizaciones sociales, sectores emergentes, partidos politicos, ideologia,
entre otros temas de interés y conflicto social. Ademas, se lleva a cabo un analisis
desde la teoria politica de la terminologia de agentes politicos y de actores
politicos/sociales,y a partir de ahi, se analiza la concepcién de politica, desde la
perspectiva de los agentes y actores politicos que actuaron en la toma de tierras en

Libertador General San Martin en el afio 2011. También es necesario destacar la
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cultura politica de los actores sociales como una herramienta que justifica su modo
de accionar para ejercer presion social a las autoridades politicas y a otras
entidades econdmicas.

En el capitulo N° 2: “El Estado argentino y las politicas sociales”,
desarrollaremos una introduccién sobre la historia de las politicas sociales en el
Estado argentino, en el marco de las politicas publicas llevadas a cabo por las
autoridades de gobierno. Los archivos historicos de nuestro pais, muestran que la
historia de las politicas sociales, se desarrollé en cuatro focos, vinculados a salud,
educacion, el sistema de seguridad social y las politicas asistenciales dirigidas a un
sector de la poblacion que se encuentra en riesgo.

En el Capitulo N° 3 “La poblacién de estudio: contexto sociohistérico”, se
describe el foco de esta investigacion, desarrollado en la localidad de Libertador
General San Martin, ciudad cabecera del departamento de Ledesma en la
provincia de Jujuy. En este capitulo se analiza el origen, desarrollo y crecimiento de
Libertador General San Martin, ligado a la historia de la expansion y desarrollo del
Ingenio azucarero Ledesma SAAI. El crecimiento poblacional de la zona en estudio,
trajo consigo una problematica local, la demanda de un lugar donde vivir y la escases
para obtenerlo debido a los altos precios estipulados por los negocios inmobiliarios.

En el desarrollo del capitulo 4 “La toma de espacios publico/privado en la
ciudad de Libertador General San Martin (2003-2015)”, se tiene en cuenta los
antecedentes sobre la toma de tierras en Libertador General San Martin. Se hace
especialmente foco en la Ultima toma de tierras realizadas en la zona del Triangulo
en el afio 2011. Analizamos las tensiones econdmicas, politicas y clientelares que se
desarrollan en los procesos de expansion urbana, mediante el uso de este
instrumento de presion social la tomas de tierra. Ademas, se tiene en cuenta la
politica publica llevada a cabo por el estado provincial, con el plan “Un lote para
cada familia que lo necesite”.

En el capitulo N° 5 “Analisis de las concepciones de politica de los actores
sociales que realizaron la toma de espacios publico/privado en la ciudad de
Libertador General San Martin (2003-2015)”, se muestra qué piensan los actores

sociales y los agentes politicos-econdémicos, respecto de la politica misma en la zona
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de estudio. En este sentido, se debate la nocién de “agente politico” y de “actor
social”. Ademas se analizan las exposiciones de los actores sociales actuantes en la
toma de tierra en el afio 2011, para lo cual se tomé la perspectiva de Marin (2009),

respecto del concepto de “fuerza social”.
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CAPITULO |
LA POLITICA Y LO POLITICO

1- 1 ¢, Qué es la politica?

Son muchas vy distintas las respuestas que se han dado sobre lo que es la
politica, desde el punto de vista académico. Para unos, la politica consiste
esencialmente en la lucha por el poder dentro de la oOrbita social, mientras que para
otros, es la accion colectiva en busca del bien comun. En este trabajo tendremos en
cuenta los aportes dados por los clasicos de la filosofia polica, como Aristételes,
Max Weber, Carl Shmitt, Arentd, entre otros, cuyos aportes son pertinentes para
abordar nuestra investigacion.

Aristételes un filésofo de la filosofia antigua, menciona en sus escritos que la
politica tiene una referencia esencial en la naturaleza del hombre, una naturaleza
social; a partir de ahi es entendida como una actividad dirigida hacia una vida
racional y buena. La politica es un saber y una practica, que ejecutan los hombres en
torno a un bien comun, ese conjunto de cosas, destinadas al bienestar general de
toda una poblacién, situada en un territorio determinado, conlleva a la felicidad. Por
tanto, la politica es praxis concreta y por ello es una ciencias practica, praxis social
gue se ocupa del bien de la sociedad.

Toda actividad politica esta orientada a la toma de decisiones de un grupo para
alcanzar ciertos objetivos, es la Unica actividad que posee el monopolio de la
violencia de forma legitima, enmarcada en un estado de derecho, esto haciendo
alusién a la concepcion weberiana. Es una actividad que se caracteriza como
universal e inclusiva. Universal, porque toman decisiones que obligan a todos los
miembros de la comunidad, bajo amenaza de utilizacion de la fuerza, con el fin de
efectivizar su ejecucion. Inclusiva, porque puede fijar fines u objetivos que terminan
afectando tanto al ambito publico como privado de una poblacién, ademas otorga
cierto grado de igualdad de condiciones y oportunidad.

Asi mismo, el andlisis del concepto de politica de Max Weber, es una ruptura
con la tradicion aristotélica. Franzé (2004) analiza la definicion weberiana

entendiendo a la politica, “no solo como lucha por el poder sino como lucha entre
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fines y valores opuestos entre si e inmensurables” (p.15). La politica significaria la
aspiracion a participar en el poder o de influir en la designacién hacia alguien y se da
una relacion de mando obediencia en los fundamentos de legitimidad de un dominio.
El que hace politica ambiciona el poder, como medio para otros fines (ideales o
egoistas), el hombre tiene una ambicién al poder de manera directa o indirecta,
cuando Weber hace alusion al poder, también lo hace a la lucha, porgue politica es
en esencia lucha.

Por su parte Meier (2008), quien realiza un analisis de la obra de Carl Schmitt
(1932) "El concepto de lo politico", sefiala que la politica no solo es accion colectiva,
sino el ambito de la lucha, de la imposibilidad de racionalizar la convivencia humana.
Siguiendo al autor, define a la politica como conflictividad, es un escenario en donde
compiten, se confrontan, discuten, enfrentan dos bandos opuestos, cuyo objetivo es
ganar.

Los modos de adquisicion, utilizacion del poder, concentracion y distribucion, su
origen y su legitimidad de ejercicio, han sido el centro de todos los analisis politicos
desde Aristoteles, Maquiavelo, Max Weber, entre otros. Ademas, los interrogantes
que se tiene en cuenta cuando se analiza el poder politico, ya sea desde los agentes
sociales o los actores politicos, son entre otros tantos, los siguientes: ¢ Quién designa
ese poder? ¢Quién tiene el poder? ¢ Cémo deberia ejercerlo? ¢ Cual es su finalidad?
¢, Qué es la corrupcion? Estos elementos seran tenidos en cuenta en el analisis de la
politica entre los actores sociales que a causa de una demanda territorial, ocupan

espacios publicos/privados en Ledesma.

1-2 Cuestiones de la ciencia politica del siglo XXI

El pensamiento politico contemporaneo actual, problematiza cuestiones que
van mas alla del pensamiento politico clasico, que tratdé temas como polis, politica,
poder, justicia, libertad, etc., que estan intimamente vinculadas con la realidad
politica desde tiempos remotos hasta mediados del siglo XX.

A mediados del siglo XX, y en este siglo actual, el interés esta focalizado en
temas tales como igualdad, derechos sociales, lo publico-privado, opinién publica,

opinion publica politica, ciudadania social, cultura democréatica, poder, actores
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sociales, agentes politicos, organizaciones sociales, sectores emergentes, partidos
politicos, ideologia, el sentido y el alcance de la democracia, rechazo al totalitarismo,
derechos y obligaciones de los ciudadanos, entre otros temas de interés y conflicto
social que son demanda de la filosofia politica contemporanea.

Asi, los fundamentos de la filosofia politica han variado a través de la historia.
En efecto, para los griegos, la ciudad era el centro y fin de toda actividad politica. En
la edad media, toda actividad politica se centraba en las relaciones que debe
mantener el ser humano con el orden dado por Dios. A partir del Renacimiento la
politica adopta un enfoque bésicamente antropocéntrico, lo que significa que el
hombre es el centro de analisis de multiples cuestiones. En el mundo moderno y
contemporaneo surgen y conviven muchos modelos, que van desde los totalitarismos
hasta los sistemas democraticos (Hampton,1997).

Sin embargo, en la sociedad actual temas tales como la libertad e igualdad de
condiciones, resultan insostenible desde el punto de vista politico-econémico, el
interés y el poder de la clase dominante es lo que prevalece, lo que abre una brecha
significativa en la supervivencia de un hogar, familia, y demas grupos sociales
identificados por carencias (desempleados, sectores marginados, grupos étnicos,
entre otros). Hablar de ciudadania como sujeto politico de la democracia, invocando
valores democraticos y garantias constitucionales como la libertad/ igualdad/ justicia,
hacen referencia a la participacion popular y a los conflictos que se desarrollan en la
esfera publica en los cuales los ciudadanos participan reclamando falencias del
sistema politico, y el cumplimiento de los reconocimientos de derechos sociales.

Desde la disciplina de la ciencia politica se busca dar cuenta de la complejidad
sociopolitica actual, la relacion de la ciudadania con el poder politico, las nuevas
formas de relacion y de poder entre los ciudadanos y el aparato del Estado, poniendo
al ciudadano y sus derechos en el centro de las categorias de analisis. El ciudadano
del siglo XXI, se torna en un actor politico consiente y activo, que demanda a las
instituciones politicas del Estado, soluciones de necesidades mediatas o inmediatas.

Para la ciencia politica contemporanea, la terminologia del poder sigue vigente
pero en un sentido mucho mas amplio, el poder sigue residiendo en instituciones y

aparatos organizacionales complejos (sociales o econdmicos), pero la toma de
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conciencia de los ciudadanos acerca de su propio poder o empoderamiento es parte
del proceso de formacion de nuevas formas de ciudadania y de nuevas formas de
hacer politica (Zamitis y Jimenez, 2017). Hay poder donde hay organizacion capaz
de ponerse en movimiento a través de sus actores y de la gesta de un lider. El poder
en el siglo XXI serd un poder ciudadano, basado en la coalicion de fuerzas o actores
y ejercido en forma de movimientos y de la capacidad de influir e incidir en la toma de
decisiones.

En Argentina, los efectos del neoliberalismo de la década de los afios 90, y sus
consecuencias econdmico—sociales y posteriormente la crisis econdmica-politica del
afio 2001, dejaron un margen limitado para la aplicacién de una serie de derechos
sociales adquiridos a lo largo de la historia, ante un sistema politico en crisis. Este
escenario dio lugar a los actores sociales a manifestarse de manera expresa,
organizarse, a constituir movimientos sociales para que sus demandas queden
escritas en la agenda politica en el marco de las democracias politico-sociales
(Margues Pereira y Rajchenberg, 1998).

En el caso de Libertador General San Martin, la demanda por un lugar donde
vivir, es una demanda histérica, por ende un problema que caracteriza a los
lugarefios y la organizacion en base a una causa comun que los nucleé para adquirir
visibilidad local, provincial y nacional. Las identidades (nacionales, regionales,
locales), se vuelven esenciales para comprender a los ciudadanos y su asentamiento
en el territorio; el ciudadano siente y vive lo local en base a sus necesidades y el
entorno que lo determina.

En este sentido Arendt (1997), sefiala que la politica emerge de las relaciones
y construcciones de los seres humanos, mediante la accion y la palabra, solamente
en ese contexto y con el “otro” hay politica. La politica esta situada en una estructura
de interaccidn “entre los hombres”. Entonces siguiendo el pensamiento de Arendt, e
introduciéndonos a nuestro tema de investigacion, cada vez que el hombre toma
conciencia de un problema social, despierta, nace politcamente y mas cuando él
actla, establece cadenas intersubjetivas, es decir se vincula con otros, para ser
visibilizados socialmente y poder interactuar en busca de soluciones. Por lo tanto, en

Libertador General San Martin el elemento que los identifica como “actores sociales
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comunes” es la necesidad de un lugar donde vivir, hay una fuerte demanda territorial
perteneciente al sector obrero, jubilados, desempleados, grupos étnicos, quienes se
organizan y hacen politica (directa o indirectamente), para poder ser visibilizados y

escuchados.

1-3 Analisis del termino actores/agentes politicos desde el punto de vista
de la ciencia politica

Hablar de actor o de agente en politica no es lo mismo, se piensa usualmente
en alguien a quien se le puede atribuir una determinada accion o una serie
identificable de acciones en el plano de la organizacion donde detenta el poder
politico social. Estos términos desde el punto de vista politico-sociolégico estan
cargados frecuentemente de connotaciones diferentes. El concepto de agente
politico desde la perspectiva teorica de esta disciplina, presenta al individuo mas bien
como un reproductor de practicas en el ejercicio del poder-gobierno, en cambio el
concepto de actor le amplia al individuo la facultad de actuar en el marco de un
reconocimiento de derechos sociales (Touraine, 1995; Hay, 1997; Scharpf, 1997)".

El accionar de los actores sociales se realiza desde las organizaciones sociales
o a nivel individual, asi mismo, actia por medio de la opinién publica e incidiendo en
la politica y en las decisiones de los agentes politicos. El actor politico es aquel que
se interesa por la cosa publica, en donde recae el poder politico, es aquel que tiene
conciencia social, participa en el sufragio electoral libre y responsablemente, accion
gue puede llegar a producir un cambio. Una diferencia entre uno y otro se puede
sefialar que el agente desarrolla practicas acordes, con la posicidon o estatus que
ocupa en el espacio social, en cuanto al actor se le reconoce, sobre todo, por las
acciones que decide realizar en compafiia de otros iguales.

Los agentes politicos realizan funciones delimitadas por estructuras sociales
marcadas y espacios construidos por el capital econémico, cultural y social, dentro

de los universos sociales en los que participan y a los que pertenecen. Segun

! Hay (1997), sefiala que la idea de actor esta intimamente vinculada a la de poder. Ese poder indispensable
para producir una accién que puede producir un cambio. En tanto Scharpf (1997), sefiala que un actor actua en
nombre de un colectivo complejo, por ejemlo un grupo organizado, con los cuales se identifica y tiene un
interés de preservar una supervicencia para lo cual es necesario la implementacién de una estrategia.
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Alonso, Criado y Moreno Pestafia (2004:257) quienes citan a Bourdieu (1990)
definen a los agentes por sus posiciones relativas, volumen y la estructura de capital
que poseen, “mas la posicion de un agente en el espacio social, se define por la
posicion que ocupa en los diferentes campos, en la distribucion de poderes que
actuan en la distribucién de cada uno de ellos...” (Alonso, Criado y Moreno Pestafia
2004:257), espacios estructurados en los que se desarrollan diferentes estrategias
de sobrevivencia, para resistir a posibles cambios que podrian llevar a perder esas
posiciones y relaciones.

Sin embargo, no se puede considerar a la totalidad de ciudadanos como
actores politicos. En este sentido, tal como sefiala Crespo (2007), “el ciudadano
promedio no esta esencialmente interesado en la politica ni esta constituye uno de
sus intereses primordiales” (p. 249). No obstante, un ciudadano se convierte en
actor politico, cuando se interesa en la cosa publica, cuando participa en los
procesos electorales, al ser un ser social directa o indirectamente en su vida
cotidiana hace politica. Mas cuando estan ante un problema que demanda la
solucion, los lleva a ocupar un rol como un actor politico practico, lo que buscan es
la eficacia del sentido de la politica. Lo que sefiala Arendt (1997), nace politicamente
cuando entran en contacto con el otro, a través del dialogo y la accion, empiezan a
formar parte de un mundo que ya existia antes, obtienen visibilidad politica. Para ello,
es necesario mantener un interés en la vida politica, a través de la accion, del
dialogo, lo que seria una participacion en el escenario social.

A fin de aclarar la terminologia en cuestidn, se va sefialar por ultimo, para que
exista el agente politico se necesita antes la existencia de un actor politico, el pueblo,
gue desde luego es quién enviste y renombra al agente. En teoria el agente politico
debe tener una vinculacion directa con el pueblo, conoce sus demandas, inquietudes
y factibilidades posibles de ejecucion. El agente politico posee poder politico-
econémico, pero el actor politico tiene mas fuerza social, que puede declinar al

agente politico.
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1-4 La construccién de un actor social como sujeto politico

A patrtir de la declaracion universal de los derechos humanos en el afio 1948 y
de la declaracion de los pactos internacionales del afio 1966 sobre derechos civiles y
politicos, y el segundo pacto sobre los derechos econdémico sociales y culturales,
sirvieron como base normativa para la constitucion de una ciudadania ampliada,
cuyo objetivo fue proteger las libertades individuales, de expresién, de participacion
en la vida politico-social, como asi también derechos econdmicos, sociales y
culturales, por ejemplo vinculado a cuestiones sociales como derecho a una vivienda
digna, educacion, salud, seguridad social, entre otros conocidos como derechos de
primera y segunda generacion.

Ahora bien, ¢quién es el encargado a garantizar el cumplimiento de esos
derechos civiles, econémicos, sociales, culturales, adquiridos a lo largo de la historia
del hombre? El encargado de la administracién y ejecucién de estos derechos
reconocidos legalmente, es el Estado en su integridad, como aparato de poder
legitimo en nuestro pais desde el afio 1853, por medio de las personas encargadas
de dirigir la estructura politica con una finalidad deontologica, basada en la paz
social, el progreso y el bienestar general. En el caso de los estados democraticos,
esas personas son designadas por medio del proceso electoral, en el que actian los
ciudadanos como actores politicos capaces de incidir en el resultado electoral.

Cuando el ciudadano comun toma conciencia civica, interés por la cosa publica
de todos, por la politica, asume su rol como actor politico, consiente responsable,
libre de sus actos y opiniones. Pero cuando un pais atraviesa una crisis politico-
econémica, como en el caso de la Argentina en el afio 2001, lo que dio como
consecuencia un malestar social, pobreza, desempleo, hambre, falta de viviendas
dignas y desde el poder politico no hay soluciones practicas, la libertad civica-
politica del ciudadano comienza a ponerse en riesgo Yy el clientelismo politico florece
aprovechandose de esas circunstancias.Por consiguiente, en este escenario una
ideologia politica no tiene peso social, la necesidad de la gente sobrepasa su estado
de libertad, lo que importa es que puede ofrecer, algun beneficio, un subsidio, un
bolsén, para poder tener seguidores, ya no es la conviccion como fuerza interna que

los mueve, ni es fuertemente sentida, elementos que caracteriza a una ideologia,
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sino mas bien la necesidad que los nuclea. Asi de este modo, la politica pasa a ser
un espacio de negociacion entre los sectores que se encuentran en el poder y los
sectores populares o actores sociales, agrupados, organizados con una finalidad en
comun, basado en beneficios mutuos, ya sea desde el apoyo electoral o por medio
de la contribucién al orden social a cambio de algo, en lugar de una accién
estratégica acorde a objetivos, la politica intenta resolver problemas/necesidades
imperantes y urgentes, como el tema de la entrega de tierras a familias que tienen la
necesidad de una vivienda como es el caso en las tierras bajas jujefias.

Sobre la temética sefala Isabel Rauber (2001) sostiene:

“Esta situacién varia en cada pais debido a las diferentes
experiencias de lucha y organizacion del movimiento popular, a la
correlacion de fuerzas, a la conciencia politica acumulada por el
pueblo, pero, en mayor o menor medida, puede constatarse la
existencia del rechazo popular hacia todo lo que provenga del
mundo politico”. (p.3)

En algunos sectores de la sociedad como en los mas periféricos, se puede
constatar dos tipos de comportamientos politicos que llevan a un mismo resultado.
Por un lado estan aquellos que prestan resistencia, desconfianza y desprecio hacia
la politica. Este rechazo popular también forma parte del modo de hacer y actuar en
la politica, ya sea de forma consciente o inconsciente®. Por otro lado, estan aquellos
que se identifican con un determinado partido politico o ideologia politica; este Gltimo
busca tener un apoyo inmediato, respuestas favorables a sus peticiones. En su modo
de hacer politica observan a esta, como una actividad factible y legitima a sus
necesidades. En este sentido vale reflexionar cual es el sentido de la politica y de lo
politico desde lo comun de los sectores populares, ya que actian estos sectores de
tal forma, que nos obligan a rever la situacion. Resulta evidente que la escena
politica comprende al conjunto de fuerzas sociales actuantes en el campo de la

accion politica llegando a influir en ella.

’ Sin embargo, esta forma de hacer politica se puede tornar en apatia, rechazo, desprecio de la
politica; formando asi actores sociales pasivos ante los intereses politicos. Muchos politélogos
sostienen al respecto, que un importante sector de la sociedad es apolitico.
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En este mismo sentido, la politica es praxis social, es decir practica ejecutada
dentro de la sociedad. Esta concepcion es propia de pensadores clasicos como
Aristoteles. En tanto Gallardo (1989) afirma: “(...) la politica es basicamente un
espacio de acumulacién de fuerzas propias y de destruccion o neutralizacion de las
del adversario con vistas a alcanzar metas estratégicas” (p.102). La esencia de la
practica politica es aquella que tiene como objetivo la unificacion, dominacién,
concentracion de estrategias para alcanzar el consenso, legitimidad del pueblo y el
bienestar social, posicionandose asi sobre la oposicién del poder.

En tanto, que lo politico puede entenderse como una pluralidad de hombres que
interactlan en la trama social con uso de sus libertades (Arendt,1997), persiguiendo
un objetivo en comun y llevan adelante una ideologia en particular, la esencia de lo
politico es la visibilidad por medio del discurso, palabra, la persuasion, accién y la
existencia politica del ciudadano ya sea como un actor social o un agente politico, su
presencia en el espacio publico es el principio constituyente de lo politico.

Como vimos, la politica como actividad practica del hombre en sociedad, fue
estudiada a lo largo de la historia por diferentes pensadores, como Sdocrates, Platon y
Aristoteles de la antigua Grecia y de escritores mas contemporaneos que
contribuyeron al desarrollo y consolidacién de la ciencia politica como disciplina
autonoma, entre ellos (1987), Bobbio (1989), Meier (2008), Duverger (1979), Arendt
(1997), Dowse Y Hughes (1975), Franzé (2004), Hampton (1997), Pasquino (1995)
entre otros. Desde la ciencia politica como disciplina se busca dar cuenta de la
complejidad sociopolitica actual, las nuevas formas de relacion y de poder entre los
actores y agentes politicos, poniendo al ciudadano y sus derechos en el centro de las
categorias de analisis.

En tender el comportamiento del ciudadano de hoy nos lleva a ver como
evoluciond la conformacion de su envestidura. A nivel pais, es necesario tener en
cuenta ciertos acontcimieto histéricos partiendo con la sancion de nuestra
Contitucién Nacional 1853, y en ella tener en cuenta los principios liberales de la
Constitucion norteamericana de 1776. Durante este periodo la republica Argentina
dominada bajo el orden conservaor hasta 1916. Etapa en la cual se pone en practica

la efectivizacion de la Ley Saenz Pefa del afio 1912. Por medio del cual, permite un

27


https://es.wikipedia.org/wiki/Norberto_Bobbio
https://es.wikipedia.org/wiki/Hannah_Arendt

giro en torno a la participacién politica ciudadana, el voto deja de ser restringio en
cuanto condicion social y econdmica, como asi también deja de ser cantado. Las tres
caracteristicas de esta ley electoral N° 8.871/1912, son, secreto, obligatorio y
universal. Secreto porque se realiza en un recinto cerrado; obligatorio para los
varones mayores de 21 afos y universal porque se realiza sin distinciones socio-
econdmicas (Romero, 2012).

La universalidad plena de dicha ley electoral es efectuada en el afio 1947,
cuando se permite la participacién politica de la mujer en las eleccionas nacionales.
Es decir, que en ese afio por primera vez la mujer participa en la escena politica.
También es necesario tener en cuenta la remorma constitucional efectuada en 1949,
conocida popularmente como la reforma peronista, en ella se plasma un
constitucionalismo social, através del reconocimiento de derechos sociales, también
llamados derechos de segunda generacion. Bajo la ideologia politica del justiciaismo,
traducida literalmente en justicia social, pilar fundamental de la politica social del
peronismo, periodo histérico del cual se otorga el rol activo del Estado para
garantizar los derechos reconocidos constitucionalmente. En esta constitucion se
incorporaron derechos laborales, el derecho a la vivienda y otros derechos sociales;
ademas se trabajo hacia una iguadad juridica del hombre y la mujer, los derechos de
la nifiez y la ancianidad, la autonomia universitaria, la posibilidad de la reeleccion
(Torre, 2014); sin embargo esta constitucion fue derogada en 1956 por Aramburu
durante la Revolucion Libertadora. A pesar de ello, el derecho de a una vivenda
digna sigui6 en la agenda de los gobiernos venideros posteriores al golpe de estado
de 1955.

En la provincia de Jujuy son escasos los estudios respecto a la politica
habitacional durante la década infame y sus periodos posteriores, no obstante esta
siendo de interés por estudiosos locales de la Universidad Nacional de Jujuy; asi se
encuentran trabajos de (Kindgard, 2010; 2009; 2001; Jeréz 2012; 2013) donde se
puede observar que la politica habitacional paso a ser uno de los pilares
fundamenales de la politica social local desde el peronismo y el gobierno

subsiguiente.
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El apartado anterior fue necesario para poder entender el comportamieto del
ciudadano de nuestros dia, el cual es producto de los procesos histéricos ganados a
lo largo del tiempo. El empoderamiento del ciudadano se torna en un actor politico
consiente y activo, que demanda a las instituciones politicas del estado soluciones
de necesidades mediatas o inmediatas. A partir de ello, comenzamos a entender el
comportamiento de los sectores populares Libertador General San Martin en tanto
actores politicos-sociales, sus medidas, estrategias y acciones que llevan a cabo
para obtener visibilidad social y poder solucionar sus demandas materiales como es
tener un lugar donde vivir.

En el capitulo entrante, se realiza un analisis de la evolucion de las politicas
publicas a lo largo de la historia Argentina, con el objetivo de ver el rol del estado y el
conjunto de politicas publicas destinadas a satisfacerlas demandas de los
ciudadanos. Estas politicas sociales estan ligadas a la evolucién de los derechos
sociales de las personas y a las estrategias-acciones llevadas a cabo por los

gobiernos de turno.
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CAPITULO 1l

EL ESTADO ARGENTINO Y LAS POLITICAS SOCIALES

2-1El estado argentino y las politicas sociales en su historia

Las politicas sociales suelen ser identificadas como aquellas politicas publicas
estatales que tienen el objetivo de intervenir en lo social. Estas intervenciones
publicas desde el estado, regulan las formas en que la poblacién se inserta en el
mundo del trabajo y en el espacio sociocultural del estado-nacién. Siguiendo a Castel
(1997: 29), “la cuestion social se caracteriza por una inquietud acerca de la
capacidad para mantener la cohesion de una sociedad”, asi de este modo las
poblaciones que son el objeto de intervencién social, son aquellas que difieren
fundamentalmente segin sean o no capaces de trabajar, y en funcién de ciertos
criterios, entrando en ellos los ancianos indigentes, nifios sin padres, lisiados de todo
tipo,ciegos, entre otros. Todos estos individuos tienen en comun el no poder subvenir
a sus necesidades basicas porque no estan en condiciones de trabajar (Castel,
1997).

En Argentina segin archivos histéricos de la provincia de Buenos Aires®,
Legajos varios, sumado a esto la interpretacién de quién escribe, la historia de las
politicas sociales se desarrolld6 en cuatro focos, salud, educacion, sistema de
seguridad social y politicas asistenciales dirigidas a aquel sector de la poblacion que
se encontrase en riesgo. En primera instancia, se pueden considerar a las politicas
de salud como una de las pioneras politicas publicas de las provincias que
integraban el Rio de la Plata, ya que fue durante las campafas al desierto,
comandadas por el caudillo Rosas, alla por el afo 1833, donde surgieron los
hospitales para prestar curaciones a aquellos que formaban parte de las tropas.
Tobar (2012) sostiene que “una politica de salud implica la definicion de la salud
como un problema publico en el cual el Estado asume un rol activo y explicito” (p. 2).
Este rol consiste en que el Estado asume una responsabilidad social para con sus

ciudadanos, activando su participacion en la salud publica.

3 . S .. . .
Archivo histdérico provincial “Ricardo Levene”. Buenos Aires.
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Otro tipo de politica social, se dio durante la etapa politica conservadora en los
afios 1880-1916, en el marco de construccién y consolidacion del estado nacional,
bajo la ejecucion de proyectos ideoldgico-politicos de los grupos dirigentes la elite-
terrateniete. En un esenario movido por el modelo agroexportador, la argentina
estaba constituida por una poblacion de inmigrantes europeos de diferentes
nacionalidades. Es en este contexto social, es donde las politicas sociales de la
oligarquia estaban orientadas a forjar una identidad comun “la nacional” y una
historia; para tal objetivo fijaron una institucion de indole social, instituciones
educativas que, con el paso del tiempo, fueron amplidndose a los distintos niveles de
educacién y a los distintos sectores de la sociedad (Bustinza,1988; Gibral Blacha,
2004; Botana, 1977; Oszlak 1980, 1997).

De hecho, con la instauracion del radicalismo en la figura de Yrigoyen desde
1916 hasta 1928, hubo una expansion de las politicas sociales en el pais, sobre todo
vinculadas a la salud publica como asi también hacia la educacién, todo esto con el
auge del modelo agroexportador argentino; sin embargo, luego de la crisis del ‘29,
disminuyo el presupuesto del estado destinado a estas instituciones sociales
(Romero, 2012).

Hasta 1943 la salud era competencia del Departamento Nacional
de Higiene del Ministerio del Interior. Ese mismo afio se dio el
primer paso hacia el reconocimiento de la Salud Publica como
problema de interés especifico con la creacion de la Direccion
Nacional de Salud Publica y Asistencia Social que en 1949 se
transformé en Ministerio (Tobar, 2012, p. 10).

En cuanto al sistema de seguridad social®, puede ser identificado en la historia
Argentina durante la reforma constitucional del afio 1949, conocido popularmente
como la reforma constitucional peronista en el marco de una democracia social,
otorgando derechos al trabajador, la familia, la ancianidad, educacion y la cultura;

ademas en ella anunciaba la funcibn social de la propiedad, entre otros

4 siguiendo a Castell (1997), quien sefiala que los clientes potenciales a las politicas sociales son el conjunto de
situaciones en torno a la incapacidad para entrar en el orden del trabajo, por deficiencias fisicas o psiquicas
manifiestas, debidas a la edad, a la enfermedad, a los defectos corporales, y que pueden incluso extenderse a
ciertas situaciones familiares o sociales desastrosas.
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reconocimientos. Las libertades formales habian llegado a su fin y era el comienzo
de una libertad que residia en el bienestar y el acceso igualitario a estandares de
vida que permitieran cubrir lo que ellos caracterizaban como las necesidades de la
poblacién (AJMECHET, 2018).

Cuando Perdn asumié la presidencia de la Nacion en 1946, en la Argentina ya
existia el derecho al sufragio universal, obligatorio y secreto masculino desde 1912.
Sin embargo, la ruptura del orden constitucional en 1930 periodo en el que comenzé
a regir la dictadura militar, el fraude electoral, la proscripcion al radicalismo, por lo
dicho, restriccion de derechos politicos obtenidos, dej6 como letra muerta la
legislacién que otorgaba derechos politicos al conjunto de los argentinos varones
mayores de edad. Con las elecciones presidenciales de 1946 se pone fin aquella
década infame, conocida asi en en la historia Argentina, donde los derechos politicos
fueron vulnerados.

En el primer gobierno de Peron (1946-1952), implementé el Primer Plan
Quinquenal, es decir un procedimiento de la planificacion estatal argentina, el cual
anunciaba promover las conquistas sociales, ademas de la industrializacion y el
pleno empleo, este plan hacia enfacis a un estado presente, guia de una de las
demandas mas antiguas de la historia Argentina, la vivienda. Segun Schteingart
(2014), el peronismo profundiz6 y extendio las tendencias ya existentes previamente
por las cuales buena parte de los sectores medios y algunos de los estratos
superiores de la clase trabajadora habian podido acceder a la vivienda propia
durante el periodo anterior al peronismo, si bien durante los afios 1945-1955, mejoré
el panorama de la clase trabajadora y pudo acceder a la vivienda propia, sin
embargo no debe entenderse como que la totalidad de a clase media y trabajadora lo
haya obtenido. Aunque , no debe olvidarse que con el peronismo se inici6 la era del
reconocimiento politico-social de la necesidad de la presencia directa del Estado en
la problematica habitacional, fue un gobierno que pudo ver un sector de la sociedad
en el olvido y respald6 desde lo legal su aplicabilidad. Cabe mencionar que, segun
Torre y Pastoriza (2002), los sectores que mas se beneficiaron con la politica de

viviendas peronista fueron los medios.
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El seguro social, se hizo obligatorio para los trabajadores por parte de los
empleadores, a partir de estos afios la contribucion también se hizo obligatoria. Esto
fue un respaldo legal para la clase obrera en general, quienes aportaban a un fondo
comun para recibir ciertos beneficios en el momento en que lo necesitaran. Ademas,
en este mismo periodo histérico bajo la gestibn de Peron se torna como foco de
interés la asistencia social, en este sentido en el afio 1948 se crea la fundacion Eva
Perdn, desde la cual se distribuia libros, alimentos, ropa, maquinas de coser, y
juguetes para familias carenciadas del pais. También, se encargd de construir
hospitales, escuelas, campos deportivos, hogares de ancianos, hogares para madres
solteras, para jovenes, entre otras obras. Perdn reclamaba ser el auténtico intérprete
de la voluntad unificada y preexistente del pueblo (Plotkin, 1993).

Desde fines del siglo XIX, el problema de la vivienda ya es evidente en la
historia nacional, debido al auge del modelo agroexportador y con ello la entrada de
inmigrantes al pais, y la escaces de viviendas, el desarrollo y negocio de los
conventillos como lugares albergues de aquellos que llegaban, ya en este contecto el
estado nacional comienza a hacerse cargo de la llamada cuestion social, lo cual ya
se asentla durante el yrigoyenismo y alrededor de él, se realizan propuestas y se
articulan discursos, desde el gobierno. Durante la década de 1930 fue un tema de
interés politico, la cuestion de la vivienda, sin embargo no se tuvo la capacidad para
ejecutar planes de accion (Romero;Ballent: 2005).

Durante la década infame de 1930 hasta 1943 no hubo inversion y gastos
importantes en obras publicas, pero ya en el marco del peronismo y en el paradigma
social, temas tales como la educacion es inversién y no gasto social, una vivienda
no es un lujo sino un derecho del trabajador, las politicas publicas crecieron
notablemente. En el ambito de las viviendas comenzo el foco de atencion en la
demanda habitacional de los obreros, lanzando una serie de politicas sociales-
normativas, con el objeto de satisfacer esa demanda, y obligando a las empresas a
construir barrios obreros. Para Perén “la vivienda no es un privilegio del hombre que
puede, sino uno de los derechos del hombre de pueblo” (Juan D. Perdn, 1944) . Este

periodo histérico del peronismo (1946-1955) fue marcado en la historia argentina
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como el periodo, donde se desarrollaron un conjunto de politicas publicas
estratégicas, cuyo foco e interés fue la clase trabajadora.

Con esta introduccion en nuestra historia argentina, queremos sefialar que el
nacimiento de las politicas publicas dependen de un conjunto de variables y
circunstancias que el contexto politico social determina. Siguiendo el andlisis de
Soldano y Andrenacci (2006), quienes a su vez mencionan a Isuani (1991), desde el
CIEPP (Centro Interdisciplinario para el Estudio de Politicas Publicas), distinguian la
politica social de la politica econdémica, esto anterior a la década de 1990. Asi, se
usaba la expresion politica social para referirse al “Estado de Bienestar”, y politica
econdémica para referirse al “Estado Keynesiano”. “El Estado de Bienestar (EB)
aparecia como un conjunto de instituciones publicas destinadas a elevar la calidad
de vida de la poblacibn en su conjunto y a reducir las diferencias sociales
ocasionadas por el funcionamiento del mercado” (Soldano y Andrenacci, 2006, p. 4).
Estas instituciones publicas estan vinculadas a la salud, educacion, seguridad e
higiene en el ambito laboral;, como asi también a asignaciones sociales tales como
las pensiones, subsidios por desempleo y otros. El Estado Keynesiano se desarrolld
después del Estado de Bienestar “El Estado Keynesiano (EK), mucho mas reciente
como esquema de politica publica, estaba compuesto por un conjunto de
instrumentos de regularizacion anticiclica de las fluctuaciones de la economia
(politicas fiscal, monetaria y crediticia)” (Soldano y Andrenacci, 2006, p. 4). En este
sentido, si se tiene en cuenta el Centro Interdisciplinario para el Estudio de Politicas
Publicas en Argentina durante la década de los afios 90, las politicas del estado
keynesiano decayeron cuando las intervenciones publicas comenzaron a
comprometer tanto la obtencion de legitimidad del estado, como la continuidad del
proceso de acumulacion.

También los autores Soldano y Andrenacci (2006), identifican hacia los afios 90
una etapa mas de las politicas sociales, en el marco de un neoliberalismo instaurado
gue se extienden hasta nuestros dias, ocupando un lugar hegemonico. Es asi como
la politica social terminé instituyendose en la forma de hacer politica desde los
gobernantes, cuya finalidad fue aliviar la pobreza que realiza el sistema econdémico

para evitar la revuelta popular y la crisis. La politica asistencial se orienté a la
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creacion de intervenciones estratégicas sobre los grupos percibidos como
vulnerables, de mayor riesgo relativo en la nueva estructura socioeconémica, se
multiplicaron de este modo las intervenciones en forma de “programas sociales”.

Desde una perspectiva de los derechos sociales, los fines de la politica social
pueden definirse como el conjunto de garantias sociales, en el marco de
reconocimientos constitucionales, sistemas y entidades por medio de las cuales el
Estado se dirige a crear oportunidades y fortalecer instrumentos en términos de la
equidad y la integracidbn social. La politica social, constituida por servicios,
prestaciones, asignaciones destinados a grupos en riesgo, y la proteccion de quienes
se encuentran en situaciones de vulnerabilidad especificas (Arriagada, 2012).

Un componente central de las politicas sociales que aplicé el kirchnerismo para
palear la crueldad del neoliberalismo fue la utilizacion de los subsidios sociales. A
continuacion, abordaremos lo que ello signifigue y sus consecuencias sociales y

politicas.

2-2 Los subsidios sociales como componente de politica social: El caso
kirchnerista
Una politica de subsidio social es altamente criticable y controversial, puesto
gue es una ayuda econOmica para los ciudadanos en condiciones econémicamente
desfavorables para que puedan subsistir en una sociedad capitalista, sin modificar
estructuralmente su condicion de base. El gobierno tiene un rol central en orientar
ese tipo de politicas a determinados focos sociales y poder contribuir a una
integracion social. Siguiendo el analisis de Satriano (2006), quién sefala que los
subsidios sociales forman parte de programas de ayudas, la autora sefiala:
“Tanto Portes (1999) como Bombarolo (1998), plantean que se
trata de buscar soluciones no econdémicas y menos costosas a los
problemas sociales. Por estas razones, es factible pensar que las
politicas de los programas sociales subsidiados ponen en
descubierto la insuficiencia de los mecanismos institucionales
representando, ademas, un dispositivo de legitimacion de las

actuales politicas econémicas” (Satriano, 2006, p. 9).
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Sin embargo, este tipo de politicas sociales en pleno siglo XXI son usadas para
garantizan la eficacia de la gestién de un gobierno representativo; asi, de este modo
paliar las desigualdades, amortiguar las necesidades de grupos en riesgo es su
principal objetivo. Sin embargo, en la Argentina durante los afos 2003-2015 el
conjunto de subsidios y programas de ayuda, termind significando un gasto social
significativo. Durante el gobierno de los Kirchner, los subsidios estuvieron orientados
hacia los sectores mas desprotegidos socialmente, como los son las clases medias —
bajas, los cuales fueron traducidos en:

eLos programas de asignacion universal por hijo y por embarazo para
proteccion social (ANSES).

oEl programa de ingreso social con trabajo, a cargo del Ministerio de
Desarrollo Social.

eLos programas de vivienda y obras de infraestructura social
administrados por el Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y
Servicios.

eLos subsidios a las tarifas de luz y de gas.

eSubsidios en bienes de consumo como la carne, la harina, el aceite,
lacteos, entre otros.

eProgramas de precios cuidados.

Cuando asumio Néstor Kirchner en 2003, el pais superaba una de sus peores
crisis econdmicas de la historia, y mas del 17% de los argentinos no tenia trabajo. El
kirchnerismo logré reducir esa cifra a menos del 7%, segun los datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos —Indec- . Se dio una moratoria en el 2005, que
permitié que unos 2,5 millones de jubilados reciban una pension a pesar de no haber
hecho aportes. Argentina pas0 a tener la segunda mayor cobertura jubilatoria de
América Latina, después de Bolivia, con un 94,6% (Smink, 2010)°.

Ahora bien, este tipo de politica, es una politica asistencial que algunos

apoyaron y otros criticaron por considerarla clientelista. Ademas se debe sefalar la

® Veronica Smink (2010) Qué gand y qué perdié Argentina durante el kirchnerismo. Disponible en:
BBCMundo,Argentina.http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/10/151022 elecciones argentina kirc
hnerismo_vs. Consultado el 22-08-2017
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perspectiva gue tiene la poblacion ante un estado, que le da y le dio en el marco de
una cobertura social, una ayuda econdmica asistida. En una entrevista que realizo el
diario la Nacion al economista italiano Stefano Zamagni, quién sefiala que:
“Si las politicas sociales se basan en el asistencialismo como
enfoque central, se produce enddégenamente mas de lo que se
quiere combatir. En otras palabras: mas pobreza. La Argentina
esta concentrada, desde hace décadas, en politicas sociales de
base asistencialista, con el objeto de mejorar la calidad de vida y
no las capacidades de las personas”. Stang (18/08/2010)°
El economista critica a las politicas sociales basadas en el asistencialismo, ya
gue este mecanismo de politica social, cutiva mas de lo mismo, es decir
‘pobreza” y no hace nada para mejorar la situacion social futura de los

beneficiarios.

2-3 El estado y las politicas publicas

Segun Meny y Thoenig (1992), existen diferentes modelos tedricos que
contribuyen a conocer mejor las politicas publicas y se pueden reunir en tres grupos
principales. El primero, centrado en un enfoque “social”’, privilegia al individuo y el
pluralismo social, sélo concibe el Estado, desde una perspectiva funcionalista, como
una ventanilla encargada de atender las demandas sociales. Un segundo grupo de
teorias, al contrario, insiste en atribuir al Estado la condicion de instrumento al
servicio de una clase o de grupos especificos. Segun esta 6ptica, el Estado dispone
s6lo de una autonomia marginal, ya que representa los intereses del capital, los
burécratas, que controlan el aparato ideolégico operacional desde el interior.
Finalmente, un tercer conjunto intenta encontrar un camino intermedio, dedicandose
a interpretar los equilibrios y desequilibrios que se establecen entre el Estado-
sociedad y que las politicas publicas permiten traducir. Los autores sefialan, que el

Neocorporativismo, neoinstitucionalismo, policy communities constituyen variantes de

66 STANG, Silvia. (2010) El asistencialismo social produce una mayor pobreza. Disponible en Diario la Nacidn:
https://www.lanacion.com.ar/1295674-el-asistencialismo-social-produce-una-mayor-pobreza. Consultado el
20-05-2017
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una misma preocupaciéon. Es decir, el doble rechazo de un racionalismo
economicista y de una sociedad que depende de un Estado, a su vez, cautivo de una
minoria. Sin embargo, por el hecho mismo de su posicion intermedia, encontramos
algo mas que matices en este grupo de teorias, algunas de las cuales comparten con
el paradigma pluralista, mientras que otras se asemejan, en muchos aspectos, al
modelo neomarxista. De estos tres modelos tedéricos de las politicas publicas, el mas
factible y duradero dentro de los sistemas democraticos actuales en pleno siglo XXI,
seria la clasificacion namero tres de las emitidas por Meny y Thoenig (1992). Si el
Estado atiende demandas sociales de manera constante como sefiala el primer
modelo propuesto por estos autores, estas podrian significar el quiebre del desarrollo
o capacidad de los gobernantes y por ende de la democracia. Estas sobrecargas a la
que es sometido el poder estatal produce una determinada frustracién social que
suele expresarse en la pérdida de confianza de la poblacion al gobierno. Se puede
producir una crisis fiscal del Estado por los desequilibrios entre los gastos y los
ingresos, ademas esto puede generar la irregularidad en las prestaciones de
servicios/bienes por parte del Estado.

En cuanto al segundo modelo de las teorias propuestas, se va a sefialar que
las politicas publicas estan orientadas hacia la poblacion en general sin distinciones
de clases sociales o sectores particulares lo que permite mantener un equilibrio en la
administracion del gobierno, en la prestacion del conjunto de servicios hacia el
cumplimiento de sus obligaciones.

En tanto, el tercer modelo propuesto por Meny y Thoenig (1992), es la
combinacion que actualmente los estados democréaticos proponen con un cierto
grado de neocorporativismo’ en la ejecucién de sus acciones, en el nivel de
organizacion de las demandas o en la capacidad de decidir qué hacer y como

hacerlo, respetando los derechos sociales, igualdad y libertades fundamentales en el

" El concepto de neocorporativismo “consiste en admitir que, mediante mecanismos de representacion
de intereses legitimamente establecidos, organizaciones sociales representativas de colectivos
empresariales, profesionales y de trabajadores, frecuentemente estructuradas y reconocidas por el
Estado, tomen parte en la elaboracion de decisiones publicas, consensuando con el poder politico
estrategias, objetivos y medidas concretas, fundamentalmente en el ambito de la politica econémica”
(Aragén; Lucio. Universidad Auténoma de Mexico. Facultad de Estudios Superiores Aragén, 2005).
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marco de un neocapitalismo® que busca el bienestar general con la intervencion -
acuerdos del Estado en algunos dominios econémicos y sectores privados.

Sin embargo, O'Connor (1973) sefiala que los déficits de los gastos efectuados
por el Estado no son capaces de asegurar las politicas y de extraer los recursos
necesarios para afrontar las exigencias que €l mismo ha contribuido a crear o
desarrollar a lo largo del tiempo. Estas politicas del Estado capitalista sufren esta
contradiccion fundamental: le son necesarias para su mantenimiento, su
reproduccion y al mismo tiempo, le resultan fatales debido a su extension y a las
demandas crecientes por parte del pueblo que generan. En efecto, es alta la
complejidad que se vive al respecto. Por su parte, los ciudadanos de hoy disponen
de informacién otorgadas por los distintos medios de comunicacion, conocen sus
derechos y exigen al gobierno el cumplimiento de la prestacion de servicios en
calidad. Quizas, lo hacen en correspondencia con el pago de sus obligaciones
impositivas y benefactores directos de las politicas publicas. Como ejemplo, durante
la gestion de los Kirchner, tras la crisis politico social el gobierno disefié una politica
asistencialista, que le implicd una serie de negociaciones con grupos de intereses,
partidos, sindicatos, 6rganos econémicos, asociaciones, etc., que se veran en parte
evidenciados cuando analicemos la toma de tierras en Ledesma.

Ahora bien, si nos hemos detendido en un breve analisis de los enfoques
diversos sobre qué y como se conciben las politicas publicas, es porque entendemos
que éstas se asientan en una dimensién material de la accién politica, ya que es ahi
en donde se plasman las decisiones de las autoridades publicas. Toda politica
publica contiene una decision politica, un programa de accion, los métodos, los
medios apropiados y una movilizacién de actores e instituciones, segun Chavarri y
Delgado (2013), la finalidad de toda politica contribuye a los planes de desarrollo
social traducidos en acciones concretas, palpables y medibles. El espacio social es
entendido como aquel escenario en donde se ejecutaran las politicas publicas para el
desarrollo de la sociedad. Esta cuestion, es central para Lefebvre (1974) cuando

plantea que el capitalismo no sera capaz de llevar a cabo una planificacion espacial

8 El neocapitalismo es un sistema econdmico que se basa en la doctrina del liberalismo, aunque
acepta cierta intervencion del Estado.
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gue tienda a una mejora en las condiciones de vida de los sectores vulnerables.
Justamente las politicas publicas estan destinadas a estos sectores, pero el
crecimiento economico, crecimiento poblacional, por ende, el crecimiento de la
ciudad misma, termina haciendo replantear el tema del estudio del espacio social a la
hora de implementar politicas que tengan una mirada hacia el futuro. Dice Garcia:
“En este sentido, el espacio se encuentra sujeto al mismo tiempo a
intervenciones de planificacion por multiples burocracias estatales,
regionales y empresariales en distintas escalas y alcances (...). A
nuestro juicio, estos aspectos resultan centrales a la hora de
comprender las construcciones, los funcionamientos, la
reproduccién y transformacion de las sociedades en sus partes o
en su totalidad, asi como para acercar el disefio de cualquier
intervencién en materia publica a sus consecuencias efectivas ...”
(Garcia, 2014, p.38).

A continuacion veremos los planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
como instrumentos técnicos de planeacion y ordenacion del territorio a largo plazo.
Estos planes, forman partes de las acciones llevadas a cavo por las politicas publicas
ejecutadas por organismos pertinentes encargados de tales finalidades. En teoria
todas las ciudades deberian crecer en base a estudios predeterminados que marcan
la mancha urbana, sin embargo en pleno siglo XXI, hay ciudades que no disponen de
este instrumento. Siendo la demanda poblacional la que marca el crecimiento
espacial de una ciudad, tal como ocurrié en la ciudad de Libertador General San

Martin.

2-4 Planes de desarrollo y ordenamiento territorial

El desarrollo urbano es el proceso a través del cual se produce un
ordenamiento territorial en sus aspectos fisicos, econémicos, sociales y un cambio
estructural de los asentamientos humanos en los centros de poblacion (urbana o
rural), encaminadas a la proteccion y conservacion del medio ambiente, de incentivos
para que las empresas inviertan en tecnologia encaminado a un desarrollo

sustentable, a la promocién de servicios de las ciudades en condiciones de
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funcionalidad, y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, en el apartado
gue continuda, se analizaran mas profundamente estas cuestiones.

Para la formulacion de planes de desarrollo y ordenamiento territorial se debe
tener en cuenta la interrelacion dindmica del medio fisico, la poblacién que habita en
él, sus actividades econémicas, productivas y los medios de relacion de ese sistema
territorial. Las interrelaciones y correspondencia, las capacidades y potencialidades
del territorio, definen las posibilidades del desarrollo integral, social-econémico y
ambiental para lograr el buen desarrollo. Si estos elementos son tenidos en cuenta
es posible reducir las inequidades sociales y favorecer un desarrollo interno de forma
endogena; estas acciones pueden permitir el acceso al desarrollo en igualdad de
condiciones de calidad, cantidad y oportunidad para aquellos que forman parte de
ese espacio.

Ahora bien, un factor negativo al diagrama del ordenamiento territorial, son las
demandas territoriales en exceso por parte de los sectores populares, que terminan
determinando los lugares a efectuarse los asentamientos a través de las tomas de
tierras ya sean publicas o privadas; lo que exige una vision integradora e
intersectorial. En ese escenario se expresa la complejidad de las relaciones entre los
sistemas, subsistemas, componentes y subcomponentes socioculturales,
econdmicos, ambientales territoriales y politico-administrativos.

Para que el ordenamiento territorial funcione debe existir la formulacion de un
diagnostico estratégico y por sistema; lo que significa un estudio del sustrato de la
realidad social, territorial, politica y econdmica. Algunos elementos a tener en cuenta,
son el medio natural tal como se encuentra, la poblacién y las actividades
econdmicas que practican la poblacion en estudio, de produccion y consumo, el
sistema de asentamientos poblacionales teniendo en cuenta su historia, los canales
de relacién o infraestructuras entre el espacio local y regional, las instituciones que
facilitan el funcionamiento social y el marco normativo o legal que regula tal

funcionamiento.
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2-5 La politica social en Argentina (2003-2015)

El contexto politico por el cual atraveso el pais durante los afios 2001-2015, nos
permite entender el sentido y el alcance de la politica y de las politicas sociales.
Argentina durante la crisis econdémica-politica del afio 2001, vivi6 un desempleo
histérico y se incrementaron los niveles de pobreza e indigencia social. La estrategia
desde el gobierno de Néstor Kirchner pasaria por las politicas laborales como un
mecanismo de inclusion social. Lo que se busco fue impulsar el empleo formal, las
coberturas sociales y erradicar el empleo en negro. En este mismo sentido, los
primeros afios de la ejecucion del proyecto kirchnerista dio lugar a la gestacion de
planes sociales para colaborar con el sector de la poblacion menos favorecida. La
estrategia predominante en muchas de las politicas del gobierno central, de las
administraciones provinciales y municipales se centré en el control, la subordinacion
a través de subsidios y programas focalizados. Este tipo de politica social por parte
del gobierno respondié a una orientacion ideolégica populista-nacionalista, propia del
Justicialismo, cuyo origen remota al peronismo y su fundamento idelologico de
justicia social, es una tendencia de defender los intereses del pueblo, para el pueblo
y llegar al mas desprotegido mediante acciones sociales. En este mismo sentido, los
temas que formaron parte de la agenda de gobierno, fueron cuestiones referidas a la
desproteccién social, equidad laboral, los derechos humanos, aplicacion de la
ratificacion del Convenio 169 de la OIT con respecto a los pueblos originarios,
reforma de la Ley de Educacioén, la seguridad social, previsional, y un conjunto de
asignaciones sociales para los mas desprotegidos socialmente.

Mauro y Rossi (2011), analizan los movimientos y protestas sociales que
resurgieron en este contexto politico y econdmico. Por un lado, la estrategia
gubernamental de incorporacion y cooptacion que les posibilito a diferentes
movimientos sociales el acceso a canales de decision. Por el otro, una forma de
asistencia conglomerada, cuyo fin principal fue conseguir fondos para la subsistencia
de los afiliados. En el marco de estas organizaciones surgieron las copas de leche, el
desarrollo de cooperativas de trabajo, planes de viviendas, textiles, metallrgicas,

apoyo en la capacitacion laboral, entre otras acciones.
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A partir del afio 2007, los salarios tendieron a incrementarse por debajo de la
productividad, es decir por debajo del PBI (Producto Bruto Interno). Este estado de
desigualdad social subsiste, a pesar que entre 2003 y 2007 se crearon alrededor de
3.8 millones de puestos de trabajo (INDEC), permitiendo que grandes franjas de
trabajadores recompongan su relacién laboral y por lo tanto sus ingresos, sin que ello
impligue modificacién alguna en la enorme apropiacion de la plusvalia, por parte de
las fracciones mas concentradas del capital (Azpiazu y Schorr, 2010). Este periodo
(2003-2012) estuvo basado en un tipo de cambio alto, que durante los primeros afios
de la posconvertibilidad produjo un rapido incremento de la actividad fabril en
diferentes rubros, en el que el sector industrial tuvo un crecimiento elevado del PBI,
expresado en un 95% en el 2013 (Giorgi-agosto 2012)°. De manera que el
crecimiento del PBI en el periodo 2000/2013 se asentd basicamente en la expansion
de los servicios, el boom agroexportador, y el avance del sector automotriz. Sin
embargo, este nuevo tipo de régimen, “neodesarrollismo”, llamado asi por Wifiazki
(2014)™, el cual consiste en la desorientacién ideoldgica de la clase obrera ya que
los trabajadores ven dificultada su capacidad para distinguir la defensa de sus
propios intereses, de los intereses de las fracciones de clases dominantes, no
obstante, a pesar del crecimiento econémico y de la cooptacion de mano de obra
ociosa durante la primera gestion del gobierno de Kirchner, permiti6 que los
trabajadores se formalicen en el sistema laboral, pero no hubo un incremento

significativo en sus ingresos.

2-6 Las politicas sociales en Jujuy (2003-2015)
Durante el periodo de estudio las politicas sociales bajo la gestiéon de los
gobernadores Eduardo Fellner (1998-2007) - (2011-2015) y Walter Barrionuevo

° Giorgi, Débora. (2012).La Argentina “tuvo el crecimiento mas importante de su historia” Disponible
en: http://chequeado.com/ultimas-noticias/giorgi-la-argentina-tuvo-el-crecimiento-mas-importante-de-
su-historia/. Consultado el 4/04/17

Y WINAZKY, Alberto. (2014) La situacién econémica, social y politica, desde 2003. Revista Tesis 11.
N° 108. Art. N° 4 de 4. Disponible en: http://www.tesis11.org.ar/la-situacion-economica-social-y-
politica-desde-2003/. Consultado el 03-02-2017.
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(2007-2011), ambos pertenecientes al partido politico justicialista, fue una politica
dirigida a solucionar demandas de actores sociales en el marco de organizaciones-
agrupaciones. Ahora bien, estas alianzas son estratégicas desde el punto de vista
politico y tienen una finalidad de satisfacer demandas, mantener el orden vy justificar
la forma de hacer politica y sus acciones. Con todo, las alianzas entre los actores
sociales (organizaciones, agrupaciones sociales) y los agentes politicos (presidente,
gobernadores), en sistemas de gobiernos democraticos suelen convertirse en un
arma de doble filo. Durante la gestion de gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007) y
de Cristina Fernandez (2007-2015), las alianzas y coaliciones politicas fueron
evidentes y mas en la provincia de Jujuy. El gobierno articul6 conflictos sociales con
el otorgamiento de politicas sociales, asistenciales, politicas publicas direccionadas.

Durante la primera gestion del Gobernador Fellner (1998-2007), en un contexto
politico de inestabilidad social y descontento, generar puestos de trabajo por medio
de la actividad de construccion fue su principal desafio, dio lugar a la reactivacién de
la obra publica. En este sentido se planted hacer foco en la demanda habitacional de
miles de jujefios, politica publica que garantizdo dos demandas sociales. Por un lado
una vivienda digna y por el otro, de forma indirecta de otorgar puestos de trabajo
ante una necesidad social de empleo. Ademas fue una politica activa por parte del
Gobernador Eduardo Fellner, la inversion en industria, infraestructura y politica
social. En cuanto politica social, se otorgaron planes de asistencia a desempleados,
mujeres, hombres y jovenes. Casi todos puestos organizados en torno a
prestaciones de trabajo en cooperativas.

El sucesor del Gobernador Fellner, fue el gobernador Walter Barrionuevo (2007-
2011) quién continud el lineamiento politico su predecesor. Hacia el afio 2009, la
convivencia social se armoniz6 en comparacion de afios anteriores. Siguiendo el
andlisis que sefiala el medio de prensa El Intransigente, se sostiene que en la
gestion de Barrionuevo se trabajé hacia “el mantenimiento de la obra publica,
puntualizé que en materia de viviendas, se mantuvo el ritmo de ejecucion y el tema

»ll

de la infraestructura de Salud”™”. En este mismo sentido otro medio de prensa,

"' El Balance del 2008, segin Walter Barrionuevo. (2008). Disponible en Diario el Intransigente:
https://www.elintransigente.com/argentina/2008/12/12/regionales-8752.html. Consultado 22-02-18
44



https://www.elintransigente.com/argentina/2008/12/12/regionales-8752.html

Jujuyonline, sefala que en ese periodo el gobernador Barrionuevo, por medio del
Instituto de Vivienda y Urbanismo de Jujuy “beneficié con la casa propia a mas de
2.056 familias y con fondos del Programa de Mejoramiento de Barrios (Promeba)
concret6 una inversion de $32.733.090. Ambos proyectos, se encuentran

1*2”  Asi como esta

ampliamente consustanciados con la accion del Gobierno Naciona
politica, se desarrollaron otras con el nombre plan de emergencia habitacional: Un
lote para cada familia que lo necesite, que beneficid a seis departamentos jujefios,
San Pedro, Ledesma, Palpal&, El Carmen, Manuel Belgrano, Santa Béarbara.

En la segunda gestion del gobernador Eduardo Fellner (2011-2015), se siguio
el lineamiento nacional, a través de distintos programas, como ser el de
infraestructura federal en materia caminera y de agua potable. En obras publicas, se
concreto la terminal de 6mnibus, la ciudad civica, la céarcel, y entregas de viviendas.
Para estas Ultimas, se trabajé de manera conjunta con la organizacion barrial Tupac
Amaru, con fondos provenientes desde nacion y provincia. En materia asistencial, se
focaliz6 en jubilaciones y pensiones, ademas se implemento por primera vez el plan
asignacion universal por hijo y el plan progresar, politicas sociales fomentadas desde
nacion.

A partir de lo analizado, esto es, los diferentes enfoques de las politicas
publicas y la evolucién histérica de las mismas en nuestro estado nacional, pudimos
ver el rol del estado y su vinculacién con las demandas sociales. A continuacion, nos
focalizaremos en Libertador General San Martin, haciendo un recorrido histérico de
su formacién y crecimiento poblacional, impulsado por el desarrollo y consolidacion

del ingenio azucarero Ledesma.

politca  social en  Jujuy informe  oficial.  (2010) Disponible En  Jujuyonline:
http://www.jujuyonlinenoticias.com.ar/jujuy/2010/2/16/politica-social-jujuy-informe-oficial-6113.html
consultado el 02-04-18
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CAPITULO III
LA POBLACION DE ESTUDIO: CONTEXTO SOCIOHISTORICO

3-1 Descripcion de la poblacion de estudio: Los origenes de Libertador
General San Martin

Libertador General San Martin es la ciudad cabecera del departamento de
Ledesma. Se ubica en las tierras bajas de la provincia de Jujuy, es la tercera ciudad
mas poblada de la provincia segun el censo del afio 2010, y se encuentra situada a
106 km de San Salvador de Jujuy. Al igual que gran parte de las ciudades préximas a
centros industriales en la provincia, la historia del surgimiento, posterior desarrollo y
expansion de su periferia esta ligada a los vaivenes de las fabricas, como es el caso
de la ciudad de Palpala (Ferreiro et al., 1989) y San Pedro de Jujuy (Jeréz y Rabey,
1998; Jeréz, 1999, ). La ciudad de Libertador General San Martin, denominada
coloquialmente como “Ledesma” 6 “Libertador”, esta fuertemente vinculada a la
historia del Ingenio Ledesma (Demitropulus, 2001). A mediados del siglo XVII Martin
de Ledesma y Valderrama establecio el primer fuerte defensivo del valle del Rio San
Francisco, de él deriva luego el nombre del departamento y de la empresa Ledesma
(Cruz, 2014; Teruel; Lagos, y Peirotti, 2006).

Siguiendo a Demitrépulos (2001), la finca de Ledesma tiene su origen en la
expulsion de los jesuitas del Virreinato del Rio de la Plata en 1767, en el marco de
las reformas borbdnicas, después estas tierras son vendidas. Hacia 1778 comenzé
la produccion casera de azucar, aguardiente y alcohol, en el ramal jujefio, bajo
propiedad de Don Gregorio de Zegada (Lacroze; Miguens; Patri y Allende, 2008). En
tanto en el aflo 1807 la finca Ledesma por sucesion y venta llegd a propiedad de
José Ramirez Ovejero y su esposa Maria Antonia Zerda, en el afio 1830 construyen
el primer ingenio azucarero con un trapiche artesanal y rastico (Demitrépulos, 2001).
Esta actividad se desarrollé en el Valle de San Francisco dando sentido y desarrollo
econdémico al Norte argentino; en el Noroeste del Pais, el azlicar se producia en
Tucuman, pero sin embargo la mejor zona esta en Salta y Jujuy por su clima y la

calidad del suelo.
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Recién a partir de la década de 1870, esta regidon del norte Argentino, adquiriria
relevancia con la modernizacién técnica de las fabricas de azlUcar de Salta y Jujuy,
proporcionando asi la base de integracion de Jujuy al mercado capitalista nacional
(Jerez, 2017:297).

En tanto que para otros, la modernizacion data del afio 1908, cuando Ovejero y
Zerda le dieron forma de sociedad bajo el nombre de “Compafiia Azucarera
Ledesma”, esto para vender acciones y financiar su crecimiento (Justiniano, 2005).
En el afio 1911 fue adquirida por Enrique Wollmann y Carlos Delcasse, quienes
fundan la Nueva Compafiia Azucarera Ledesma; tras nuevos propietarios la empresa
azucarera se expande en superficie de cultivo y produccion de azucar (Ledesma
SAAI, 2008).

Siguiendo a Teruel; Lagos, y Peirotti, (2006) y Santamaria, (1986) quienes
sefialan que a comienzos del siglo XX se produjeron las condiciones socio-
econdmicas necesarias para el desarrollo econdmico del Noreste argentino; en este
sentido la instalacion del ferrocarril vino a reducir notablemente los gastos de
transporte y el tiempo de llegada a destino, favoreciendo notablemente a la
actividades econdmica mas importante del norte argentino, durante el periodo en
cuestion, la actividad azucarera; ya que anteriormente el transporte se desarrollaba
en mulas, lo que hacia un medio de transporte lento, caro y peligroso, por el largo
recorrido. En este contexto, con el desarrollo de la industria azucarera el norte
argentino se integré al comercio nacional, los meses de zafra exigian la presencia de
una gran cantidad de mano de obra, la cual conseguian en las regiones vecinas .
Este personal temporario estaba integrado por los pueblos originarios como los
wichis, tobas y otros de Salta, de los valles calchaquies de Catamarca, de las tierras
altas de Jujuy y del sur de Bolivia. EI mecanismo mas usual de empleo de esta
mano de obra se recurria a contratistas que actuaban como intermediarios entre los
zafreros. En este sentido Jerez (2007), sefiala que la figura del contrastista
“habitualmente era a la vez juez de paz, comisario o caudillo politico y, desde esta
posicion, desplegaba una serie de mecanismos coercitivos para asegurar a las

fabricas la mano de obra indigena’p. 298. Este desarrollo economico agricola
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industrial, trajo consecuencias en el incremento poblacional del departamento y
Ledesma (Rutledge, 1987; Jerez, 2017).

El primer asentamiento de Ledesma, se llamé Pueblo Ledesma o Pueblo
Ingenio; hoy esto se conoce, en Libertador General San Martin, como Barrio
Ledesma (Demitropulos, 2001). Como se puede observar, en el afio 1889 cuando el
pueblo tenia unos 1500 habitantes, se creé una corporacién municipal administrada
por la empresa y la provincia. En el afio 1903 se cre6 el Nuevo Pueblo, en lo que es
el centro actual de ciudad, se fue poblando con gente del Pueblo Ingenio e
inmigrantes que llegaron con las facilidades del ferrocarril y el comercio®. Entre los
inmigrantes habia sirios, libaneses, espafioles y criollos que comenzaron a poblar él
Nuevo Pueblo, llevando adelante el comercio de la zona (Demitropulos, 2001,
Ledesma SAAI 2008; Lacroze; Miguens; Patri y Allende, 2008).

Ahora bien, sobre un total de 14 hectareas donadas por Ledesma, hacia el
Norte del ingenio, se dispuso la subdivision en lotes de 20 por 50 metros, de 8
manzanas de 100 metros, en torno a una plaza de las mismas dimensiones. Ese es
el origen de la plaza principal de Libertador General San Martin. Con el tiempo se
agregaron servicios, que atendian las necesidades de la empresa azucarera y de la
poblaciéon del Pueblo Ingenio. Ledesma construyé para sus empleados el primer
hospital de la zona en 1901, el cual tenia por nombre Hospital Ingenio Ledesma. En

el aflo 1958 fue trasladado al edificio que hoy ocupa, construido y equipado por la

Y De acuerdo a la escritora e historiadora ledesmense Prof. Olga Demitrépulos en su libro "Diez
Décadas de Libertador" (2001), la ciudad de Libertador General San Martin, en su inicio llamado
Pueblo Nuevo, se fundo6 por ley el 28 de diciembre de 1899, recién en el afio 1950 con motivo del
Centenario del paso a la inmortalidad del General San Martin, se impuso su nombre a la ciudad.

En 1899 durante el gobierno de Sergio Alvarado (Gobernador de la provincia de Jujuy en tres
oportunidades desde 1891 a 1913) se promulgd una ley, el 28 de diciembre de ése afio, que
reglamentaba la escrituracion de sitios urbanos y terrenos rurales fiscales, tierras sin duefios
conocidos "que existiesen actualmente dentro del area del terreno que corresponde a cada pueblo”.
En su articulo 20 la ley disponia; "declarese expropiable por causa de utilidad publica, un &rea de
terreno de 136.900 metros cuadrados para la fundacién de un pueblo en la finca de los sefiores
Ovejero Hnos. en el Departamento de Ledesma.

En el siguiente afio 1901 un nuevo gobernador - Mariano Valle ejerci6 como Gobernador de
la Provincia de Jujuy en dos oportunidades; la primera vez entre 1901-1904, y la segunda
entre 1916 y 1917- mandd por segunda vez al agrimensor José Mir6 a Ledesma, para que practique la
mensura y amojonamiento del terreno, y el 2 de agosto de ése afio el Ejecutivo aprobaba la
delimitacién presentada. En 1903 un importante decreto del gobernador Valle apunta requisitos
definitivos para la implementacion del Nuevo Pueblo.
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empresa™ (Demitropulos, 2001; Ledesma SAAI 2008; Lacroze; Miguens; Patri y
Allende, 2008). En tanto, el ferrocarril arrib6 en 1904 bajo el auge de modelo
economico nacional agroexportador, la estacion estaba ubicada entre el Ingenio y el
Nuevo Pueblo. Con ello el desarrollo del comercio, que vino a reemplazar el trueque
de la zona; bajo la instalacién de comerciantes en busca de mejores horizontes, los
primeros en instalarse fueron los arabes, espafioles y criollos, sobre la actual calle
Belgrano (Lacroze; Miguens; Patri y Allende, 2008). La plaza fue de uso publico en el
afo 1918, afio en el que se establecid un gobierno municipal, consejo deliberante y
un intendente nombrado desde provincia. Con esta politica cesd la corporacion
municipal que operaba en Libertador General San Martin desde 1889. Hacia 1927 y
1970 la compaiifa azucarera Ledesma fue dirigida por Herminio Arrieta'® (yerno de
Wollmann), en las décadas de 1950 la empresa Ledesma pasoé a liderar la industria
azucarera, por su eficacia y un nuevo impulso de expansion en cuanto superficie
(Ledesma SAAI, 2008).

Durante el peronismo (1946-1955), una gestion focalizada en lo social y
economico, planificador de sus acciones, tanto econdmicas como sociales, marcé
una diferencia social en lo legal y en pa prética. Identific6 una problematica historica
a nivel nacional del problema de la vivienda, derechos postergados en vinculacién a
los trabajadores. Asi de este modo el derecho a la vivienda fue incorporado en la
Constitucion reformada de 1949 (Jerez, 2013).

“A nivel povincial, largo de los afios peronistas se tomaron una serie
de medidas (sobre todo en términos de legislacién) orientadas a
mejorar las condiciones de vida de los trabajadores. Por ejemplo, la
Legislatura sancion6 una ley en 1947 exigiendo a las empresas que
proporcionasen viviendas dignas e higiénicas a sus jornaleros. La

Delegacion Regional de la Secretaria de Trabajo y Prevision velo por

" En el afio 1975 esta institucién sanitaria fue cedido a la administracién del gobierno provincial,
actualmente el Hospital lleva el nombre de Hospital Regional Oscar Orias (Ledesma SAAI, 2008).

1> Arrieta tuvo la capacidad de diversificar la produccion de la empresa con la produccion de papel y
frutas, camino que le permitié su crecimiento y expansién. Hacia el afio 1965 la produccién de papel
en Ledesma, se hace a partir de la materia prima de la provincia de Jujuy. Ademas la empresa destina
unas 2000 mil hectéreas para la produccién de frutas. Lo cual es comerciable en frutas frescas, como
asi también en la produccién de jugos y aceites esenciales.
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el reconocimiento de los derechos de los trabajadores, procurando
contrarrestar el poderio de los agentes azucareros. Asimismo, la
intervencion del Estado se manifestd en el ambito sindical en cuanto
el mismo participé en la organizacion de los obreros del azucar”
(Castillo, 2015, p. 191).

Para Demitropulus (2001), Castillo (2015), Kindgard (2003); durante el gobierno
del peronismo y su enfoque de justicia social, trajeron complicaciones entre la
empresa y el gobierno.

“en Jujuy se fomentaron ademas politicas cefiidas a sus condiciones
socioecondmicas. Las expropiaciones de las que fueron objeto las
tierras de los ingenios y el control ejercido sobre el proceso de
conchabo dieron cuenta de manera especifica de la posiciébn que
habia asumido el Estado en las relaciones entre obreros y
empresarios provinciales.” (Castillo, quien cita a Kingard, p. 191)

Estos conflictos se relacionaban en tres temas, el aumento impositivo, nuevas
expropiaciones para el desarrollo del Nuevo Pueblo y leyes sociales como la N° 1655
de 1946 y la Ley N° 8014 de 1947'°, Ley 1655 de 1946', Ley 1860'%, Ley N° 2345

1 |ey 1814 del afio 1947, denominada ley de vivienda obrera. ARTICULO 1.- Todos los

establecimientos 0 empresas de propiedad
particular, instalados en la Provincia 0 que se instalen en lo
sucesivo con el objeto de realizar cualquier clase de explotacién
comercial, industrial, rural, minera u otra similar, guedaran

comprendidos en el régimen de esta Ley en los siguientes casos:
a) Cuando, para los fines de su actividad 0 con motivo de ela

hayan ocasionado u ocasionen la concentracion permanente 0
transitoria de todo o] parte de su personal de empleados y
obreros en lugares distintos de los nucleos urbanos ya
establecidos en la Provincia como poblaciones independientes;
b) Cuando para los fines de su actividad o con motivo de ella hayan
ocasionado u ocasionen concentraciones permanentes o]
transitorias de personal de tal naturaleza o] magnitud que
excedan de las posibilidades de su alojamiento moral, higiénico
y confortable en el nacleo urbano independiente donde se
encuentren los lugares de trabajo 0 proximo a los mismos;
c) Cuando, por imperio de otras leyes o} en virtud de convenios
individuales 0 colectivos de trabajo, estén obligados a dar
alojamiento a su personal.
ARTICULO 2.- Las empresas a que se refiere el articulo anterior,

quedan obligadas a proporcionar vivienda a su personal de empleados 'y
obreros, como asi también a la familia que éstos tengan a su cargo, en
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del afio 1955 las cuales obligaban a empresas de mas de 300 trabajadores, a
brindar viviendas e instalaciones sanitarias con el debido tratamiento del agua.
Ademas se realizaron de una serie de visitas a la empresa por porte de inspectores,
quienes observavan las condiciones laborales y habitacionales de los ingenios.
‘la Ley 1814, denominada ley de vivienda obrera. La misma,
sancionada a fines de 1947, establecia la obligatoriedad de las
empresas instaladas en el distrito de proporcionar viviendas dignas a
sus trabajadores y familias. Estos establecimientos, a los que hacia
referencia la norma, debian reunir una cantidad importante de
obreros, en alusion implicita a aquellos vinculados a la produccion

minera y, sobre todo, azucarera” (Jerez, 2017, p. 299).

las  condiciones, tiempo 'y forma que esta Ley establece. Disponible  en:
http://boletinoficial.jujuy.gob.ar/?p=47276

Y Ley N° 1655 del afio 1946 : ARTICULO 1.- En todos los establecimientos o Empresas, propiedad
particular donde se realice cualquier clase de explotacion comercial,

industrial, rural, minera a otro  similar, es obligatoria 'y a cargo del
propietario la presentacion de asistencia, médica hospitalaria
gratuita & los empleados, obreros y sus familiares, sean permanentes 6
temporarios, los siguientes casos.
a) Cuando tengan un  personal permanente 6  transitorio no inferior de
doscientas personas,
b) Cuando por la naturaleza del trabajo resulte peligro para la  salud
del personal,
¢) Cuando por razones de distancia o dificultades de comunicacibn es
inconveniente o] peligroso el traslado de enfermos a centro de
poblacién que cuenten con servicios médico hospitalarios,
ARTICULO 2.- La asistencia a que se refiere el articuo anterior, sera

presentada en forma permanente por profesionales del arte de curar,
mediante salas de primeros auxilios, enfermerias de hospitales, y con
medicamentos, instrumental demas elementos, todo lo cual sera
proporcionado por el establecimiento 0 empresa. Disponible en:
http://boletinoficial.jujuy.gob.ar/?p=46698

¥ Ley 1860 de 1948 : Declarando obligatoria la Provisién de Agua Potable o Filtrada para las Fabricas
azucareras e industriales. Disponible en:
http://www.legislaturajujuy.gov.ar/img/educaleg/recurso/02add5540fc3e1c1f583b62b6ecf5551 18 de
noviembre de 1834.pdf

¥ Ley N° 2345 del alo 1955: ARTICULO 1°.- La presente lleva la denominacion de “Ley Provincial de

la  Vivienda”, oreandose el Instituto  de la  Vivienda que dependera del
Ministerio de Hacienda, Economia, Obras Publicas y Prevision Social.
ARTICULO 2°.- Las funciones del Instituto de la Vivienda seran:
a) La planificaciéon y promocion de todo tipo de viviendas
destinados preferentemente a grupos familiares de obreros 0
empleados provinciales ylo personas que se encuentren frente a
situaciones de desamparo 0 de inferioridad econdmica. Disponible en:

http://boletinoficial.jujuy.gob.ar/?p=36105
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Este conjuno de leyes mencionadas anteriormente, venia a amparar derechos
postergados de los menos favorecidos, los trabajadores rurales. En los sectores
urbanos esta tarea estaba a cargo de las autoridades estatales, en tanto que en los
sectores rurales, estuvo a cargo de las empresas, en la zona de estudio esta tarea
fue de la empresa Ledesma. Asi de este modo, las las construcciones de viviendas
para obreros fue una imposicién de parte del gobierno peronista; sin embargo las
condiciones de los trabajadores en cuanto demanda de la vivienda no mejoro
notabemente en la zona de estudio. Si se tiene en cuenta el censo nacional del afio
1.960, el cual sefiala que en Ledesma y San Pedro mostraban la mayor proporcion
de inquilinos de la provincia jujefia.

“‘muchos de los trabajadores de los principales ingenios azucareros
de la provincia (como Ledesma y La Esperanza), a comienzos de la
década de 1940, no solo no eran propietarios de sus viviendas sino
gue por lo general vivian hacinados en residencias sumamente
precarias. Esta situacion afectaba principalmente a los obreros
estacionales, cuyo numero duplicaba ampliamente al de los
permanentes. Asi en época de zafra, se estima que en conjunto
alrededor de diez mil personas desarrollaban sus labores en aquellos
dos ingenios mas importantes” (Jerez, 2017, p. 304)

Durante el peronismo la empresa Ledesma pudo cumplir los lineamientos
legales vy realizar un plan de urbanizacién y con ello mejorar la relacion con el
gobierno, en el afio 1948 se crea el Barrio Obrero, que ocupdé 12 manzanas. Desde
1948 se produjeron sucesivos crecimientos de un pueblo que a partir del 17 de
Agosto de 1950, cambio su nombre por el de Libertador General San Martin y que el
24 de enero de 1962, cumplio los requisitos poblacionales para ser llamado ciudad,
con tres mil habitantes segun datos censales de 1960, todo ello daba cuenta, de la
existencia de una agenda social del gobierno justicialista (Lacroze; Miguens; Patri y
Allende, 2008) .

En el afio 1959 se extendio el area urbanizada mediante la venta de terrenos

en un nuevo fraccionamiento de 14 manzanas, lo que dio lugar a la conformacion del
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Barrio EI Promelar, colindantes con el loteo inicial, con esta expansion el pueblo
alcanzé las 35 manzanas. (Demitropulus, 2001).

Cabe seialar que, debido a la demanda de mano de obra, producto del
desarrollo de la actividad azucarera, se dio el crecimiento poblacional de la zona.
Para organizar la produccion, fueron necesarios lotes rurales para el cuidado de los
cafaverales. Ademas, contaban con viviendas tanto para empleados de mayor
jerarquia como para la comunidad obrera (Lacroze; Miguens; Patri y Allende, 2008).

En el libro Ledesma una Empresa Argentina Centenaria, se realiz6 una
entrevista a Pedro Blaquier, quien sefialé6 como era el Pueblo del Ingenio Ledesma
hacia 1949:

“La gente vivia en el Pueblo Ingenio Ledesma y en ocho lotes [.....]
Todas las casas eran de propiedad de la compafiia para habitacion
de su personal, asi como todos los comercios, iglesia, hospital,
escuelas, hotel y demas construcciones. También eran propiedad
de la empresa plazas, calles y otros edificios publicos como el
correo y la policia. [.....] La empresa proveia desde bienes de
consumo masivo hasta articulos de moda. [.....] La via de acceso al
Pueblo del Ingenio estaban vigiladas por porteros y al anochecer se
cerraban los portones. A partir de ahi solo se podia entrar o salir
con autorizacion de la administracion” (Ledesma SAAI, 2008, p. 90)

Como se observa, hacia 1958 Liberador General San Martin era una propiedad
privada de la compafiia del ingenio Ledesma, por lo tanto funcionaba como tal,
llegando la noche cerraban los portones, era un pueblo adentro del ingenio. Sin
embargo, el gobernador de la provincia de Jujuy, Horacio Guzman (1958 - 1962)
negocio con Blaquier (encargado de Arrieta) para que los portones quedaran abiertos
y a partir de alli con la nueva gestion de Blaquier llegaron cambios sociales a
Ledesma (Ledesma SAAI, 2008). Hasta 2013, la empresa fue dirigida por Carlos
Pedro Blaquier yerno de Arrieta?® quién, condujo la firma hacia un camino firme y de

sostenida expansion, realizando desarrollos notables como la mecanizacion de la

20 Arrieta fallecio en 1970.
54



cosecha de cafia®, modernizacion de las fabricas de papel, jugos, produccién de
frutas y ademas la expansion de actividades agrarias en la pampa hiameda. Esta
empresa destina para su explotacion en la provincia de Jujuy unas 57000 hectéareas,
ocupadas por cafiaverales, arboles frutales, areas de servicios como los canales,
caminos y mantiene unas 101000 hectareas en estado natural. En la provincia de
Buenos Aires la empresa destina unas 24.721 hectareas y en Entre Rios unas 26813
hectareas en la produccion agropecuaria (LEDESMA SAAI, 2008). En este sentido y
siguiendo a Bernal, Martinez y Medina (2008), se sefiala que la empresa Ledesma es
el segundo empleador més importante en la provincia de Jujuy junto con la

organizacién Tupac Amaru en el afio 2010.

3-2 Sobre delimitaciones territoriales
Recién en 1969 por ley 2.782, se conocio la delimitacion territorial de Libertador
General San Martin, al Norte con la provincia de Salta y de los departamentos de
Tilcara y Valle Grande, al Sur con el departamento San Pedro y al Oeste con los
departamentos Dr. Manuel Belgrano y Tumbaya. Su limite Sur nace en la confluencia
de los rios San Francisco y Ledesma, remontando éste ultimo desde el rio
Candelaria hasta los limites con Tilcara (Demitropulus, 2001; Lacroze; Miguens; Patri
y Allende, 2008).
Art. 1.- A partir de la siguiente ordenanza, extendiéndose el casco
urbano de la Municipalidad de Libertador General San Martin, que
estard limitado asi; al norte por el rio San Lorenzo, al sur por la
calle de acceso al Ingenio Ledesma y su prolongacion; al este por
las vias del ferrocarril General Belgrano; al oeste dos kildmetros a
contar desde la actual ruta 34.
Art. 2.- Quedan incluidas dentro del Casco Urbano de la
Municipalidad de Libertador. Gral. San Martin, todo el complejo

fabril de Ledesma S.A.A.l. y su zona urbanizada denominada

A partir de 1970 Ledesma comenzé a importar cosechadoras integrales, y una década después el
50 % de la cafia de azucar fue cortada con la progresiva mecanizacion.
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Pueblo Ingenio. (Ordenanza municipal Nro. 84. De Libertador Gral.

San Martin, 1974)%

Segun Lacroze; Miguens; Patri y Allende (2008), hacia el afio 1970, se
construyeron 5000 viviendas en Libertador General San Martin, que se sumaron a
las que construyé el gobierno provincial en la segunda década de 1960, que
conformaron los Barrios General Belgrano y Santa Rosa con unas 34 manzanas
entre ambos. Lacroze; Miguens; Patri y Allende (2008) sefialan:

“La Ley N° 1814 del afio 1947 que fue actualizada en el afio 1973,

establecié la obligatoriedad de contar con viviendas para 5000

trabajadores de Calilegua y Ledesma. Esto dio lugar a un programa

que incluy6é a los barrios antes mencionados y ya construidos y

otros nuevos a levantar con participacion financiera del Banco

Hipotecario Nacional y otras instituciones y la participacién de la

Fundacion del Ingenio Ledesma FIL.” (p. 11 9)

En 1973 se fundan los barrios 18 de Noviembre, 9 de Julio, San Francisco y
Patricias Argentinas. En la década de 1980 se crearon los Barrios de Arturo lllia, 23
de Agosto y Nuestra Sefiora del Milagro, al oeste de la Ruta Nacional 34, con
financiacion del Instituto de vivienda y urbanismo de Jujuy, esto parafraseando a
Lacroze; Miguens; Patri y Allende (2008).

Ahora bien, si se tiene en cuenta la escritora local Demitrépulus (2001), en los
afos 1976 y 1977 existia la ordenanza municipal Nro. 695, donde se menciona el
asentamiento producido en el espacio verde vecino al rio San Lorenzo. Ello género
qgue autoridades de aquel momento, gestionaran al gobierno provincial autorizacion
para lotear aquellas tierras entre los ocupantes. Se procedié a la venta de lotes de 12
manzanas, asi se dio forma al barrio San Lorenzo. Algunos barrios se formaron
forzados por asentamientos de sectores populares, como los barrios San Francisco,
Santa Rosa, Arturo lllia, Balbin, etc. Otros fueron resultado de gestiones entre el
gobierno y la empresa Ledesma, empresas del Estado (Fonavi) o empresas privadas
y municipales. De todos modos, el impulso provino siempre por fuerza de estos

grupos, un conjunto no organizado de personas necesitadas de viviendas. El

22 Archivo Municipal.
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paulatino crecimiento poblacional, dio lugar al desarrollo de la ciudad como se lo
conoce en la actualidad y cuenta con mas de treinta nuevos barrios. El proceso de
urbanizacion siguid en las Ultimas décadas, a tal punto que hoy se puede sefalar
que Libertador General San Martin cuenta con 546 manzanas. Segun los datos
del INDEC del censo del afio 2010, la ciudad de Libertador General San Martin,
posee 47071 habitantes (7,6% mas que en 2001).

3-3 Los sectores populares que componen Libertador General San Martin

A fines del siglo XIX, la instalacion de la actividad azucarera en el Norte
argentino demandé la presencia de inmigrantes de otras regiones locales, como asi
también de inmigrantes europeos; con ello la movilidad social ingresé en un camino
de profundizacibn que no se detendria por décadas (Justiniano, 2005). Estos
inmigrantes en su mayoria pasaron a engrosar las clases populares del Nuevo
Pueblo de Ledesma, cuya base sent6 en el comercio.

Segun Teruel; Lagos, y Peirotti, (2006); y Demitropulos (2001), cuando el
Pueblo Nuevo comenz6 a poblarse por gente venida desde distintas partes del
mundo, arabes, espafioles, rusos, hindues, criollos, etc., se las arreglaron para
mantener sus costumbres y construir las sociedades como la italiana, espafiola, entre
otras. Hacia 1901, El Nuevo Pueblo experimenté cambios que afectaron no sélo a su
estructura social sino a su composicion poblacional. La prosperidad transforma,
expandi6 y sectoriz6 la localidad, todo esto de la mano del crecimiento agricola e
industrial, caracterizado a la vez por un crecimiento poblacional y un incremento en
la capacidad de consumo. Por su parte, el espacio publico del pueblo ya organizado
contaba con una escuela para lo cual se destind 4 lotes, una municipalidad 2 lotes, 1
lote para la comisaria de policia, 1 lote para el correo, 1 lote para el telégrafo, 2 lotes
destinado a la iglesia; los cuales fueron 20 metros de frente y 50 metros de fondo
(Demitrépulos, 2001).

En la primera mitad del siglo XX, el/los barrio/s como un espacio de produccion
de identidad y pertenencia de lo local ya estaba consolidado en Libertador General
San Martin. En la conformacion de los primeros barrios participan diversos actores e

instituciones publicas y privadas, a la vez que va dando sentido a las distintas
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colectividades que fueron asentandose, como las sociedades espafiola, italiana, etc.
A la par, también fueron conformandose asociaciones en torno a la figura de
asociaciones y centros vecinales.

Los afios del peronismo significaron el reconocimiento de esos sectores
populares, con la asignacion de un conjunto de reconocimientos sociales; ademas
con ello, la llegada de los “Barrios Obreros a nivel nacional’, en aquel entonces en
Ledesma hacia los afios 1948 se consolido el barrio Obrero y la puesta en escena de
quienes habian estado al margen del protagonismo urbano. Sin embargo, las
politicas de planificacion urbana local no fueron suficientes y el reclamo por el
“derecho a la vivienda” superé la construccion planificada.

Durante las décadas del 60’ y 70’, se construyeron 5000 viviendas en Libertador
General San Martin con el involucramiento del Instituto de Vivienda y Urbanismo de
Jujuy y la Empresa Ledesma. Su plan de accién, fueron los planes de erradicacion
de villas, asentamientos, que si bien en muchos casos el objetivo fue trasladar a sus
habitantes a barrios con viviendas propias y acceso a los servicios basicos (Ledesma
SAAI, 2008).

Las representaciones sociales que tienen los individuos de Libertador General
San Martin, sobre el barrio y sus habitantes, estan constituidas por una historia de
asentamientos, conflictos recordados u ocultos, propios de la historia constitutiva de
esta ciudad. Al indagar en esas historias particulares de estos individuos, mediante
los testimonios orales son, una fuente importante en la recopilaciéon de informacion,
se puede observar en coOmo las representaciones sociales influyen en la construccion
de la subjetividad de cada barrio y de sus habitantes, asi como las particularidades
del lugar en quienes lo habitan y como dificultan o facilitan las posibilidades de
organizacion y accion colectiva. En este sentido, los cambios que se han sucedido
en los ultimos afios -producto de las politicas neoliberales- y desde la crisis
econdmica del afio 2001, dieron como resultado el crecimiento de la pobreza a nivel
nacional, lo que también se reflejé en la zona de estudio. Esta problematica social
recae en Ledesma en el aumento de la demanda por un lugar donde vivir y el

surgimiento de nuevos asentamientos, que fueron levantados con la promesa de
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asignarles posteriormente un lugar, con la intermediacion del Instituto de Vivienda y
Urbanismo de Jujuy.

El aumento de la pobreza y la construccion de una mirada negativa hacia los
sectores mas vulnerables de la sociedad, quienes se apoyan en demandas sociales
al estado, han provocado una mayor fragmentacion en la sociedad, que incidié no
so6lo en la vida cotidiana, sino también en las costumbres, en el bienestar/malestar de
los distintos sectores sociales. Estas demandas al aparato estatal, fueron expresadas
por lo general en protestas, cortes de rutas y tomas de lugares publicos/privados,
esto no es mas que otra cosa, una forma de manifestarse en publico.

En efecto, las identidades que en otros tiempos fueron definidas por su entorno,
en las que se tenian la experiencia directa de crecer, vincularse, construir lazos de
amistad; sin embargo desde lo local en esta localidad de las tierras bajas jujefias, en
estos Ultimos afios en los sectores populares de Libertador General San Martin,
parece desdibujarse y reconstruirse teniendo en cuenta la situacién que les toca vivir.
Entonces, los sectores populares lugarefios, van forjando identidades politico-
sociales que los nuclea, tienen representaciones simbdlicas, actitudes, valores,
practicas, una manera de procesar las experiencias, los mensajes en el marco de la
sociedad que los limita y los presiona. En suma, el concepto de identidad pensado
como una representacion social, una construccién simbdlica, es una forma de
identificacién entre pares con caracteristicas similares, en este caso es la necesidad
por conseguir un lugar donde vivir; es un elemento de filiacion que ellos mismos las
crean y recrean por el contexto donde se arraigan, por lo que los grupos
conformados también seran redefinidos permanentemente, segun los intereses y la

situacion de interaccion.

3 -4 Ladinamica social y econémica de Libertador General San Martin

Al analizar la dinamica social y econémica de la zona en estudio, se tiene en
cuenta la cantidad de la poblacion y su distribucion por localidad en el departamento
Ledesma; para lo cual se trabajo con la base de datos del ultimo censo poblacional
del afio 2010. Esta comparacion de datos numéricos denota la concentracion

poblacional en Libertador General San Martin, cuya justificacion cae en el desarrollo
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y crecimiento del ingenio azucarero Ledesma, como principal actividad econdémica
del lugar, lo que desembocé ademas en el crecimiento poblacional de la ciudad. Esta
ciudad cuenta con los servicios acorde a una ciudad cabecera del departamento,
como agua potable, energia eléctrica, sistema de transporte, sistema de telefonia,
internet, correo, sistema de cloaca y gas. Sin embargo, este Ultimo servicio esta
presente en la zona céntrica de la ciudad y en los barrios mas antiguos, por lo tanto
los barrios periféricos y aquellos que surgieron por tomas de tierra, no cuentan con
tales servicios.

Por su ubicacion geogréfica, Libertador General San Martin posee una
infraestructura de conectividad territorial y vial amplia, por ella atraviesa la Ruta
Nacional Numero 34, que conecta la region de las Yungas jujefias con el noreste de
la provincia de Salta, llegando hasta el sureste de Bolivia, con una calzada
pavimentada en todo su recorrido y con los servicios conexos en toda la ruta
nacional. Ademas, se encuentra situada a 106 Km de San Salvador de Jujuy, como
ya se mencion6 anteriormente, es la tercera localidad mas poblada de la provincia
jujeia y ciudad cabecera del departamento Ledesma, dato obtenido segun el censo
del afio 2010.

La dinamica econdémica por la cual se rige la ciudad es agroindustrial, es decir
gue se caracteriza por la produccion de cafia de azucar y también por el ingenio
azucarero Ledesma. Su actividad econdmica terciaria esta intimamente ligada al
desarrollo de las dos primeras actividades econémicas, se nhombra el desarrollo del
comercio, transporte, servicios en sus diferentes indoles (salud, telecomunicaciones,

entretenimiento, entidades bancarias, hotelerias, etc.)

60



Actividades econdmicas de Ledesma

M actividad industrial M servisios [ comercio

Fuente: elaboracién propia, sobre la base de datos del INDEC. Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (2010)

Datos demogréaficos del departamento Ledesma segun el Gltimo censo del
afio 2010%:

Departamento |Areas de | Sup. [T Perfil
oblacion imi
Ledesma gobierno KM? Crecimiento econdmico
Caimancito 4 5.412 0,2% | Agricultura
Calilegua 3 6.333 22,4 |intensiva
Fraile 7 15.10 10,4 (Cafia
LOCALIDADES Libertador 1 47.04 76% | 4o azicar
Yuto 5 7.840 1,4% ’
citricos)
Total 81734 .
Agroin

8 El cuadro muestra que la Localidad de Libertador General San Martin cuenta con una mayor
superficie y una mayor concentracién poblacional, en tanto que la actividad econdémica es similar en
el departamento.
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La ciudad presenta indices de crecimientos poblacional sostenido, lo que
supone una demanda permanente de areas urbanizadas, esta demande crece
generacion tras generacion, ya que con el paso del tiempo, la poblacion menor de
edad o no, construyen sus familias y surge nuevamente la demanda por un lugar
donde vivir. La no disponibilidad de tierras vacantes destinadas a ser urbanizadas
estd causando un proceso de hacinamiento que se ve reflejado en los indicadores
estadisticos, esta problematica requiere la ampliacion de espacios urbanos. Sin
embargo, la empresa como propietaria de la tierra, utiliza los terrenos para la
produccion de cafia, y la proximidad entre espacios urbanos y la produccién esta
practicamente conexos.

Se puede citar la produccién de Lacroze; Miguens; Patri y Allende (2008),
quienes realizan un estudio de la evolucion historica del asentamiento en la ciudad
de Libertador General San Martin, quienes lo periodizan en las siguientes cuatro
etapas, pero a la vez, estan vinculadas con el crecimiento poblacional, para lo cual

se tiene en cuenta los censos desde el afio 1869 hasta el afio 20102,

Primera etapa:
1830-1900

Pueblo Ingenio

Esta etapa, concuerda desde el inicio de la actividad de ingenio hasta 1903,
cuando se concreta la primera subdivisién para una localidad, hacia aquellos afios, el
pueblo ingenio Ledesma tenia las precariedades propias de un pueblo alejado del
centro urbano. A pesar de ello contaba con una poblacién hacia el afio 1869 de 5.248
y hacia el afio 1895 una poblacion total de 4.786. La produccion de Lacroze;
Miguens; Patri y Allende (2008), sefialan que ya habia una poblacién inmigrante de
origen inglés, aleméan, francés que llegaban en busca de mejores condiciones de
vida.

Segunda etapa:

1900-1950; 1950- 1960; 1960-1970 ‘ Pueblo Nuevo

24 Fuente: INDEC. Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
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Este periodo es tenido en cuenta por Lacroze; Miguens; Patri y Allende (2008),
desde el 1903 hasta 1962, cuando se sanciona la Ley Provincial por la cual Ledesma
es declarada ciudad, ya hacia estos afios el pueblo contaba con 30 manzanas y
seguia creciendo paulatinamente gracias a la demanda de mano de obra del ingenio.

Los siguientes datos censales, muestran el crecimiento poblacional durante
esta etapa marcada:

Afio 1914: Poblacion total 12.372

Afio 1947: Poblacion total 25.724

Afio 1960: Poblacion total 47.614

Afio 1970: Poblacion Total 54.062

Los datos numéricos, muestran el crecimiento poblacional de Libertador
General San Martin, esto ligado al desarrollo y al potencial de Ledesma SAAI. Para
una mejor interpretaciéon de las etapas de crecimiento de Libertador General san
Martin, cabe recordar las formas de alojamiento en lotes rurales, que surgieron en
diferentes etapas, pero tras mecanizar la actividad agricola, alguno de ellos cerraron
y la poblacion demando un lugar donde vivir; los obreros dispararon hacia la ciudad,
con ello se forma asi una nueva etapa de desarrollo urbano.

Tercera etapa:

1970- 1980; 1980-1990 ‘ La ciudad emergente

En esta etapa de la ciudad emergente corresponde segun expresion de
Lacroze; Miguens; Patri y Allende (2008), al periodo que va desde fines de la década
del 60, hasta fines de 1970, la expansion y el crecimiento de la urbe ya era evidente.
En este periodo se consolida el asentamiento sobre el margen del Rio San Lorenzo,
ademas en esta etapa se consolidan los siguientes Barrios; Gral. Belgrano, Santa
Rosa, Herminio Arrieta, se consolida la delimitacion territorial del Municipio, y se
define éjido municipal, Barrio 18 de Noviembre, 9 de Julio, San Francisco, Patricias
Argentinas, 1 de Agosto, también la consolidacién de asentamientos al Sur de la
RN34 (Demitropulos,2001).

Evolucion de la poblacion:
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Ano 1980: Poblacion Total 63.556
Afo 1991: Poblacion Total 68.869

Cuarta etapa

1990-2000; 2000-2007 Etapa de consolidacion

La expansion se produjo hacia el Oeste de la ciudad, superando los margenes
de la RN34, hoy se conoce como Barrio Arturo lllia, 23 de Agosto, Nuestra Sefiora
del Milagro, La Loma, Santo Tomas de Aquino, expansion del Barrio Ricardo Balbin y
17 de Agosto; los mismos fueron institucionalizados con intervencion del Instituto de
Urbanismo de Jujuy (Lacroze; Miguens; Patri y Allende, 2008).

Evolucion de la poblacion:

Afio 2001: Poblacion Total 75.716

Ao 2010: Poblacion Total 81.790

3-5 Las actividades economicas del area de estudio

El Complejo Agroindustrial Ledesma, segun un documento de la propia
empresa (LEDESMA SAAI, 2008) esta compuesto por:

» 37 000 hectareas plantadas con cafa de azucar.

* Fabricas de azucar, alcohol, celulosa y papel.

» 2 000 hectareas de plantaciones de citricos y paltas, un empaque de frutas y
una planta de jugos concentrados.

* Potencia instalada para generacion de electricidad de algo mas de 51 000 kW.

* 600 km de carreteras construidas y mantenidas por la empresa.

* 1400 km de canales de riego construidos y mantenidos por la empresa.

64



osterior

procesamiento?.

*Imagen tomada de Diario las 24 Horas. (2018) Disponible en:
http://www.las24horasdejujuy.com.ar/index.php/actualidad/19966-desde-el-ingenio-ledesma-aclararon-
sobre-tratativas-con-el-soeail. Consultado 26-01-18.
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Image N° 2. Avenida Libertad/ Una vista hacia EI Sur De Libertador General San
Martin.?®

Y \ 4 G ‘

Segun el censo del afio 2010, las personas de categoria ocupadas en la
localidad de Libertador General San Martin, se distribuian de la siguiente manera:
41% eran trabajadores en relacion de dependencia en el sector privado; 30%
estaban en relacién de dependencia en el sector publico; 19% se desempefiaban en
trabajos por cuenta propia; 6% eran trabajadores familiares, 4% correspondia a los
empleadores o patrones?’. Asi, el empleo en Libertador San Martin esta ampliamente
estructurado en funcién a trabajadores en relacion de dependencia, lo que prima son
las contrataciones, con trabajadores asalariados, esto se debe a la alta actividad
agricola e industrial de la zona.

2 Imagen  tomada  de Diario el  Tribuno. (2015). Disponible  en:

https://www.eltribuno.com/jujuy/nota/2015-8-17-0-0-0-fundacion-de-libertador-general-san-martin-17-
de-agosto-libertador-general-san-martin-paso-a-la-inmortalidad-del-general-san-matrtin. Consultado
16-07-2016..
" Asi, el empleo en Libertador San Martin esta ampliamente estructurado en funcién a trabajadores
en relacion de dependencia, lo que prima son las contrataciones, con trabajadores asalariados. Se
puede sefialar que esto se debe a la alta actividad agricola e industrial de la zona.
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categorias ocupacionales

M Trabajador en relacion de
dependencia del sector privado

M En relacion de dependencia en
el sector publico
M Trabajo en cuenta propia

M Trabajo familiares

M Patrones o empleadores

Fuente: elaboracién propia, sobre la base de datos del INDEC. Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (2010).

La produccion de Lacroze; Miguens; Patri y Allende (2008), realizada en base
al Censo Nacional de Poblacion, Vivienda y Hogares del afio 2001, ya observan que
las categoria de “Patron” y “Trabajador por cuenta propia”, son inferiores a los
valores que presenta provincia o nacién, esto tiene explicacion en el alto nivel de
contratacion del Ingenio Ledesma, como empleador mas importante de la localidad y
el motor de la economia local. Por lo que la categoria de “Trabajadores en relacion
de dependencia” u “Obreros empleados en el sector privado”, es superior a la

provincia.

Condicion de actividad segun departamento Ledesma. Provincia de Jujuy

Afo 2010
Departamento Total Ocupado Desocupado Inactivo
Ledesma 58.960 30.966 2.179 25.815

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.
Procesado con Redatam+SP, CEPAL/CELADE.
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Tasas de actividad, empleo y desocupacién segun departamento Ledesma

Ano 2010
Departamento | Tasa De | Tasa de Empleo | Tasa de desocupacion
Actividad
Ledesma 56,2 52,5 6,6

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.
Procesado con Redatam+SP, CEPAL/CELAE.

Segun una investigacion realizada por Bernal, Martinez y Medina (2008),
quienes tienen en cuenta el censo del afio 2001, sefialan que:

“esto contrasta notablemente con lo que sucede en el resto de la
provincia, incluida la capital, en donde se destaca el sector publico,
por un lado, y la informalidad, por el otro, en un escenario signado
por la precariedad laboral. Por esta razon, el papel de la empresa
en términos de creacion de empleo, y la importancia de la misma
en la estructura laboral implica un equilibrio entre todos los actores
sociales, que desarrollan actividades en esa zona y Sus
alrededores” p., 23.

Como sefalan los autores arriba mencionados, en Libertador General San
Martin el peso que tiene la actividad privada, marca una diferencia en comparacion
con la actividad publica al momento de incorporar a la poblacion econémicamente
activa a formar parte de las ofertas laborales contratadas o asalariadas. Por lo tanto,
la dinamica econdmica del lugar sigue el ritmo y el desarrollo de la empresa
azucarera. En este sentido, la presencia de la empresa Ledesma SAAIl en la
localidad de Libertador General San Martin, a lo largo de la dltima centuria, fue
fundamental para el crecimiento y el bienestar social de la poblacion localizada en
esta ciudad; no solo por los puestos de trabajo demandados por la empresa, sino por
la articulacion con el resto de las actividades desarrolladas en el pueblo, que directa
0 indirectamente estan ligadas a Ledesma SA. Algunas de las actividades
desarrolladas en la zona con vinculacion con la empresa son, el comercio, el

transporte, las comunicaciones, entre otras.
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3-6 Cartografia de la DIPEC: ciudad Libertador General San Martin

La imagen geografica fue proporcionada por la Direcciéon Provincial de
Estadistica y Censo, que muestra los barrios de Libertador General San Martin y las
principales instituciones sociales. El orden que los muestra son teniendo en cuenta el

orden cronoldgico en el cual se efectud el censo.

N LOC LIBERTADOR GRAL SAN MARTIN

/ k DEPPEC Senss

Imagen N°3. Del maba de Libertador General San 'I>\/Iartin, se observa el conjunto- de

barrios que conforman la ciudad?®.

*® Imagen tomada de La Direccién Provincial de Estadistica y censos. (2015). Disponible en:
http://www.dipec.jujuy.gov.ar/barrios.html consultado 04-03-17.
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Barrios de Libertador General San Martin, segun La Direccion Provincial
De Estadistica Y Censo del afio 2010

2-LOTEO CCC
20-9 DE FEBRERD
21-SAN CAYETANO
22-EVA PERON
23-TEODOSIO LOPEZ
24 SANTA ROSA
25-GENERAL BELGRAND
26-HERMINIO ARRIETA
27-NUESTRA SE¥ORA DEL MILAGRO
28-ARTUROILLIA
20-23 DE AGOSTO
3-SAN LORENZO

30-JUAN MANUEL DE ROSAS

31-0BRERO

1-RICARDO BALBIN
10-SANTA RITA
11-PAPELERD

12-SAN ROQUE

13-SAN FRANCISCO
14PATRICIAS AR_G'—ENTINAS
15-9 DE JULIO

16-182 DE NOVIEMBRE
17-VIRGEN DE LA MERCED

18-22 DE MAYD
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32-MICROCENTRO

33-LALOMA

24-PARQUE LOS CERROS

35-CRISTO REY

36-SANTO TOMAS DE AQUINO

37-ELPOMELAR

38-RADIO ESTACION

39-JARDIN

G4 MUNICIPAL

40-LEDESMA SECTOR DESTE

41-LEDESMA SECTOR ESTE

5-SAGRADO CORAZON DE JESUS

G6-PARQUE INDUSTRIALI

7-PARQUE INDUSTRIALII

8-SAN MARTIN

9-194 DE DICIEMBRE

En la base de datos mostrada, no figura el Barrio el Triangulo el cual surgio
posterior al censo efectuado por la DIPEC en el afio 2010.

Como pudimos observar, en este capitulo se analizé el origen de la ciudad
llamada hoy “Libertador General San Martin”, como causa y consecuencia del
Ingenio Ledesma; su crecimiento econémico y poblacional estuvo y esta ligada a la
empresa azucarera. Hacia mediados del siglo XX ya estuvo dibujada la idea del
barrio, en tanto elemento de pertenencia de los habitantes de Libertador General San
Martin, en el que participaron diversos actores e instituciones publicas — privadas.
Por otra parte, las representaciones sobre el barrio y sus habitantes ocupan una
historia de asentamientos y conflictos, elementos que nos sirven como antecedente
de las demandas de los sectores populares por un lugar donde vivir, en la ciudad

estudiada.
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En el capitulo siguiente, se analizara la toma de espacios publico/privado en la
ciudad de Libertador General San Martin (2003-2015), para lo cual se tiene en
cuenta una serie de antecedentes sobre las tomas de tierras en la zona de estudio.
Se hace énfasis, en la toma de espacios publicos/privados ejecutada en el afio 2011,
en El Triangulo, abordando las tensiones econdmicas, politicas y clientelares que se
desarrollan en los procesos de expansion urbana. A partir de estas acciones
tomadas por los atores sociales, se comienza a percibir su concepcion de politica,
por medio de estrategias y acciones que terminan condicionando en parte, las

estructuras formales institucionales.
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CAPITULO N° IV
LA TOMA DE ESPACIOS PUBLICO/PRIVADO EN LA CIUDAD DE
LIBERTADOR GENERAL SAN MARTIN (2003-2015)

4-1 Antecedentes sobre la toma de tierras en Libertador General San

Martin

En el Ano 1997, sectores populares tomaron terrenos en

cercanias del puente San Lorenzo.
“[.....] Aqui la situacion era que no habia trabajo, no se pagaban
bien los sueldos, se arma una represion, antes de esto la gente
comienza a tomar, un mes antes comienza a tomar terreno en ese
sector que te digo yo, el puente San Lorenzo para este lado,
viniendo desde el Norte, pasando por el camping se ve la primer
toma de tierra si. Estaba en esa época de Gobernador Ferraro?®,
guien decreta como un regalo de navidad de fin de afio, que esas
tierras sean adjudicables a los que estaban asentados en ellas,
eran fiscales, estaban destinadas al IVUJ, ya tenian cordones
cunetas pero estaba todo monte. Este sector fue la primera toma
de tierras. En el Barrio San Lorenzo también fueron a asentarse,
pero nadie les hizo problema porque estaban al margen del rio,
nadie queria tocar el tema hasta que hace unos seis- siete afios
empezaron a dar titulos a los que se asentaron en ese lugar [.....]".
(Javier, 54 afos, periodista)

En el Ao 2001, se realiz6 nuevamente una toma de tierras por habitantes de
esta ciudad, y por consecuencia de esta toma se constituy6 el barrio 22 de mayo, el
mismo esta ubicado en tierras que antes eran plantaciones de cafia de azucar:

“que todavia estaban los trozos de cafia en el piso y muchas veces

brotaban y las arrancabamos hasta limpiar el suelo”.

2 carlos Ferraro, gobernador de la provincia de Jujuy, 25 de febrero de 1996 - 26 de noviembre
de 1998.
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“[.....] Eso es el barrio 22 de Mayo asi le dicen, se acuerda la
represion de gendarmeria en aquella época, en Libertador por el
puesto de trabajo, eso fue en el afio 2000...mmm 2001... por ahi
habia sido [.....]”. (Javier)
¢, Quién los movilizaba y quiénes efectuaban el reclamo?

“[.....] Un tal Giménez, todavia debe estar vivo. El estaba al frente
de un grupo de desempleados que pedian un puesto de trabajo, a
ellos se les pliega los docentes que reclamaban incremento
salarial, los gremios, los trabajadores de... la municipalidad.. no asi
los del ingenio, porque ellos en el momento de crisis del afio 2001
eran los Unicos en la provincia que cobraban en efectivo y el resto
cobraban con los bonos y los patacones. Ellos sacaban la
diferencia, ya que manejaban efectivo [.....]". (Javier)

En el Afio 2002, habia un terreno cerca del basural, cuyas extensiones fueron
de 10 por 20 metros aproximadamente. La agrupacion CCC, decide realizar una
plantacion de verduras. Meses despueés, la Empresa Ledesma paso la topadora
sefialando que eran tierras de su propiedad (Morales, 2012).

Entre el 12 y 16 de septiembre, en Libertador General San Martin, realizan una
movilizacion con la presencia de 3000 mil manifestantes. Esto dio como resultado la
entrega de 7 hectareas en el camping viejo, al lado de la ruta y del puente, estas
tierras fueron entregadas en etapas.

“Eramos més de 300 familias, por primera vez nos organizamos,
vencimos el miedo y conseguimos que el imperio de Ledesma nos
diera algo [.....]". (Teresa, 42 afios, ama de casa, vecina del Barrio
1° de agosto)

Cuando la Empresa Ledesma se enter6 de una posible toma de tierras,
buscaba informacién de donde se efectuara la toma. El 16 de septiembre del 2008
Libertador General San Martin amanecio custodiado militarmente, estaba
gendarmeria Nacional y la Policia de la Provincia. “No se esperaba que fuéramos a
tomar la municipalidad, luego el consejo deliberante, para después atrevernos a

tomar las tierras mas caras de Ledesma ubicadas en el centro de Ledesma”
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(Morales, 2012, p. 11). En este entonces, quizas al pueblo demandante por un lugar
donde vivir, le hacia falta mas organizacion y precision en sus acciones.
¢, Quienes participaron en esta movida?
“Fueron desocupados, junto con obreros de Ledesma, municipales,
periodistas, profesores, profesionales de la salud, también la CCC.
Termind con la negociacion de la entrega de 7 hectareas en el
camping viejo, lo que hoy se llama Barrio Aredes, la entrega se
llevé a cabo por partes, en el afio 2009 se ejecutd la primer etapa,
meses después la segunda y la tercera no se ejecutd, correspondia
el espacio que hoy se llama el Triangulo [.....]". (Mario, 52 arios,
taxista)
En el afio 2010, un grupo de pobladores desorganizados de Libertador General
San Martin tomaron tierras cerca del Triangulo pero son desalojados, fueron un total
de 300 familias, que ocuparon aproximadamente 10 hectareas, pero la toma solo
duré horas con la promesa del gobierno de asignarles tierras posteriormente.
“[.....]. Después cerca del terreno llamado EI| Triangulo surgen
tomas de tierras, usted va ver frente de los sectores de YPF al
frente de la ruta, hay campo... [....] Esa tirada que es
descampada, antes todo eso es de Ledesma, la gente se fue a
asentar ahi y de ahi Ledesma los desalojo, pero no de mala
manera, hicieron acuerdo con una promesa que el gobierno les iba
a conseguir una ubicaciéon. Desde el Instituto le dieron una franja
de este terreno a la Escuela Normal para que hiciera su complejo
para educacion fisica, después vendieron el terreno, o sea que
para evitar mas tomas en ese sector, vendieron terrenos, cada
parcela ya tiene su duefio [.....]. (Javier)
El 2 de febrero de 2011, hubo una importante movilizacién hacia la Empresa
Ledesma, se suscribieron 800 familias para sumarse al movimiento de la tierra y

trabajo.
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El 01 de mayo de 2011, se produjo una nueva movilizacién histérica y la
exposicion en medios locales y esto generd0 polémica, llegaron hasta la
administracion de la Empresa Ledesma.

En el mes de junio de 2011, se produce el primer paro en el Ingenio Ledesma
después de 26 afios, hecho que potencié el proceso de movilizaciéon y toma de

tierras posterior.

4-2 Latoma de tierras en el Triangulo
A fines del mes de Julio del afio 2011, familias con necesidad de una vivienda,
tomaron las tierras de la Empresa Ledesma. Pensaron que era adecuado y
estratégico hacerlo cerca de la Marcha del Apagon y a pocos dias de las elecciones
nacionales, ya que era improbable que los expulsaran de mala manera, en ese
contexto.
“[.....] Entonces yo decia si algun dia llegan a tomar, porque
nosotros ya lo veniamos pensando eh.. [.....].El movimiento debe
tener su vivienda, el beneficiario y bueno resulta que un dia
salimos, tomamos el terreno donde nos correspondia, lo luchamos
y ahi se consiguid, todo obviamente que hay que estar [.....]."
(Mariana, 59 aflos, miembro de la CCC)
“l[.....] Bueno yo le explico, la necesidad era, digamos que uno no
tiene, yo agarre, vio que nunca tenemos la posibilidad de tener una
vivienda, yo estoy casado, juntado con mi sefiora, tenemos dos
hijos y bueno la necesidad de tener algo donde vivir, algo propio
[.....] hace afios que no se hacian viviendas, o si se hacian las
viviendas, se hacia para gente que son del palo politico [.....].
[.....] Cuando uno se maneja asi, yo tuve que ir a hacer la toma por
la necesidad que tenia. [.....] Supuestamente Ledesma es... yo
tengo entendido, yo vivo aqui desde que naci, yo tengo entendido
de que Ledesma siempre ha tenido disponible la tierra, pero los
gobiernos que estaban nunca hacian nada, me entiende? Ese es el

problema que nosotros tenemos aca, pero tampoco le echamos la
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culpa a Ledesma [.....]. Porque no es la culpa de Ledesma [.....]".
(Juan, 56 afios, empleado de comercio)

Los actores sociales demandantes sefialan lo que les moviliza a hacer la toma
es el “deseo de tener algo propio”, “la necesidad era, [.....] Que uno no tiene”, y ante
estas situaciones particulares, estas personas demandantes, necesitadas vy
desesperadas por la realidad que les toca vivir, observan “la posibilidad de tener una
vivienda” o un pedazo de terreno, mediante la articulacion de canales de
comunicacion por la via no formal, materializan sus peticiones a través la accion
propia del conjunto de actores sociales.

El 20 de julio del 2011, decidieron tomar el Triangulo, un terreno de 17
hectareas; un dia antes de la Marcha del Apagon. El Triangulo, fue tomado por la
CCC, empleados municipales, profesionales, obreros de la Empresa Ledesma, ex
obreros, docentes, agentes de la salud, mujeres de policias, jubilados, estudiantes,
jovenes, desempleados, entre otros.

“[.....] Nosotros ya habiamos tomado la decision de tomar las
tierra, la ibamos a tomar creo que el 19 o el 18 y como habia una
asamblea de obreros en Ledesma ese dia para definir un paro eh..
[.....] Decidimos correr para el 20 de julio [.....]". (Pepe, 49 arios,
docente)
¢ El dia del apagon cuando fue?

“l[.....] Fue el 21 de ese ario, el 21 de julio lo hicimos coincidir con
un dia antes a la Marcha del Apagon y el dia de la asamblea de los
obreros de Ledesma, para que no nos reprimieran simplemente,
por eso para poder entrar a las tierras, obviamente no salié bien,
hicimos por decirte tres o cuatros intento de despiste para dénde
ibamos a ir pero cuando llegamos cruzamos la tranquera, estaba el

jefe de policia de Libertador [.....]". (Pepe)
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Imagen N° 5. Localidad de Lib“ertador General San Martin, identificado y marcado la

zona del Triangulo donde se ejecuté la toma de tierras™.

¥ Imagen tomada de  Jujuyy al  Momento.  (2011) Disponible  en:

http://www. jujuyalmomento.com/post/2248/la-empresa-ledesma-cedio-otras-24-hectareas-en-el-
triangulo. Consultado 12-06-16
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A continuacion, se tuvo en cuenta el relato de un vecino de la localidad de
Libertador General San Martin, quién comentd “el porqué de la toma de tierras”; la
misma significa dos instrumentos, uno como un medio para conseguir trabajo en la
construccion y numero dos, poder conseguir la posesion de un terreno ya que esta
de por medio la necesidad imperante de tener un lugar donde vivir:

“l.....] la triple CCC que no tenian un plan de trabajo, lo tnico que
querian era la construcciéon de viviendas, entonces cual es la
l6égica... tomemos tierras, vamos a poder construir viviendas y
ocurre que lamentablemente sabian que iban a ir a tomar tierras,
estaba el Intendente Ale aca, he...[.....] cuando se produce la toma
de tierras, le avisan a Quike Mosquera que se iba a producir una
represion, convoca mas gente, pide por loégica que lleven a los
chicos es por la noche y a la mafiana.. Después, llegan efectivos
policial y empieza la represion logran sacarlos, después vuelven a
avanzar, esto de la represion fue desde las 6 de la mafiana 7,
hasta el mediodia. [.....] O sea era un tiro y afloje los corrian y
volvian. Hasta que se producen los fallecimientos de 4 personas
tres civiles y un policia. O sea que esa toma de terreno costo la

vida de cuatro personas [.....]". (Javier, 54 afios, periodista)

*'Imagen tomada de Infobae. (2011). Disponible en: http://www.infobae.com/2011/09/17/606106-toma-
tierras-jujuy-se-adjudicaron-los-primeros-lotes-el-ingenio-ledesma/. Consultado 05-07-16
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Alrededor de 3 mil personas tomaron aproximadamente 15 hectareas de la
zona denominada "El Triangulo”. Por orden del juez Jorge Samman, se pidié a los
efectivos el inmediato desalojo en el plazo de 48 horas. Este desalojo termind en un
violento enfrentamiento que dur6 alrededor de 7 horas, donde resultaron mas de 60

personas heridas y cuatro fallecidas.

B

Imagen N° 7: Enfrentamiento ocurrido en la toma de tierras del predio del Tridngulo

% Imagen tomada de El Tribuno de Jujuy. (2015). Disponible en: http://www.eltribuno.info/comienza-
hoy-el-juicio-la-muerte-un-policia-n634714. Consultado 21-07-16
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Imagen N° 8: La poblada, versus fuerzas de seguridad®
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Imagen N° 9: El inicio de la batalla en los terrenos que pertenecen al Ingenio

Ledesma.®*

% Imagen tomada de Diario La Capital. (2011). Disponible en: http://www.lacapital.com.ar/jujuy-cuatro-
muertos-desalojo-tierras-del-ingenio-ledesma- n406014.html. Consultado 12-06-16
* Imagen tomada de Diario La Nacién (2011). Disponible en Diario la Nacién:

http://www.lanacion.com.ar/1393324-violento-desalojo-en-jujuy-tres-muertos-y-30-heridos. Consultado
06-06-16
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Imagen N° 10: Después del desalojo del predio perteneciente a la empresa
Ledesma.*

“[.....] Mi nombre es Malena hoy vivo aqui en el Triangulo, el

terreno me cedié mi hno., yo antes alquilaba en el centro de aqui

en Ledesma, pero los alquileres cada vez son mas caros, aquel

dias yo no vine a la toma de tierras porque mi madre que dijo que

es peligroso, incierto lo que puede suceder en esos tipos de

enfrentamientos y conflictos. Pero mi hermano fue. El participo, en

aquel entonces tenia entre 25 o0 26 afios, cuando nos enteramos de

gue habian fallecidos, mi mama se larg6 a aquellas tierras, porque

solo dijeron que habia fallecido un muchacho no especificaron mas.

La causa era noble, conseguir tierras donde construir y hacer

nuestras viviendas, pero nunca nadie pens6 que costaria vidas a

ese extremo. Todos éramos conscientes de que esas tierras eran

de Ledesma, propiedad privada. Pero la movida fue tan grande que

* Imagen tomada de el Colectivo Ex Presos Pol. Y Sobrevivientes. Rosario. (2011) Disponible en:
http://colectivoepprosario.blogspot.com.ar/2011/07/el-despues-del-desalojo-criminal-en.html?m=1.
Consultado. 05-06-16
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justificaba y alentaba el accionar de todos nosotros. Luego mi
hermano me cedi6é este terreno con la finalidad de que yo me
viniera a vivir agui con mi mama. Yo hoy soy maestra de grado y mi
mama aqui se puso un pequefio negocio de venta de verduras y
mercaderia, ella todo lo compra de aqui de la feria de Ledesma,
esta es una forma de vivir honradamente [.....]". (Malena, 24 afrios,
docente)

En este tipo de accionar por medio de la toma de tierras que realizan los
sectores populares en tanto actores sociales, las consecuencias no son medibles,
nacen de una necesidad que da lugar a un agrupamiento y a una organizacion. Los
sentimientos que perciben los ocupantes es de miedo ante lo que podria llegar a
pasar, sin saber cudl sera la realidad de mafiana. Ellos esperaban algun tipo de
politica social, que responda a las necesidades de este grupo de actores o excluidos
sociales y asi corregir los efectos negativos producidos por la administracion publica
y por aquellos que detentan el poder econdémico.

“[.....]Habia una necesidad de vivienda terrible, como pasa en
todos lados, cuando ya se agotan todas las instancias, las espera,
las buenas esperas, la via judicial, la via correcta, la forma extrema
es manifestarse hacia la toma‘/.....].

“l.....JEstdbamos movilizados bajo la organizacion de dos personas
de la cual una ya fallecid, en ese entonces alguien del gobierno le
habia dicho que si no nos manifestdbamos ellos no se iban a
mover, no iba a haber un eco. A esto, hay que sumarle que esta
localidad tiene el mayor indice en la provincia de casas no pagadas
y eso que las cuotas a estas alturas son irrisorias, te estoy
hablando de 30% 60$ 300%$, a valores histéricos que no se han
actualizado. Cuando se realiza la toma éramos conscientes de que
quizds no nos iban a dar las tierras, pero también éramos
conscientes de que un “Rum Rum” ibamos a hacer. Cuando
estabamos en terreno nos enteramos de que iba a venir infanteria

a desalojarnos, ese dia estdbamos preparados.
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¢, Cual es la concepcion de politica del actor social?
En esa instancia es cuando ya se agota todo, todas las instancias
cuando vos ves que el reclamo no es escuchado por ningun lado,
entonces actuamos en grupo. Todos teniamos la necesidad de un
lugar donde vivir, era un grupo compuesto, variado no homogéneo,
algunos no tenian trabajo, otros si. Nosotros no estabamos
pidiendo un regalo.. que nos dieran las tierras. Queriamos pagarla
por medio de algun plan de pago, no era ir tomar por tomar, como
habia pasado en otros lugares, que piden tierras y se les da.
Ese acto, ese hecho en si yo no me olvido mas, desde que sabia
qgue iba a ir infanteria y cuando fueron a varias sefioras le habian
agarrado de los pelos, yo no sé qué es lo que habia pasado en la
oscuridad estaba amaneciendo, pero yo atine a esconderme detras
de las maderas que habia ahi, a escapar, ese miedo no te lo
olvidas mas, no fue lo correcto, no es lo correcto pero esa instancia
no te lo olvidas mas, se considera como ultima instancia hacer este
tipo de acciones la toma, no nos daban bola, nos ignoraban y
¢,cOmo debiamos accionar ante esto?.
La politica es escuchar a la gente, trabajar en general y ser
carismatico, en esa faceta la persona inspira confianza, la politica
es la ciencia que da herramientas para que haya un ordenamiento
en la sociedad y todos vivamos en armonia en la medida de las
posibilidades, pero esto no se ve en Libertador, las desigualdades
se manifiestan en la vida cotidiana. (Pato, 56 afos, activista
sindical)

Ahora bien, a partir de lo expuesto se sefala que los actores sociales justifican
la accion de la toma de tierras, como Ultima instancia ya que las vias formales no
responden ante las peticiones expresas por medio de notas o proyectos. Siendo
conscientes de lo que realizan son acciones ilicitas, que pueden tener resultados
factibles a sus demandas. En el contexto de la adopcion de politicas y demas

programas orientadas a paliar las desigualdades sociales potenciadas por la crisis
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econdémica, generd focos de violencia y protesta social, los sectores populares
impulsaron organizaciones, agrupaciones para manifestarse y decir presente, ser
visibles en la esfera social y materializarse territorialmente. Estas agrupaciones son
fendmenos que nacen por una necesidad material, con objetivos y propdésitos que
toman cuerpo en la interaccidon social y con los demas actores presentes en la

comunidad local.

4-3 Los desalojos de los sectores populares en tomas de tierras publico-
privadas

El desalojo es la accion de restauracion de un orden prefijado, que hace salir
de un determinado espacio fisico-geografico a una persona o a un conjunto de ellas,
que no pueden justificar su posesién en ese lugar fisico (Scribano y De Sena, 2013).
Para cumplir tal evacuacion se hace uso de la violencia legal-formal garantizada por
el Estado nacional, buscando hacer presion contra los ocupantes que son
trabajadores, mujeres jefas de su hogar, desempleados, jovenes, miembros de
pueblos originarios, entre otros grupos que integran los llamados sectores populares
y demas personas con necesidad de un lugar donde vivir, personas sin tierras que
ocupan ilicitamente predios privados/publicos.

En los dltimos afios, desde la gestion de los presidentes Néstor Kirchner y
Cristina Fernandez, la manifestacion por medio de toma de lugares publico/privados
se incrementd notablemente a nivel nacional (Freyre, 2014; Svampa y Pereyra, 2013;
Scribano y De Sena, 2013; Auyero 2002a; 2002b; Svampa & Pereyra 2003).
Generando tenciones en el escenario social y en las acciones de los politicos en el
acto constitutivo de la vida social, a esto asociado el proceso de violencia para
conseguir la expulsion de los actores sociales que ocupan los predios ilegalmente.

Entonces, en estos tipos de acontecimientos como la toma de tierra, es
necesario identificar el porqué de esas acciones colectivas, por medio de
indagaciones empiricas para comprender la realidad, en base a acontecimientos de
la historia reciente. Asimismo, las fuerzas de seguridad estatal, cumplen una funcion

principal en custodiar, defender las fronteras estatales y mantener el orden publico;
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ademas las mismas son uno de los actores de seguridad protagonistas en ejecutar
los desalojos y de producir una contencion en las protestas sociales.

Las protestas sociales por tierra, trabajo, vivienda, justicia son las mas
frecuentes en Argentina en este nuevo siglo XXI (Scribano y De Sena, 2013; Freyre,
2014; Svampa y Pereyra, 2013), donde organizaciones sociales y sectores populares
usan diversos mecanismos de presion, generando violencia entre los manifestantes
que se enfrentan a fuerzas de seguridad que defienden intereses estatales de la
parte dominante.

Es por eso, que se sefala que los desalojos se dan en diferentes escenarios
como en rutas (cuando se producen cortes), en viviendas (cuando se adentran y
ocupan viviendas privadas o pertenecientes al IPVJ), toma de terrenos
publicos/privados, asentamientos en plazas principales y demas espacios publicos, a
raiz de esto se genera un proceso de violencia, presiones y reclamos de derechos.

En este escenario, los ocupantes viven espacios de tenciones inciertas
ajustadas a sus demandas y necesidades; por tales se enfrentan a acontecimientos,
temores, miedos que van en contra de su seguridad y libertad. En este sentido
wiesenfeld (1998), afirma que en las tomas de terrenos publicos/privados, se
produce una resistencia al desalojo, esta accidén es caracterizada segun la autora,
como un escenario de multiples emociones dominadas por el sentimiento del miedo-
temor y la incertidumbre por las medidas tomadas por la parte afectada. Los auto-
convocados conscientes de su invasion a la propiedad privada, desconocen lo que
puede llegar a pasar producto de esa accion ilicita motivada por su necesidad, en
este sentido pueden ser desalojados, privados de su libertad, sancionados, ser
afectados fisicamente o en el peor de los casos perder la vida.

En el caso de Libertador General San Martin las tomas de tierras fueron
evidentes en la historia constitutiva de dicha ciudad, pueblo movido econémica y
socialmente por la dinamica agroindustrial de la Empresa azucarera Ledesma; el
crecimiento y progreso de la Empresa Ledesma, se desarrollé paralelamente con un
crecimiento poblacional, ya que Ledesma es el tercer departamento mas poblado en

la provincia jujefia.
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El trabajo etnografico realizado en la zona de estudio muestra como la ciudad
fue creciendo mediante la demanda por un lugar donde vivir, accion materializada en
primera instancia por la toma del terreno y posterior asentamiento de los sectores
populares, en terrenos préximos a la ciudad que tenian finalidad agricola. Y por
medio de negociaciones e intermediaciones del gobierno provincial con la Empresa
Ledesma se constituyeron barrios como el 1ro de Mayo, 22 de agosto, San Lorenzo,
el barrio el Triangulo, entre otros; en el caso de este ultimo es producido en el afio
2011 donde se concentra nuestra investigacion.

Las tomas de tierra son estrategias de habitabilidad de los sectores populares,
con el paso de los afios y con el apoyo de las autoridades institucionales se tornan
en barrios con todos los servicios, esto en el mejor de los casos y en el peor la
incertidumbre, la necesidad, la precariedad y no poder hacer nada mas que resistir
de aquellos los “desalojos”. Los desalojos tienen las caracteristicas de ser ejecutados
mediante el uso de la fuerza legitima, ya que quienes usurpan un predio privado o
publico, corrompen la norma, encontrandose en una desventaja estratégica y
emocional, en cuanto a los primeros. Si no obtienen resultados positivos después
de ejecutarse las tomas, su situacién de incertidumbre se clarifica mostrando en cada
situacion su realidad particular, la necesidad seguira estando presente hasta que sus
condiciones socio-econémicas mejoren en un periodo tiempo espacial incierto, y si es
que las posibilidades del capitalismo y el mercado se tornan mas flexibles y
favorables para estos sectores de la poblacién, mientras tanto la precariedad en su
hébitat estard presente en su dia a dia.

El no tener un lugar donde vivir y la escases de la oferta por parte del mercado,
hacen un juego inmobiliario en la zona de estudio; los sin techo, los sin espacios
propios, los sectores populares demandantes, buscan un terreno adecuado a sus
demandas y producen un asentamiento con la fantasia de permanecer en esas
tierras pubico/privadas, consientes o no del riesgo que esa posicion los genera,
mediante un desalojo violentado por fuerzas de seguridad publica.

“[.....] Aquel dia en la gran toma en tierras de Ledesma, éramos
muchos por lo tanto teniamos confianza, habian solidaridad,

comparierismo, Se genero lazos de amistad,...... aquellos dias
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hacia frio, era pleno invierno, la gente compartia los braceros, agua
caliente, mate, tortilla, compartimos nuestras historias, hasta ahi
sentia contencién con los vecinos que estaban al lado. Pero
cuando uno recibié un mensaje de texto que decia que salgamos
porque venia infanteria, varios se fueron aquella noche, dejaron el
rancho armado, esto causo miedo, incertidumbre, desorganizacion,
los changos decian no pierdan la calma, no desesperen, nos
quieren asustar, eso es lo que quieren.... que dejemos el predio,
‘no se vayan”. Muchos se fueron, pero muchos también
persistieron, se quedaron ahi a la espera..... sabia que podia
pasar cualquier cosa, pero no sabia la hora, estaba a la espera
frente al brasero, habian changos que hacian la guardia,
recorridos, para estar alertas... buscaron piedras, palos, para
poder defendernos, habia un sefior grande que nos ensefid a
rebolear las piedras con un pedazo de trapo, impresionante la
velocidad, en la que se movia, esa era la destreza de algunos,
porque tiene mafia no es pues de tirar, si se te escapa la piedra te
podes reventar la cabeza... hay que saber, ahi practicaban los
changos, pero a la hora no sirvi6 mucho, habia desventaja, nos
arriaron como a animales, los gritos eran de miedo...
desesperacion, y todo por un pedazo de tierras [.....]". (Mario, 52
anos, taxista)

“[.....] Cuando fue la toma nosotros, cuando apenas nos dieron este
terreno y a mi hija al lado nos vinimos a vivir aqui de la forma mas
precaria que te podes imaginar era una pieza de chapa y una
galera, pero era nuestro no pagamos mas alquileres, con el tiempo
ya hicimos dos piecitas de bloque y la galerita... somos gente te
bien laburadoras mi hijo pronto va ser alguien... no como nosotros
esclavos de Ledesma, él va decidir dénde quiere ir. Al lado a para
la ofra cuadra hay policias... sus mujeres participaron de la tomay

les dieron su terrenito, son unas casas mas bonitas porque ellos
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trabajan mes a mes ganan bien “.....J. (Irma, 51 afios, ama de

casa)

La practica muestra los siguientes tipos de desalojos:
eunos pueden ser mediante promesas de otorgarles un lugar donde vivir,
lugar que cumpla con las condiciones minimas para el proceso de
urbanizacién y asi evitar asentamientos en riesgos. Sin embargo, estas
medidas pueden caer en la mentira en el engafio y en una estrategia del
aparato gubernamental para producir la expulsion de la poblacion demandante
de un lugar de forma pacifica.
“l.....] En tomas anteriores, se intenté negociar con la empresa pero
son promesas, idas y vueltas, que queda en la nada... esto obligd
al grupo a actuar de otra forma, esto ya se veia venir y exploté....la
gente nos mira como si fuéramos vagos que pedimos y pedimos,
pero no saben la historia que hay entre medio [.....]". (Eli, 38 arios,
vecina del triangulo)
“[.....] Mira nosotros siempre pedimos viviendas, por la parte del
IVUJ, no sé como es la seleccion, pero ninguno de mi familia salio
seleccionado por este medio, después hicimos nota al intendente
Ale solicitando un terreno, pero nunca respondieron, cuando
comenz6 a circular el rumor de la toma, estaba decidido en
participar,... lleve mis hijos, mi sefiora y ahi estdbamos [.....]”
(Juan, 42 afios, jornalero)
“l[.....] Todo fue idea uno, tras cansarse de tanta negativa, falta de
respuesta, tantas idas y vueltas, tanto papelerio y no tener
respuesta alguna, fuimos engafiados como chicos cuando te dicen
espera y te voy a comprar eso que tanto quieres, también nuestro
representante tenia el compromiso de dar una respuesta al grupo,
tenia que moverse, un dia estaba yendo a dialogar con el
encargado de Ledesma y se volvid, dijo no mas, hay que realizar la
toma [.....]” (Rafael, 52 afios, vecino del triangulo)
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eOtros, se pueden dar mediante orden judicial con previo aviso, para lo
cual se hace uso de la fuerza. Actuaciéon que se ejecuta en un momento dado
(sorpresa), en la zona de estudio en Libertador General San Martin, el
desalojo del Triangulo fue en horas de la madrugada cuando algunos dormian,
haciendo uso de la fuerza formal estatal por medio de la infanteria, sin
embargo los entrevistados sefialan que no hubo una orden judicial.

Las ocupaciones de tierras son el producto entre la necesidad, el deseo, la
demanda, las escases, el miedo y la desesperacién por un pedazo de tierra, de los
menos favorecidos en el desarrollo econdmico como lo son los sectores populares.
Las tomas son acciones organizadas de un grupo de demandantes que como su
estrategia materializada a través de la toma de tierras publico/privadas, genera
tenciones en el aparato gubernamental y en las decisiones de gobierno. Tomar
tierras privadas es una decision mancomunada, acompafiada de una accién, que va
en busca de un deseo y de una necesidad béasica, que es tener un lugar donde vivir.
Ahora, esta accion organizada, lleva a la movilizacién, al traslado de los actores
sociales, en ocupar espacios fisicos ajenos, y asi ser visible por los diferentes
sectores de la sociedad. Muchas veces los desalojos efectuados por fuerzas de
seguridad estatal, intentan mantener en su lugar las cosas materiales que son de
interés para el capitalismo, fomentando asi un incremento en los indices de
produccion, por lo dicho en los desalojos se observan tramas de poder social-
econdmico que se entrecruzan con el poder gubernamental y el poder empresarial.

Finalmente, se puede decir que todo desalojo implica una accién organizada
por fuerzas de seguridad estatal, en defensa de la propiedad publico/privada y en
cumplimiento de la normativa vigente, quienes toman medidas directas en terreno,
consistentes en la expulsion forzada de los usurpantes de esos espacios, ahora bien
los segundos se encuentran en una situacion de desventaja porque son carentes de
instrumentos de defensa y con el furor de la emocién del miedo por lo que podria
llegar a suceder. Razdon que les justifica esa situacion es la necesidad de querer
tener algo propio, y no son tenidas en cuenta por el Estado, por lo tanto es una
forma de hacerse vivibles socialmente, y sobre todo, ser escuchados por los sectores
que detentan el poder.
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“[.....] Tomar la Tierra es un acto de subversion, de imponerse y de
plantarse ante la no respuesta por parte del gobierno provincial,
pero tomarla tierra en un lugar donde la fuerza y el control de una
empresa, con las caracteristicas de la empresa Ledesma, requiere
cierto valor y mas sobre todo tomarla en dias previos a un hecho
gue conmemoraba esa practica tan oscura en nuestra historia,
como algo estratégico fue positivo [.....]".

“[.....] Entonces cuando ocurre el hecho, con el desalojo de la
fuerte represion, que comienza a horas de la mafana, a horas bien
temprano, estas tomas son aproximadamente entre las 8- 10 ya
habian accionado fuertemente, hay etapas de resistencia [.....]"

(Mariana, 59 afos, activista sintical)

4-4 Tensiones econdmicas, politicas y clientelares que se desarrollan en
los procesos de expansion urbana

Tras la desesperada y creciente demanda por un lugar donde vivir, los
pobladores de los sectores populares de Libertador General San Martin, decidieron
realizar la toma de tierras, en terrenos de propiedad del Ingenio Ledesma. Antes de
realizar la toma de tierras, representantes de la organizacion CCC (Corriente Clasica
y Combativa) intentaron negociar la entrega de un predio®® con la empresa Ledesma.
Ante la negativa e insistencia permanente decidieron miembros de esta organizacion
y pobladores ledesmenses, unirse hacia una causa comun, tomar un espacio,
realizar el asentamiento, eligiendo no una fecha cualquiera sino en la proximidad a la
fecha de la Marcha del Apagén®’, asegurando la presencia de medios locales y

nacionales.

% predio gue la empresa se comprometio a asignarles, en negociaciones anteriores. El reclamo venia
sujeto a una promesa de la empresa, que no cumplia.
37" Acontecimiento histérico, ligado a la represion militar de 1976. Los militares secuestraron 300
personas en Ledesma, de las cuales eran estudiantes, militantes politicos y que de alguna manera
participaron de protestas sociales. En complicidad y con la ayuda de la empresa Ledesma se
produjeron los apagones de energia eléctrica y posteriores secuestros. (Karasik y Gomez 2015;
Morales, 2012)
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En la Toma de tierras efectuadas el 20 de Julio del aflo 2011, los sectores
populares de Libertador General San Martin actuaron organizadamente, fue un grupo
numeroso, mas de 600 familias®®. Esta toma de tierras, ubicadas en la zona del
Tridngulo, no fue vista con ojos positivos por la Empresa ni por el Estado provincial,
la primera denuncié el hecho por usurpacion a la propiedad privada, contando con el
apoyo de fuerzas de seguridad publica como la policia, infanteria y gendarmeria.
Segun testimonios se sefala que los usurpantes fueron amenazados por el
intendente municipal, a perder todo tipo de plan, ayuda social y colaboracion para
cooperativas.

“l.....] Asi fue... luego de la toma, el 21 de Julio de ese ario el 2011,
nos comunican que el intendente municipal Alé, dijo que si no
levantdbamos la toma de tierras, nos cortarian todo tipo de
asistencia social, ayuda, o plan incluso el sueldo. Nos querian
hacer dar miedo [.....]”. (Mariana, 59 afios, cocinera)

El desalojo del 28 de julio, fue un enfrentamiento cuerpo a cuerpo, “no fue un
desalojo comun, fue practicamente cuerpo a cuerpo”.

“[.....] nos lanzaron gases lacrimégenos, balas de goma, habia
estruendos por todos lados, la gente corria desesperada, todo fue
muy rapido, fue una toma planificada por los necesitados del lugar,
en los censos realizados por gente de la CCC, salié que en el
triangulo habia mas de 600 personas, el lugar no alcanzaba para
todos los presentes, tuvieron que achicar los lotes, te estoy
hablando 6 por 20 metros de fondo, cuando primero daban de 8 a
10 metros por 20, bueno esta toma cobro la vida de 4 personas”
[.....]". (Eli, 38 afios, ama de casa, participo de la toma de tierras en
la zona del Triangulo)

Este enfrentamiento ocasion6 la muerte de cuatro personas, situacion que
trascendid a nivel provincial y nacional, a través de los medios de comunicacion. Las
victimas fueron tres ocupantes del predio y un policia. El hecho causo repudio hacia

autoridades provinciales y a los duefos del espacio geografico en cuestion “El

38 Datos, segun testimonios.
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Triangulo”; el 29 de Julio organizaciones sociales como la CCC, Tupac Amaru, CTA,
entre otras, salieron a las calles en San Salvador de Jujuy a pedir Justicia.

Explicar la accion de la toma de tierra como una medida directa en la praxis de
los actores sociales, tiene sentido si se lo coloca como ultima instancia de accién
mancomunada, ya que los medios institucionalizados son complejos de acceder,
ante esto resulta la toma de tierras un medio efectivo con resultados probables. Esta
mediada de accion que los actores sociales se apropian, lo hacen en un escenario
respaldado por derechos sociales constitucionales, como es el derecho a acceder a
una vivienda digna, a esto le sumamos el protagonismo Yy visibilidad de los actores
sociales desde comienzos del siglo XX, por medio de organizaciones, agrupaciones
con fines sociales de sus agremiados.

Ademas, tras la crisis socioeconémica que atravesoé el pais a comienzos de
este nuevo siglo XXI, la forma de hacer politica se torné asistencialista con el objeto
de reducir desigualdades sociales y la pobreza que acarreaba el pais; un gobierno
gue respondia a alianzas sindicales, gremiales, barriales y a negociaciones,
peticiones y presiones de estos actores colectivos hacia los agentes politicos de
turno (Freyre, 2014; Svampa y Pereyra, 2013; Scribano y De Sena, 2013; Auyero
2002a; 2002b; Svampa & Pereyra 2003).

De tal modo, las agrupaciones actian en nombre de sus afiliados y de
necesidades insatisfechas como es la demanda por un lugar donde vivir y una fuente
de trabajo, se renombra a la CCC (Corriente Clasista y Combativa) y a la
organizacién barrial Tupac Amaru que desde lo local, mediante medidas practicas y
tacticas como son las manifestaciones, corte de rutas y tomas de tierra
publico/privadas, entre otras; lograron tener visibilidad es decir, que el protagonismo
de estos actores sociales ya sean individuales o colectivos tuvieron notabilidad social
y eficacia tras los resultados obtenidos. Sin embargo, las consecuencias fueron
inimaginables como es la perdida de vida de ciudadanos que demandaban al Estado,
un lugar, un pedazo de tierra para poder construir su vivienda.

Algunos procesos producto de la accion de los actores sociales y de medidas
materiales como lo es la toma de tierras en el mencionado lugar el Triangulo, en

Libertador General San Martin durante el afio 2011:
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¢28 de julio se produjo, el desalojo forzado en el predio del Triangulo,
con la muerte de cuatro personas.

¢29 de Julio, se realiz6 una marcha en las calles de San Salvador de
Jujuy, con la participacion de diferentes organizaciones sociales. Hablaron
representantes de las organizaciones CAPOMA (Centro de Accion Popular
Olga Marquez de Aredes), Frente Norte, PTS (Partido de los Trabajadores
Socialista) y la CCC (Corriente Clasista y Combativa) y la Tupac Amaru.

¢30 de Julio, se realizd los sepelios de las tres victimas, producto del
enfrentamiento. En ese dia, habitantes de Libertador, tras ver el triunfo en el
Triangulo por la toma de tierras, se motivaron a ocupar y tomar otras tierras
de la empresa Ledesma, que todavia estaba con la plantacion de cafia de
azucar. Tras este acontecimiento, la ocupacion de tierras publicas o privadas
se extendid en toda la provincia, en departamentos tales como el Carmen,
Palpala, Belgrano, Santa Barbara.

La crisis habitacional en la localidad de Libertador Gral. San Martin, provoco
una ola de terrenos tomados que habia creciendo notablemente, el dia 1 de Agosto
esto fue algo evidente por el acampe de los demandantes por un lugar donde vivir.
Las tierras tomadas pertenecen a la empresa Ledesma, fue un terreno de 15
hectareas donde se realiz6 el enfrentamiento, estas tierras son conocidas con el
nombre El Triangulo, se sumaron otro predio mas, donde hubo "autoconvocados®*"
que no precisamente pertenecian a organizaciones sociales ya que fueron
empleados estatales como docentes, policias, gendarmes, entre otras profesiones.

A continuacion se tiene en cuenta un fragmento del Diario la Nacion:

“"No queremos que nos regalen la tierra. Las queremos comprar.
La verdad que aprovechamos el momento que todo el pueblo se
esta instalando para poder reservar un pedazo de tierra para

nosotros", sefialé Agtiero a La Nacion” *° .

% Término utilizado por los afectados del desalojo forzado, en la toma de tierras en Libertador General
San Martin.

% Se extiende la ocupacion de tierras en Jujuy. (2011). Disponible en Diario la Nacion:
http://www.lanacion.com.ar/1394243-se-extiende-la-ocupacion-de-tierras-en-jujuy. Consultado 12-06-
16
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N
Imagen N° 12: Tras la ocupacién de las tierras del Triangulo y lo sucedido con los

ocupantes, se extiende la toma de tierras en Libertador General San Martin.*?

** Imagen tomada de Colectivo Ex Presos Pol.Y Sobrevivientes - Rosario. (2011). Disponible en:
http://colectivoepprosario.blogspot.com.ar/2011/07/el-despues-del-desalojo-criminal-en.html?m=1.
Consultado 06-06-16
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eLunes 1 de Agosto, la Camara de Diputados de Jujuy aprobé la
expropiacién de 40 hectareas a la empresa Ledesma. En una sesion especial,
la Camara de Diputados sancioné la Ley 5679 que declara de utilidad publica
y sujeta a expropiacion una fraccion de 40 hectareas de propiedad de la
empresa Ledesma, con destino a “satisfacer necesidades sociales de la
poblacién del lugar™®?.

También el instrumento legal, dispuso que el valor de la fraccion sera
establecido de conformidad a la valuacion definitiva que efectuara el Tribunal de
Tasaciones de la provincia con los efectos previstos en el articulo 79 de la Ley 3018.
Las tierras —dice en otro articulo- seran destinadas a satisfacer necesidades sociales
en el marco de las leyes 2903 y 3169*.

“La ley aclara que los trabajadores estatales no podran iniciar
dichos trabajos mientras la gente continlde ocupando esos
espacios, y Barrionuevo resaltd que el relevamiento debe llevarse a
cabo de forma minuciosa para responder a las necesidades
"reales" de las personas y "evitando las injusticias" que resultarian
de la entrega de lotes a personas que ya cuenten con propiedades
e intenten aprovecharse de la situacion™.

Para dicho relevamiento vinieron personas del IVUJ (Instituto de Vivienda y
Urbanismo de Jujuy), destinadas especificamente para ello, también desde la
municipalidad del lugar, realizaron una base de dados relevada de la zona en
estudio, cuyo objetivo fue identificar a aquellos que demandaban un lugar donde

vivir, y evitar que las tierras caigan en manos de personas que no lo necesitaban.

42 Imagen tomada de Diario la Nacién. (2011). Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/1394243-se-
extiende-la-ocupacion-de-tierras-en-jujuy. Consultado el 12-06-16

“ La ley de expropiacion, que fue considerada histérica por el diputado ledesmense Pedro Olver
Legal, estipula que el Poder Ejecutivo realizara los tramites tendientes a la expropiacion de la fraccién
del inmueble referido, pudiendo actuar el procedimiento de expropiacién de urgencia y compensar el
deposito respectivo con los créditos que correspondan al Estado provincial por tributos adeudados en
razon del inmueble de que se trata.

** Seguin las leyes que enmarcan a la nueva norma -la 2903 de fraccionamientos de tierras y la 3169,
que regula las tierras fiscales- los terrenos expropiados deben ser subdivididos para ser entregados
como lotes.

s Aprobaron la expropiacion de tierras de Ledesma. (2011). Disponible en Diario La Nacion:
http://www.lanacion.com.ar/1394312-aprobaron-en-jujuy-la-expropiacion-de-tierras-de-ledesma.
Consultado el 07-06-16
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“l.....] Después les dan a la triple CCC el triangulo, pero la triple

CCC dice que no era suficiente, entonces le dan un sector mas

para 100 viviendas para los azucareros, les dan toda aquella franja

de arriba, que le llaman las 40 hectareas pero no solo era para la

triple CCC sino también para el resto de la poblacion. [.....].

Primero la Triple CCC toma terreno y que hace el gobierno le cede

terreno, entonces lo que dice la gente es como ellos pudieron

tomar terrenos por la fuerza como triple CCC, entonces nosotros

también vamos a agruparnos como grupos de profesores, médicos,

empleados de Ledesma, empleados de comercios de todo... todo

eso era tomado alla arriba, era sector tomado después viene el

plan del gobierno provincial, “Un Lote Para Cada Familia Que Lo

Necesite [.....]". (Javier, 54 arios, periodista)

oEl miércoles 3 de agosto, las tomas de tierras se extendieron en otras

localidades de la provincia de Jujuy, no respetaban el significado de propiedad
privada, entraban a casas del Instituto de Viviendas a medio terminar o
terminadas (de aquellas viviendas que no se realizd la entrega oficial),
ademas tomaron terrenos fiscales y privados. Estos acontecimientos fueron
acompafados de cortes de ruta, espontdneos en la provincia de Jujuy. El
gobierno de Walter Barrionuevo procuraba contener las usurpaciones a traves
del lanzamiento de un nuevo plan de entrega de tierras para la construccion
de viviendas™.

En la capital estaba cortada la ruta nacional 9, en el barrio Alto Comedero, en
Monterrico, 45 kilometros al sur de la capital, estaba cerrado el transito en la ruta
provincial 45, en la rotonda de acceso a la ciudad. En EI Carmen habia un piquete en
la ruta 9, a la entrada a localidad de Aguas Calientes, Puesto Viejo, y San Antonio.

En Perico los cortes eran cuatro y estaban ubicados en la avenida Coyote

Lamas, en el ingreso a la ciudad, en un camino vecinal del barrio Virgen del Valle, en

“° En un intento de frenar el caos social, el Gobernador anuncié el plan de emergencia habitacional
“Un lote para cada familia que lo necesite”, mediante el cual insta a abandonar todas las ocupaciones
ilegales, a aquel que persista en una toma no recibiria ninglin beneficio.
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la calle Mariano Moreno en su interseccion con la avenida Malvinas Argentinas y en
el camino Alto Verde del barrio La Paz.
El senador nacional Gerardo Morales*” (Jujuy), cuestion6 al
gobernador  kirchnerista  Walter  Barrionuevo. "Son tan
irresponsables que no s6lo no controlaron la situacion sino que, en
lugar de encauzar el desborde con gestidon y soluciones para la
gente, debilitan la vigencia de la ley y la Justicia”, denuncié. *®
eJueves 4 de Agosto, tras el anuncio del Gobernador miles de jujefios
habian salido a tomar tierras. La crisis habitacional social de esta provincia
parecia lejos de apaciguarse y el Gobernador Walter Barrionuevo acudio a la
dirigente Milagro Sala*® para que ayudara a poner orden en la provincia, ya
gue muchos manifestantes formaban aparte de la organizacion barrial Tupac
Amaru.
eViernes 5 de agosto, tras ultimatum del gobierno y de las instituciones
judiciales, comienzan a levantarse la toma en toda la provincia de Jujuy. De a
poco muchas familias fueron dejando los terrenos, la mayoria después de
llenar los formularios en los municipios para la entrega de viviendas y luego de
gue el gobierno provincial diera un plazo de 24 horas para que se levantaran
los campamentos, bajo advertencia del empleo de la fuerza publica para
desalojarlos.
eSdbado 6 de Agosto, por las medidas del gobierno los ocupantes
abandonaron los predios.
eMiércoles 10 de Agosto, multitudinaria marcha en Libertador Gral. San
Martin. El lema de la marcha fue "Justicia, tierra, trabajo y vivienda" la CCC, la
Tupac Amaru y las restantes organizaciones sociales movilizaron unas 10.000

personas. La movilizacion en reclamo de justicia, un dirigente de la CTA

4" Gerardo Rubén Morales es un politico argentino, miembro de la Unién Civica Radical. Hoy es
Gobernador de la provincia de Jujuy.

Se agrava la toma de tierras en Jujuy. (2011) Disponible en Diario La Nacion:
http://www.lanacion.com.ar/1394748-se-agrava-la-toma-de-tierras-en-jujuy. Consultado el 08-06-16.
%9 Es una dirigente politica, social e indigena argentina, lider de la Organizacién Barrial TGpac Amaru,
organizacion creada en el afio 2001, es la organizacién que maneja mas integrantes en la provincia
jujefia. integrante de la Central de Trabajadores Argentinos (CTA) especialmente conocida por su
labor de construccién de miles de viviendas en la el pais y en especial en Jujuy.
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Peidré responsabilizd a los Blaquier, duefios del ingeniero Ledesma y de las
tierras, por los muertos durante un desalojo.

“Los oradores fueron Luis Aredes (hijo del intendente de Libertador

desaparecido durante la dictadura), Aurelia Vega (abuela de uno de

los muertos durante el desalojo), Margarita Peladillo (coordinadora

de Originarios en Lucha), Ricardo Peidro (secretario de la

CTA), Juan Carlos Alderete (coordinador de la CCC), Milagro

Sala y Enrique Mosquera (coordinador de la CCC Jujuy)™°.
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Imagen N° 13: Milagro Salas, la representante de la organizacion barrial Tupac

Amaru, junto con otras organizaciones sociales exigen al gobierno, “justicia, tierra,
trabajo y vivienda”, en una juntada masiva con unas 10000 personas en San

salvador de Jujuy.**

> Milagro Sala exige tierras y amenaza con mas ocupaciones. (2011). Disponible en Diario La
Gaceta: http://www.lagaceta.com.ar/nota/449727/politica/milagro-sala-exige-tierras-amenaza-mas-
ocupaciones.html. Consultado el 07-07-16

o Imagen tomada de Diario la Gaceta. (2011). Disponible en:

http://www.lagaceta.com.ar/nota/449727/politica/milagro-sala-exige-tierras-amenaza-mas-
ocupaciones.html. consulltado el 07-07-16
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4- 5 Aspectos legales a tener en cuenta tras medidas tomadas por los
agentes politicos jujefios

A continuacion se sefialara un conjunto de leyes provinciales, las cuales fueron
tenidas en cuenta por las autoridades legislativas, antes de producirse la
expropiacién de tierras en la provincia jujefia, tras conocerse los hechos y las
demandas de la poblacion por un lugar donde vivir. Esta Ley de expropiacién de
tierras, en el marco de politicas publicas fue sancionada después de lo sucedido en
Libertador General San Martin y las consecuencias por el accionar del desalojo
forzado en la toma de tierra en El Triangulo, tierras pertenecientes al Ingenio
Ledesma.

e Ley Provincial N° 5679 que fue sancionada el 1 de Agosto, declara de
utilidad publica y sujeta a expropiacion una fraccién de 40 hectareas de
propiedad de la Empresa Ledesma, con destino a “satisfacer
necesidades sociales de la poblacion del lugar™.

Para la ejecucion de esta Ley se tuvieron en cuenta otras Leyes, que fueron
sancionadas para alcanzar un fin “la expropiacion de tierras”. “La expropiaciéon de
tierras bebe ser por causa y utilidad publica o de interés general, debe ser calificada
por Ley y previamente indemnizada” sefiala la C.N. (1949: Art. 38.)>>. Entonces, la
expropiacién de tierras en la zona de estudio respondié a una necesidad, la demanda
de un lugar donde vivir. A la hora de sancionar la Ley provincial N° 5679 de
expropiacion, tuvieron en cuenta ciertos antecedentes legales, los cuales son
sefialados a continuacion:

e Ley Provincial N° 3018 de expropiacion de tierras, sancionada el 27 de
julio del afio 1973 y publicada el 1 de agosto del mismo afio.

En su TITULO TERCERO, Ar. N°9 explica los fines y los bienes de la
expropiacion.
Articulo 9°.- BIENES OBJETO DE LA EXPROPIACION. Pueden

ser objeto de la expropiacion todos los bienes convenientes o

%2 Ley N° 5679. Legislatura de Jujuy. (2011) Disponible en:

http://www.legislaturajujuy.gov.ar/img/sesiones/ftp/s_657/95-P-11 LEY%205679_ 11.pdf
%% Constitucion Nacional del afio 1949. Art.38.
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necesarios para la satisfaccion de la utilidad publica, cualquiera sea
su naturaleza juridica; estén o no en el comercio, sean cosas 0 no.
Pueden ser, también, objeto de la expropiacion los
establecimientos industriales, mineros o comerciales y, en general,
las universidades de derecho o de hecho®. (Ley Provincial N°
3018, Art.9)
e Ley Provincial N° 2903/72> de Fraccionamiento de Tierras, quién
dispone:
Art. N° 1. “La presente Ley tiene por finalidad ordenar el
fraccionamiento de la tierra urbana en concordancia con sus
posibilidades de uso, a fin de crear las condiciones que permitan un
mejor aprovechamiento del territorio” (Ley N° 2903/72, Art. 1)
Esta misma Ley sefiala en su Art. N° 3 define la forma de uso del suelo las
cuales deben ser dadas por:
a) USO URBANO: Es el correspondiente a areas destinadas al
asentamiento permanente de densos grupos de poblacion.
b) USO URBANO MIXTO: Es el correspondiente a areas
destinadas a la localizacion de viviendas en relacion de
proximidades a industrias.
c) USO RESIDENCIAL SUBURBANO: Es el correspondiente a
areas destinadas a residencia temporaria 0 permanente en las que
exista predominio de espacios verdes.
d) USO RURAL: Es el correspondiente a todo aquello no
comprendido en alguna de las categorias precedentes. (Ley N°
2903/72, Art. 3)
Ademas, esta misma Ley sefiala en su Art. N° 5° el alcance de la necesidad del
uso suelo haciendo alusion de forma absoluta a la necesidad social; esta debe

fundamentar la razén del cambio de uso del suelo y dice asi:

> Revista Digital. El ojo de la Tormenta. (11-30-2013) Ley Provincial N° 3018/1973  Disponible en:
http://www.elojojujuy.com.ar/blog/?p=118
> LEY Provincial N° 2903/1972. Disponible en: http://boletinoficial.jujuy.gob.ar/?p=43451
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“La creacibn de nuevas areas y la ampliacion
de las existentes deberan responder a una necesidad debidamente
fundamentada y la magnitud de la superficie afectada guardar
estrecha
relacion con la de las causas que originen su cambio de uso.
Dichas operaciones deberan ser ademas compatibles con las
proporciones de ordenamiento vigentes en las distintas escalas
territoriales” (LEY Provincial N° 2903/72, Art. N° 5).
e LEY Provincial N° 5780°° de regularizaciéon dominial, fue sancionada en el
afo 2013, el 4 de julio.
Esta Ley sefala en el Art. N° 1:
“los terrenos y viviendas construidas con fondos publicos que
dispone la escrituracion de los inmuebles urbanos destinados a
vivienda familiar adjudicados por el Poder Ejecutivo, en el ambito
de la Provincia, en los términos de la ley de Tierras Fiscales N°
3169/74, y de los inmuebles construidos, adjudicados,
administrados y/o financiados con recursos publicos del Estado
Nacional Provincial y/o Municipal” (Ley 5780/13, Art.1).
En su Art. N° 3, esta Ley sefala:
“El Poder Ejecutivo Provincial, designara la Autoridad de Aplicacion
de la presente Ley, la que estara facultada para dictar las normas
reglamentarias y disposiciones pertinentes para la regularizacion
dominial, aprobacion de planos, inscripcion registral y otorgamiento
de escrituras traslativas de dominio de los inmuebles referidos en el
Articulo 1 de la presente” (Ley 5780/13, Art.3).
En el Art. N° 5 esta ley dice:
ARTICULO 5.- Exceptlase en la aprobacién de los Planos de
Mensura, Loteos y Divisién a los mencionados inmuebles y planes

de viviendas de los recaudos previstos en la Ley de

% LEY Provincial N° 5780/2013. “Plan provincial de regulacién dominial”. Legislatura de Jujuy
Disponible en: http://www.legislaturajujuy.gov.ar/img/sesiones/ftp/s_408/Ley 5780 9-PE-13.pdf
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Fraccionamiento de Tierras N° 2903/73 Articulo 14 Inc. a), en tanto
y en cuanto se encuentre acreditada la realizacion de las obras de
infraestructura y servicios basicos previstos en el Titulo Il - Loteos
Capitulo I-Disposiciones Generales, Articulos 22, 23, 24, 25y 26
del citado texto legal (Ley 5780/13, Art.3) .

Aqui sefala la necesidad de presentacion de un proyecto de planos que debe
estar sujeto a aprobacion, ademas presentar una memoria técnica que detalle —de
conformidad a lo que establezca la reglamentacién-, los siguientes topicos:
topografia  del terreno, caracteristica del suelo, servicios publicos
existentes, funcibn a que estaba destinado el inmueble a dividirse,
mejoras existentes (LEY N° 2903/ 1972, Art. 14).

e Ley Provincial N° 3169 del 22 de noviembre de 1974, que regula el
Régimen De Tierras Fiscales a nivel provincial. Esta Ley también fue
tenida en cuenta al momento de ejecutar la expropiacién de tierras en la
provincia jujefa.

Esta Ley en su Art. N° 2 sefiala lo que demarca como bienes fiscales, “son
aquellos bienes inmuebles que no se encuentren en el dominio privado de personas
fisicas o juridicas conforme a las disposiciones legales correspondientes” y ademas
en su Art. N° 3 seflala los bienes que quedan excluidos de esta Ley, que son los
bienes que integran el dominio publico y estan destinados al uso publico o a una
finalidad publica determinada o a la actividad interna de la administracion general.

e Ley Provincial N° 5694 sancionada el 21 de diciembre del 2011%, es Ley
de creacion del ente autarquico regulador de planificaciébn urbana, de
ordenamiento territorial de la provincia de Jujuy.

En su Art. 3 esta Ley sefiala que su objetivo principal es realizar un
ordenamiento territorial por municipio “Tiene por objeto el reordenamiento y
planeamiento urbano de todas las Municipalidades y Comisiones Municipales,

estudiando, elaborando, proponiendo, coordinando y ejecutando las politicas

> Ley Provincial N° 3169/1974 Disponible en:
http://unav.edu.ar/campus/biblioteca/legislacion/notarial/leyes_prov/ley 3169 jujuy.pdf
%8 Ley Provincial N° 5694/ 2011. Disponible en:

http://www.legislaturajujuy.gov.ar/img/sesiones/ftp/s_662/189-P-11%20 LEY%205694 11.pdf.
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publicas que a tales efectos disefie en todo el territorio de la Provincia coordinando

sus funciones con los correspondientes municipios” Art. N°3.

4-6 Las politicas publicas orientadas hacia las necesidades basicas: Plan
“Un lote para cada familia que lo necesite”

Si se tiene en cuenta el Decreto Acuerdo N° 9190-H-2011, sancionado por el
Gobernador de la provincia de Jujuy Walter Barrionuevo, el cual se implementd en
todo el territorio provincial de Jujuy, bajo el Plan de Emergencia habitacional “Un lote
para cada familia jujefia que lo necesite”, dicho instrumento legal de politica publica,
consiste en la adjudicacion de un lote fiscal a cada familia jujefia que acredite la
residencia en la provincia y localidad, demuestre la real necesidad y cumpla con los
requisitos de la Ley N° 3169/74 y los del Decreto Acuerdo N° 9191-H-2011.

Si bien, la operatividad del referido plan, requeria la disposicion de tierras por
parte del Estado provincial; tierras que no son de dominio publico sino privadas, para
posteriormente disponer la adquisicion de dichas tierras. Para ello, el Estado
provincial debié comprar/ expropiar las tierras. La finalidad principal fue la
relocalizacibn de asentamientos irregulares, cuya situacion de riesgo por las
condiciones que presentaban debian ser resueltos con urgencia y ademas restaurar
el orden en la provincia. Con esas finalidades, el plan de emergencia se implementé
en seis departamentos, Manuel Belgrano, Palpala, San Pedro, Ledesma, El Carmen
y Santa Béarbara. Para ello, se cre6 el Registro Unico de Aspirantes al que
accedieron a través de cada municipio local.

Se realiz6 un estricto control social ya que se identificaron casos irregulares en
algunos postulantes que no cumplian con ningun requisito minimo propuesto por la
Ley. Superada esta etapa formal, las familias que realmente necesitaban acceder a
un lote, pudieron iniciar los tramites formales ante la autoridad competente. Sin
embargo, a pesar del control, hubo casos que los lotes cayeron en manos no
necesitadas o0 negociaron posteriormente con ellos, esto se sostiene en base al

trabajo de campo pertinente.
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“[.....] En distintos puntos de la provincia, muchas personas, que a
pesar de tener ya una vivienda propia, aprovecho esta oportunidad
dada por el gobierno provincial y presentaron de todas formas una
ficha de inscripcion demandando un lote. También existen
funcionarios municipales que estando en cargo como concejales en
turno, buscan sacar provecho de la situacién y acceder a un
terreno pagado por el Estado [.....]". (Rafael, 52 afos, puestero de
diario)
[.....]”Ahora vos date cuenta los que realmente les hacia falta el
lote viven aqui, el resto son unos avivados, vienen a limpiar cada
tres meses, o cuando hacen el relevamiento se hacen que vivien
aqui, lavan ropa, se traen un brasero acomodan su casa con
nailon, se hacen que estan, luego no viven, uno que realmente le
hace falta vive, como nosotros, como aquellos, nos conocemos
quienes vivimos aqui, el resto clarito esta [.....]>. (Irma, 51 afios,
ama de casa)
Quienes eran los que no podian acceder a un lote segun lo establecido por la

Ley N° 3169/74, segun Art. 15:
a) los funcionarios nacionales, provinciales y/o municipales;
b) quienes se encuentren ocupando indebidamente terrenos,
viviendas en construccion, construidas adjudicadas o no, y en
general cualquier otro inmueble publico o privado; los extranjeros;
c) los naturalizados con menos de 5 afios de ejercicio de la
ciudadania;
d) las personas con menos de 2 afios de residencia continua, la
que se acreditard con el domicilio establecido en el DNI;
e) las personas inhabilitadas para el desempefio de cargos
publicos; quienes ya sean propietarios 0 adjudicatarios de
inmuebles;

f) quienes hayan incurrido en falseamiento de datos;
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g) quienes sean titulares de dominio de inmuebles 6 meses antes
del dictado de la presente norma; quienes vendieran el lote fiscal
que fuera adjudicado con anterioridad.

h) Los que no acrediten buena conducta.

I) A los que ocupan tierras fiscales sin autorizacion.

Estos impedimentos tenian como finalidad velar que las tierras asignadas por el
Estado provincial, sean para personas que realmente lo necesiten y poder evitar que
las mismas puedan ser renegociadas por los mismos demandantes tiempo después;
ademas evitar que caigan en manos del clientelismo politico, es decir de politicos
gue posteriormente negocien con aquellas tierras, que fueron destinadas para tales
fines sociales aprovechandose de la situacion y necesidad de la gente.

En este capitulo, se tuvieron en cuenta algunos antecedentes de tomas de tierras
que se desarrollaron en Libertador General San Martin, se sefalé que la demanda
por un lugar donde vivir, forma parte de la historia constitutiva de esta localidad. Se
hace foco en la toma de tierras efectuada en el afio 2011, y sus consecuencias. Se
muestra que este tipo de accionar por medio de la toma de tierras que realizan los
actores sociales, nacen de una necesidad material que da lugar a un agrupamiento y
a una organizacién, sin embargo las consecuencias de esas acciones no son
medibles. Resalta en el informe los sentimientos que perciben los ocupantes durante
la toma de tierras; el miedo, temor, desesperacion ante lo que podria llegar a pasar,
sin saber cual serd la realidad. Ademés, se muestra la medida de emergencia
tomada por los agentes politicos, materializada en el plan “un lote para cada familia
que lo requiera”, medida que respondia a las demandas expresadas por los actores

sociales.

En el capitulo entrante analizamos los sectores populares de Libertador
General San Martin en tanto actores sociopoliticos, se muestra como se agrupan
para solucionar conflictos colectivos, defender las fuentes de trabajo, resolver
injusticias, desigualdades, presionando a los agentes politicos. Los actores
sociopoliticos, son resultante de la interaccion entre varios con un problema en

comun, como es la necesidad de la tierra y las dificultades para obtenerlo, en un
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contexto social dificil/conflictivo, lugar en donde la Empresa Ledesma es propietaria

de la mayoria de la tierra que rodea la ciudad de Libertador General San Martin.

El centro de atencién recae en la concepcion de politica y el sentido desde los
actores sociales, para poder comprender su desenvolvimiento en el escenario social.
Se parte que actividades e intervenciones de los actores sociales-politicos, en parte
deliberadas y premeditadas pueden cambian y transforman, diversos procesos y
sucesos sociales que la practica de la rutina cotidiana de lo social y sin la
intervencidn mancomunada no se efectuaria. Es interesante analizar las estrategias,
las acciones y las construcciones de poder efectuadas por los actores sociales, que

buscan cambios y equidades sociales.
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CAPITULO V
ANALISIS DE LAS CONCEPCIONES DE POLITICA DE LOS ACTORES
SOCIALES QUE REALIZARON LA TOMA DE ESPACIOS PUBLICO/PRIVADO EN
LA CIUDAD DE LIBERTADOR GENERAL SAN MARTIN (2003-2015)

5-1 Aspectos generales

En este capitulo, la investigacion se introduce a sefalar la intervencion de los
sectores populares como actores sociales-politicos, capaces de conseguir soluciones
gue aquejan su bienestar, actores que se organizan, participan, movilizan y son
capaces de producir un logro social, cuyos beneficios favorecen al grupo y cuyas
consecuencias de las acciones ejecutadas no son previsibles.

En este sentido se muestra, que los sectores populares como actores sociales,
presentan una relacién conflictiva con los agentes politicos que ostentan el poder
econdmico-social; la relacién conflictiva esta vinculada al poder que uno dispone y el
otro carece; los primeros en el marco de organizaciones o grupos conglomerados,
exigen a los segundos, los agentes politicos , derechos sociales que fueron
reconocidos constitucionalmente a lo largo del siglo XX en la historia de nuestro pais,
gue hacen a un salario digno, a la situacién de la vivienda, salud, educacion,
seguridad, etc.

En suma, las demandas de caracter social por el cumplimiento de derechos que
hacen a una mejor calidad de vida, son por ejemplo peticiones tales como el agua de
un barrio, la luz, gas, cloacas, pavimentacién, cordones cunetas y la instalacion de
otros servicios que en la vida urbana son indispensables. Ahora, si en torno a estas
demandas se reunen obreros, estudiantes, mujeres con sus nifios, maestros,
sindicatos y otras organizaciones, generan un espacio de encuentro colectivo y
constituyen un desafio para el gobierno de turno, en una posterior negociacion/
resolucion de tales conflictos, ¢es o no politica esa lucha por algunas de estas
demandas? ¢ Es o no politica la lucha por la tierra, por una vivienda?

El espacio de accion politica por parte de los sectores populares, incluye el
ambito de la vida cotidiana, esta presente en todos los habitos de la vida del hombre,

es un espacio que es usado con varios fines, les permiten solucionar conflictos
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colectivos, defender sus fuentes de trabajo, ser escuchados y resolver injusticias o
desigualdades, presionando a los agentes politicos, y ademas pueden socializar sus
ideas.

El instrumento que usan los actores sociales, es una accion comunicativa ya
sea escrita u oral, de forma pasiva, es el comienzo a tornarse como actores, activos,
responsables, consientes; sin embargo esa accidon puede tener otras caracteristicas
gue no precisamente lleguen a caracterizar una accion pasiva, cuando el gobierno no
trae soluciones, no los escucha, o no hay negociaciones, suelen tener un
comportamiento que connota visibilidad y muchas veces alteran el orden social.

En ello, las organizaciones sociales tales como las gremiales, sindicales y
agrupaciones mas pequefias como lo son los centros vecinales; tienen caracter
politico, buscan nexos, puentes cada vez mas visibles y estables para satisfacer las
demandas del grupo. Comprenden, conjugan y articulan los intereses, reclamos y
basquedas particulares, sectoriales, generando un amplio proceso de alianzas
sociales con objetivos comunes, en mayor o menor medidas integrales
(Rauber,2001). Un claro ejemplo, es lo que paso en la toma de tierras en Libertador
General San Martin, una problematica identificada fue y es la falta de tierra para
adquirirla sea mediante una compra, o por medio de alguna politica social, nucle6 a
un grupo poblacional compuesto/diverso, que no hizo diferencia sectoriales, de
clases ni banderas politicas y prevalecio una sola causa la necesidad por la tierra.

Como se sefalo arriba, estas agrupaciones surgen a partir de las necesidades,
demandas, problemas, desigualdades, injusticias que aquejan a la poblacion vy
promueven la participacibn en un sentido amplio, para que sea la necesidad la
ideologia que los identifiquen y promuevan a la gestacion del cuerpo politico. En este
sentido, el grado de marginalidad, precariedad o necesidad en que vive la gente de
un barrio, localidad, pueblo, provincia, observan a la politica como una posibilidad de
acceder “a x resultados”. Entonces, por la politica y por sus efectos pueden lograr
que las autoridades del gobierno atiendan su reclamo; lleva a tomar conciencia de
gue realmente, de manera organizada y conglomerada se hacen las cosas, buscan
soluciones, asumen las consecuencias, realizan acciones, quizas mas alla de lo

permitido desde lo legal.
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Si se tiene en cuenta la historia constitutiva de la zona en estudio, cual fue
tratada en el capitulo anterior, la mayoria de los barrios de este pueblo han surgido
producto de tomas de tierras, ya que la tierra le pertenece al Ingenio Ledesma; la
gente demanda, pide al Estado provincial la solucion habitacional de los ciudadanos
de Libertador General San Martin. Sefala Rauber (2001), que la gente ve que a
través de un mecanismo de presion es escuchada, es decir, va pasando de lo
individual a lo colectivo y va tomando conciencia que, colectivamente, pueden
resolverse sus problemas. Esta autora sefala, para los sectores populares hacer
politica significa romper las reglas de juego que tiene una sociedad establecida, lo
gue lleva también a romper con la estructura legal y el gobierno con el fin de
estabilizar el orden social, busca conciliar con la parte demandante.

Rauber (2001) afirma que:

“Esa construccion de poder popular, hace a los modos de hacer
politica, que no son otros que aquellos que tienden a destruir las
estructuras, los mecanismos, los valores y la cultura del poder de
dominaciéon a la vez que construyen modos alternativos de poder
popular”. (p. 13)

La necesidad imperante por un lugar donde vivir, el hacinamiento, la falta de
trabajo, la pobreza, son algunas de las variables que llevan a las personas a actuar
masivamente. El nlcleo del problema es que no crece el ejido urbano, pero crece la
poblacién, llevé a la organizacion de los sectores populares para la toma de tierras
en Libertador General San Martin. Organizacion llevada a cabo por la CCC
(Corriente Clasica Combativa) a principios del afio 2011, realizaron una convocatoria
para sumar apoyo poblacional a la causa, en la que se inscribieron 800 familias,
entre ellos obreros de la Empresa Ledesma, agentes de salud, policias, docentes,
desocupados, entre otros, todos con necesidad de vivienda.

La existencia de una demanda identificada como inmediata y la multiplicidad de
actores sociopoliticos, lleva al reconocimiento de una pluralidad de sujetos sociales,
la mayoria de ellos pertenecen a sectores populares estratificados segun grados de
pobreza o ciertas caracteristicas que los identifican como tales. Los actores sociales

se unen, construyen en lo méas diverso en una causa en comun, luego se dispersan,
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se separan para volver a unirse al mismo u otro grupo. En estos procesos de luchas,
se describen relaciones conflictivas en su interior y con los otros actores-agentes,
donde cada uno desencadena un proceso de negacion/afirmacion de su identidad
como tal.

El actor social-politico, es resultante de la interaccion entre varios, con un
problema en comun, en un contexto social dificil/conflictivo, formandose asi a un
sujeto plural ajustado a determinadas circunstancias del entorno, que desarrollan una
consciencia mancomunada, que los identifica como iguales en esa situacién. Se
necesita para tal fin, la conciencia de querer revertir ciertas situaciones y obtener
beneficios para el grupo, es decir hechos concretos para que el grupo siga teniendo
peso, union, porque de lo contrario el grupo se desarmaria por falta de
convencimiento en la ideologia, causa o accién determinada.

Es decir, la ideologia que los conglomera, llega a un punto que es fuertemente
sentida por el grupo, pero diversas circunstancias que pueden ser internas o
externas causan divisiones; ahora bien, la persistencia del sujeto plural depende de
su capacidad de direccion y de los fines que persiguen, los mismos deben ser
colectivos y no individuales. Los sectores populares que se tornan en actores
politicos, solo surgiran del intercambio, comunicacién, participacién y articulacion de
los diversos actores con intereses similares que los movilice, que los visibilice, como
fue el caso de la demanda de un lugar donde vivir en Libertador General San Martin.
Sabian lo que querian pero desconocian cuales podrian ser los resultados o
consecuencias de esa accidn colectiva, la toma de tierras privadas, pertenecientes al

Ingenio Ledesma.

5-2 Acciones y participaciones politicas de los actores sociales locales

En Grecia hacia el siglo IV A.C., la “polis” es la ciudad y la politica se daba en
torno de la participacion en los asuntos de la ciudad (Sartori, 2012). Se entendia
también que lo politico era parte de lo publico y su lugar era la plaza publica, pero su
participacion era restringida, es decir que hombres adultos aristécratas en adecuadas
condiciones econOmicas y sociales, se reunian para discutir los asuntos de
gobierno. Sin embargo, hoy en dia los ciudadanos en igualdad de condiciones
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sociales, participan de la politica debido al reconocimiento de derechos sociales y
politicos en el trayecto del siglo XX y su participacion se genera de formas diferentes
(Rauber, 2001).

En este sentido, las participaciones de los ciudadanos en asuntos de “hacer
politica”, se tornaron en un abanico de posibilidades y nuevas vias de accion. La
politica no solo es gobernar, sino mas bien un juego de intereses y presiones que
son realizadas entre dos bandos. En esta pugna de poder, el objetivo es llegar a
acuerdos concretos o alianzas. Algunas formas de manifestacion politica ya sean
formales o informales, pueden ser a través del sufragio como procedimiento
constitucional apto, donde el elector debe emitir su voto, también son por medio de
organizaciones civiles, ONG, partidos politicos, entre otras formas de participacion
convencional; pero ademas hay formas participativas que tienen tintes violentas, es
decir no convencionales.

Respecto a la participacién politica, Meynaud (1972), sostiene que la
participacion institucional, organizada y autonoma, son participaciones propias del
siglo XX y de este nuevo siglo. La participacion institucional o formal es la
establecida segun este autor, por el sistema politico para su funcionamiento y
comprende la participacion electoral. Se dan casos que los ciudadanos o actores
politicos sienten apatia politica y tienen abstinencia a ella.

La participacion organizada y canalizada a través de las organizaciones de
mediacién entre la sociedad civil, grupos de presion y el Estado esencialmente; es
ejecutada por las diferentes organizaciones sociales, sindicales, gremiales, entre
otras, que persiguen fines que satisfagan los intereses del grupo. En el caso de la
toma de tierras en Libertador General San Martin, fueron participaciones organizadas
y movilizadas por la Corriente Clasista y Combativa, quienes extendieron la invitacion
a aquellos que tenian la misma demanda al Estado provincial “por un lugar donde
vivir”,

Y por ultimo Meynaud (1972), menciona la participacion autonoma, que se
manifiesta mediante la busqueda de informacion y la manifestacion de opiniones
politicas, donde los medios de comunicacion, las conversaciones, y la accion en las

diferentes instancias de socializacion juegan un importante papel.
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A hora, hay otros como Dowse y Hughes (1975), quienes sefalan que la
participacion politica puede estar determinada por ciertos factores individuales y
sociales; asi menciona a la educacion, el lugar donde viven, si tienen activismo
social desde un centro vecinal, la edad, el sexo, profesion, elementos que
condicionan el tipo de cultura politica. Estos elementos mencionados son importantes
para llevar adelante, cualquier tipo de participacién politica sea la institucional, la
organizada o la autbnoma, ya que la educacion, es la base que formula los
fundamentos de un posible cambio social y el tipo de cultura politica de un grupo.

Una maestra en Libertador General San Martin, nos comento, respecto a un
tipo de participacion politica no convencional, por medio de la toma de tierras, como
una medida de presion ante las autoridades locales, haciendo alusién a la toma de
tierras anterior a la realizada en la zona Tridngulo, es decir aquella efectuada el afio
2008, donde participaron diferentes sectores sociales, entre ellos profesionales y no,
pero nucleados por una demanda social en comun:

“[.....]Nosotros nos anoticiamos por la gente, por medio de
mensajes de texto que comenzd a circular la noche anterior,
porque ya yo estoy viviendo en la Loma, pero estoy viviendo en
una casa prestada, la gente a media noche ha ido a hacer la toma,
nosotros al otro dia a la mafiana, bueno ahi nosotros vamos, la
cosa fue que nosotros fuimos ahi a colocarnos, demoro como dos
dias, vino la gente de Jujuy directamente a hacer el relevamiento a
anotar a la gente, a empadronarnos [.....J".

“l.....] En esa toma habia médico, enfermeros, de educacion,
profesores, maestros, como asi también aquellos que no tenian
una profesion, habia de todo; entonces han querido organizar, han
hecho reuniones con los gremios docentes, gremios del hospital, la
entrega de tierras, estd subvencionada la construccion con el
Ingenio Ledesma [.....]".(Daniela, 48 afios, Maestra)

Juan, comentaba lo siguiente, respecto a la toma del afio 2011:
“[.....] Bueno yo me uni con la gente de la CCC, porque bueno unas

gentes conocidas nos llamaron, ellos nos llamaron para estar. [.....]
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Me invitaron, se reunian, y ahi estuve, yo te estoy hablado de la
gran toma del afio 2011, habia gente que realmente necesitaba un
lugar donde vivir, y habia otros vivos de la situacion [.....]".
“l.....] la necesidad era, digamos que uno no tiene, e 6sea mas
precisamente para mi, yo agarre vio que nunca tenemos la
posibilidad de tener una vivienda, yo estoy casado, juntado con mi
sefiora, tenemos dos hijos y bueno la necesidad de tener algo
donde vivir, hace afios que no se hacian viviendas, o si se hacian
las viviendas, se hacia para gente que son del palo politico, como
Y0 no soy para nadie, porque gracias a dios tengo el ingreso que es
esto la Educacion|.....]".(Juan, 55 afios comerciante)

¢ Usted estuvo en la noche en la que se produjo la ocupacién? ¢ Cémo fue?
“[.....]JBueno estuvimos en la carpa con unos colegas que estaban
en el mismo lugar que yo, siempre te decian que venia, que estaba
hecho para sacar a la gente, que ya estaba para hacerse el
desalojo [.....].
[.....]Tengo familiares que son policias que me decian que salga de
ahi, que ya iban a la represion y uno bueno por quedarse a cuidar
algo que necesitaba realmente no?. [.....] En ese momento, bueno
ahora ya lo tengo y no les hicimos caso nos quedamos ahi, y
empezamos a pelear, como toda gente que hubiera peleado, algo
que necesitaba [.....]". (Eli, 38 afios, vecina del Triangulo)

Los entrevistados manifiestan haber participado en las distintas tomas de tierras
efectuadas en Libertador General San Martin, donde la necesidad por una vivienda o
un lugar donde vivir es expresada por estos actores sociales, las distintas estrategias
de comunicacién y por los medios formales no fueron eficientes, asi de este modo
“‘la toma de tierras” es el camino desde lo popular, para acceder a un espacio donde
Vivir.

Algunos, solucionaron momentaneamente el problema por medio de una “casa
prestada” por alguien cercano. Otros, comentaron la forma de comunicacion para

notificarse de la toma de tierra, “utilizando los mensajes de texto a través de un
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celular” y el posterior aglutinamiento de personas con necesidad habitacional.
Sefialan “me uni con la gente de la CCC”, ellos “me invitaron”, es decir que fue una
toma organizada cuya finalidad fue tener el apoyo del pueblo, correr la vos del
movimiento, de dicha accion “habia gente que realmente necesitaba un lugar donde
vivir”,

Todo derivd en que la gente comenzd a expresarse, y finalmente se reunieron
en torno a una necesidad. En ese proceso la figura de una organizacion como la
CCC, fue importante. Aunque, nada se hubiera logrado si la gente no se expresaba,
comenzaban a hablar del tema. En esta toma de tierra, participaron distintos sectores
sociales, profesionales, feriantes, comerciantes, maestros, policias, desocupados y
otros. Todos tenian un denominador comun, la necesidad de un espacio en donde
Vivir.

Tras asentarse en tierras privadas, se ordend rapidamente el desalojo. Sin
embargo, lograron ser escuchados, a los pocos dias después, vinieron del Instituto
de Urbanismo de Jujuy, y realizaron un relevamiento de las personas ubicadas en el
lugar. Se logré que el gobierno provincial, a través de esta institucion y con el
acompafnamiento de la Empresa Ledesma, comenzara a hablar del tema de vivienda

como una problematica local.

5-3 Laimagen de la politica desde los sectores populares como actores

En este apartado se analiza la imagen de la politica desde la perspectiva de los
sectores populares como actores sociales. Se intenta saber ¢qué significa hacer
politica?. Al respecto, las entrevistas resaltan, para estos actores sociales, hacer
politica significa hacerse visibles dentro de la sociedad, manifestarse expresamente
entre sus pares, realizar una organizacion en la cual se establezcan los motivos, las
causas que los conglomere. Es decir, mostrar una ideologia que los identifique. Es
un medio que les permite manifestar sus necesidades mediatas e inmediatas, quizas
esto signifique romper las reglas del juego que estructura la sociedad a través de
mecanismos no formales como la participacion politica no convencional, las

manifestaciones, protestas, toma de lugares publicos, cortes de ruta, quemas, etc.
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(Vvan Barneveld, 2001). Son mecanismos no aceptados constitucionalmente que
alteran la estabilidad social y el gobierno en turno tiene que tomar medidas para que

estas cuestiones se estabilicen y vuelva la paz social.

Para ejemplificar, esa construccién de poder por parte de los sectores populares
(vecinos, desocupados, jovenes profesionales, maestros, miembros de pueblos
originarios) ligados a organizaciones mas fuertes como la CCC, ejercen de manera
directa visibilidad social, en unién manifiestan poder politico. Es una forma de hacer
politica, la cual es muy efectiva en un sentido practico, tangible a sus requerimientos
ante el gobierno local. Desde fines del siglo XX y en este nuevo siglo XXI, es una
forma que se instaur6 con mas fuerza en el contexto nacional y provincial. En este
sentido, siguiendo a Jorge (2009), esta cambiando la forma de hacer politica, la
cultura politica que revela la estrategia de hacer, manifestar la interrelacion entre la
estructura social y la vida politica institucional, los valores, el accionar, su
comportamiento, constituye nuevas maneras de manifestacion con consecuencias en

la alteracion social.

La préactica politica de los sectores populares en la provincia jujefia durante el
periodo estudiado (2003-2015), pasa por la busqueda de alternativas vy
negociaciones con las autoridades de turno, mediante la presion. Estas
negociaciones, exigen que el Estado cumpla con ciertas demandas colectivas como

es la necesidad de un lote para aquella familia que lo requiera en toda la provincia.

A si mismo, estos sectores populares usan la imagen, la presencia masiva como un
recurso, un instrumento, una herramienta, un proceso y un método de visibilidad al
poder, para competir por él, para ejercerlo, para conservarlo, negociarlo y
beneficiarse. Muchas veces para concretar esa visibilidad, convocan a diferentes
medios de comunicacién, ya sea un medio de comunicacion impreso, radial,

televisivo, internet, digital, entre otros.

Como podemos observar, en el caso de la toma de tierras de Libertador General San
Martin, tomaron una fecha estratégica, les convenia hacerlo cerca de la fecha de la
Conmemoracién a la Marcha del Apagén y a pocos dias del inicio de las elecciones
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primarias nacionales en ese afio 2011, ya que en ese contexto pensaron que no
podia haber una represion. En esta toma de tierras realizada el 20 de julio del afio
2011, participaron 800 familias, desde empleados, desempleados, jubilados y
diferentes profesionales, lo que llamo la atencién de los diferentes medios de prensa.
También, en ella participaron aquellos que concurrieron para el aniversario Numero
35° Marcha del Apagdn, hecho que recuerda las noches del 20 al 27 de Julio del afio
1976.

En este dia el 21 de Julio, se escuché cantar la siguiente prosa “si no nos dan las
tierras, si no nos dan la tierra que quilombo se va armar” y “ya lo ve, y ya lo ve, es
para Ledesma que lo mira por TV” (Morales, 2012, p. 17). Se puede ver el recurso
de la imagen en la politica es usada como un instrumento y herramienta, la imagen
politica debe ser utilizada de manera estratégica, oportuna y eficiente. La calidad de
la misma depende precisamente del poder que pueda generar, es decir, de la

influencia, liderazgo y oportunidades.

Ahora bien, en Libertador General San Martin el accionar fue estratégico, pero no
pudieron prever las consecuencias de esa toma de tierras del 21 de julio del afio
2011. El desalojo fue inminente se produjo a la madrugada del 28 de julio, con
consecuencias de cuatro victimas fatales, el hecho trascendi6 los medios de

comunicacion nacionales, fue transmitido por diferentes canales de Buenos Aires.

La imagen politica es un proceso y un instrumento de ayuda social, pero su fin altimo
no esta relacionado con la estrategia sino con el poder y el poder entendido como la
capacidad de algunos para hacer que otros hagan lo que en condiciones normales
no haria, unirse, organizarse, manifestar, peticionar mancomunadamente, para que

puedan influir en las decisiones y poder obtener una ventaja.
5-4 La construccion de los sectores populares desde el punto de vista politico

Los sectores populares se constituyen como tales, a partir de la interaccion con su
entorno social y cultural, cuando ellos asimilan su dimension real y potencial, lo que
también Arendt (1997) sefialaria que nacen en la vida politica cuando interactian con

el otro, en el “entre” por medio de la accidén y de la palabra. En este sentido, Romero
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(1997) afade que estos actores sociales a veces aparecen como sectores
peligrosos o denominaciones prejuiciosas escasamente criticas, a menudo

descalificadoras. Esa es la mirada del otro que esta en frente.

En el marco de los sectores populares puede haber divisiones y agrupamientos
diversos, lo que muestra sus intereses, generalmente suelen agruparse por lineas
de trabajo o demandas en comun. Vale resaltar que la existencia de estos grupos
sociales es el resultado de un conjunto de procesos, acontecimientos, ideas,
estructuras y la identificacion de sujetos individuales que hacen a lo colectivo, son
identidades sociales que se construyen y reconstruyen continuamente (Rauber,
2001).

Su formacién basada en la heterogeneidad social, sin embargo muestra una
homogeneidad en cuanto intereses, lo que da como resultado miradas y practicas
diferentes sobre la politica, el poder, la sociedad en general. Lo politico se convierte
en un ambito de participacion creativa, consiente, colectiva; es decir que van mas
alla de los modelos convencionales. Como se puede observar, por medio de la
politica se intenta acumular poder, carisma, conviccidn, percepcion, prestigio, el
objetivo es valer, tener peso social, representar a un grupo importante a nivel micro,
posteriormente acumulacion de fuerzas a nivel macro y cambiar determinados
aspectos de la realidad local. Segun Rauber (2013, p. 11) “el objeto de la politica es
modificar la correlacion de fuerzas existente”, como se enfatiza, su objetivo es
modificar, producir algin cambio, a través de una accién practica se puede
transformar, cambiar o mejorar muchos aspectos de la realidad palpable de los
ciudadanos demandantes al Estado. A tal punto, el poder politico muy ligado al poder
econdémico puede decaer por el poder social y la tactica o estrategia que los mismos

desencadenen.

El poder social construido parte de la participacion popular en un sentido amplio, lo
cual ya se intuye una toma de conciencia ciudadana de querer incidir en los
resultados de la accion politica efectuada por los funcionarios electos legalmente por
medio de un procedimiento constitucional apto, adecuado. Si tomamos como

ejemplo, lo sucedido en la toma de tierras en Libertador General San Martin, la
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accion consiente y planificada de ocupar y resistir en tierras privadas, trascendié a
nivel provincial y mas aun después del desalojo violento que sufrid la gente que
participo de la toma. A modo de solidaridad y colaboracion con lo sucedido en
Libertador General San Martin, organizaciones sociales tales como la CCC, CTA,
Tupac Amaru entre otras organizaciones barriales, salieron a cortar las rutas
pidiendo justicia, por lo sucedido en esta localidad. Desde el gobierno provincial se
tomoé una serie de medidas despojando de sus cargos a funcionarios politicos que
incidieron en tal desalojo. El problema por la vivienda a nivel local se torné a nivel
provincial, los principales accesos de la provincia estaban cortados y todos
demandaban justicia y tierra, a todo esto como medida de emergencia el gobernador
de la provincia Walter Barrionuevo, lanzé el plan un lote para cada familia que lo

necesite.
5-5 Los valores democréticos desde los sectores populares como actores

Para analizar los valores democréaticos se necesita comenzar a sefialar que se
concibe por democracia. En este sentido, se sefala que la democracia es entendida
como una forma de organizacion social, que otorga la titularidad del poder a la
ciudadania, quienes les atribuyen a su vez a sus representantes y estos obtienen
legitimidad. La democracia es una forma de gobierno donde la ciudadania tiene la
capacidad de decidir quién los representen, mediante mecanismos de participacion

directos, indirectos 0 mixtos.

Siguiendo a Sartori (2003), la experiencia histérica ha producido dos tipos de

democracias, la directa y la indirecta o representativa.

“La primera es un ejercicio en propio, directo del poder; mientras que
la segunda es un sistema de control y de delimitacién del poder. En
primer caso, un régimen democratico estd fundado sobre la
participacion de los ciudadanos en el gobierno de su ciudad. Es la
democracia de la ciudad-estado-polis. En el segundo caso, régimen
democratico esta confiado a los mecanismos representativos de
transmisién de poder”. (Sartori, 2003, p. 201)
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Definir que es la democracia es importante para saber qué es lo que se espera de
ella. Parafraseando a Dahl (2004), sefala que desde la esencia misma de la
democracia se puede distinguir entre las democracias ideales y reales, siendo la
primera aquella que tiene los principios democréticos ideales de una sociedad como
participacion efectiva, igualdad de votos, electorado informado, control ciudadano del
programa accion, inclusion, derechos fundamentales, libertad de expresion, fuentes
de informacion independientes. Mientras que las reales es lo que la experiencia
muestra, desde la época de Aristételes, los filosofos politicos generalmente han
insistido en que ningun sistema politico real tiene posibilidades de alcanzar, en toda

su dimension posible, el sistema politico ideal.

Los principios democréticos aportados por Dahl (2004), refieren a un conjunto de
elementos que brotan de una forma de gobierno democratica en sentido amplio.
Elementos que pueden ser aplicables faciimente en la sociedad del siglo XXI y en
nuestra Argentina, mediante una institucion social especifica “la educacién”, cuya
funcion principal es transmitir contenidos curriculares formativos, como asi también
principios éticos-morales de buenas costumbre, que hacen a la cultura de un pais.
En ello, esta funcién se extiende en transmitir una historia y una identidad comun, la
nacional. Cuando se pone en juego la formacion del ciudadano, también se forma
una identidad civica politica, con un ciudadano consciente, responsable por la cosa
de todos. En este escenario, cuando la institucién educativa, desarrolla su funcion es

muy probable que los principios enunciados por el Dahl (2004) fueran factibles.

Etimologicamente la palabra democracia proviene del griego kratos (poder), demos
(pueblo), entonces de manera literal significa poder del pueblo. La democracia como
forma de gobierno del pueblo y para el pueblo, forma parte de las democracias
ideales, irrealizables. Expresarla de esta forma es alejarse de la realidad social
actual. En este sentido Sartori (2012) sefiala que definirla de esta manera no sirve
para entenderla en sentido pleno. Un sistema democratico esta sustentado de una
deontologia democrética, la misma sefiala el deber ser, lo que deberia y no lo que es
en realidad. Se debe destacar que una democracia politica-social gira en torno a la

igualdad juridica - politica y a una igualdad social, pero en el plano econémico es
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complicado garantizar, o al menos genera las condiciones para que la brecha entre

ricos y pobres sea cada vez en menor medida.

Desde un punto de vista practico, la democracia puede ser concebida como la
expresion de la mayoria, es el sistema politico que evita que el gobierno caiga en
manos de tiranos. Arentd (2010) sefiala, que la politica tiene sentido, en una forma
de gobierno donde garantice la igualdad de oportunidades y sobre todo la libertad, ya
que con ella el hombre se realiza en plenitud, su mision es elaborar un mundo
transparente. En este mismo sentido, se afirma que un sistema politico democratico
tiende a proyectar en favor a los derechos humanos y al bienestar social, protege los
intereses populares, garantiza los derechos constitucionales como las libertades de

expresion, circulacion, entre otros.

Sin embargo, la democracia también tiene su lado negativo, el hecho de que las
personas puedan participar en un sentido amplio haciendo uso de unos de sus
derechos politicos, y sufragar libremente puede que carezcan de interés social, o
conocimientos sobre la politica y efectué el acto sin conciencia, sin capacidad, sin
meditacion del destino de un pais, ese es el riesgo mas comun que adoptan los

paises con sistemas democraticos ampliados.

En base al trabajo de campo en la zona de estudio, se va sefialar que los sectores
populares conciben a la democracia y sus valores como el medio politico adecuado

para ser escuchados y atendidos por las autoridades que los representan.

“.....] Losvalores democréticos, son cualidades dotadas de
contenido, que favorecen la vida de las personas en sociedad, ... son
aguellas formas de conducta ciudadana que se enfocan a permitir
gue la sociedad se desenvuelva de manera independiente y
soberana, manteniendo su derecho a elegir a las personas que
guiaran el destino del pais, a la vez que adquieren el derecho de
exigirle a dichas personas el cumplimiento adecuado de sus

funciones”[.....]. (Melisa, 35 afios, concejal actual)
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“[.....] La democracia sirve de mucho pero falta ain mucho mas para
hacer, lo que se ve en este pueblo es el lazo de la solidaridad,
colaboracién, unién, todo lo que conseguimos como vecinos, es en el
marco de la democracia, hay que unirse, hay que estar, hay que
luchar por lo que uno quiere, si haces entrevistas en aquellos barrios
del este de Libertador, vas a ver como se trabaj6, todos esos barrios
surgieron asi... porque la gente lo pide a gritos no hay otra forma

[.....].” (Rolando, 44 afios, empleado municipal)

“en la democracia la gente hace lo que quiere parece el gobierno del
pueblo y sus antojos, no se respeta los derechos constitucionales,
hay cortes, protestas manifestaciones, quemas, tomas de tierras, que
inciden en el derecho de transitar libremente, derecho a un medio
ambiente sano, por la cantidad de gomas que se queman, una plaza
llena de gente y basura de por medio, esto es el extremo social, la
gente, las organizaciones, abuzan de la democracia y sus valores, la

estan desvirtuando [.....] ”. (Carina, 37 afios, Docente de libertador)

“[.....] bueno, es cuando uno tiene la libertad de elegir a quién quiere,
haber.....no es solo elegir sino participar en los centros vecinales, y
ver.. [.....] qué temas se ftratan, los valores democraticos mas
sobresalientes creo que se resumen, en todas las libertades, de
agruparse, de comunicacion, de prensa, de circular, de elegir, de
opinar, de participar y cosas que en otra forma de gobierno o sistema

politico no es posible [.....]". (Armando, 34 afos, docente)

Del andlisis del trabajo etnografico, se sostiene que para algunos la democracia es

“el derecho a elegir a las personas que guiaran el destino del pais”; “es el sistema

” “*

que escucha las demandas” “es libertad de elegir’, pero a la vez también “es

participacion” “libertad de agruparse, opinar, de comunicaciéon”. En tanto, otros
presentan un descontento al sistema, haciendo alusion que “no se respetan los
derechos constitucionales”, y la misma gente “desvirtua al sistema”. De este analisis,

se sefala que la mayoria de los entrevistados poseen conocimiento de los derechos
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gue poseen en el marco de un sistema democratico, pero sin embargo nadie
menciond sus obligaciones como ciudadanos participes de un sistema de pais. En
este sentido la democracia ideal es inaplicable, los ciudadanos tenemos que madurar
civicamente, ser conscientes de los derechos que nos atribuyen el sistema y también

las obligaciones que demanda.

5-6 Actitudes de la democracia liberal desde los sectores populares como

actores sociales

En este trabajo se llama actitudes de la democracia liberal, a la forma de
comportamiento, accion, participacion politica de los sectores populares o de
cualquier grupo social, que desata en la identificacion de una situacion en particular y
su posterior accion. En este sentido, la gente sabe que posee poder popular, cuando
se unen, realizan una accion mancomunada, se manifiestan, se hacen visibles, por lo
general tienen un proyecto politico a desarrollar que los identifica, el cual lo hacen

presente para poder peticionar y llegar a un acuerdo con el poder politicos.

En cuanto a los tipos de participacion politica, existen muchas clasificaciones sobre
los tipos de participacion en la esfera social, pero en este trabajo se tendra en cuenta
la descripcién hecha por Van Barneveld (2001), quien sostiene que existen dos tipos
de participacion politica. Por un lado, tenemos la participacion politica convencional,
gue comprende la capacidad de voto y las actividades relacionadas con este; y por el
otro, la participacion politica no convencional, que se refiere a huelgas, boicots,
manifestaciones, corte de rutas, sentadas, toma de lugares publicos como la plaza
central, entre otras formas de decir “presente”. La mayor diferencia entre ambos tipos
de participacién politica es que la participacion convencional estd sustentada y
legitimada por el poder establecido, mientras que la no convencional va contra el
orden legal establecido, y supone en ocasiones un enfrentamiento, ya que va contra

el orden y las estructuras formales.

Actualmente existen distintas formas y mecanismos de participacion politica para
hacerse presente en la esfera publica, las causas principales son los problemas que

cotidianamente viven las personas y las deficiencias de las instituciones politicas
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tradicionales han perdido representatividad, como asi también la credibilidad.
Cuando se comienza el proceso de agrupamiento de los actores politicos, ya se tiene
en claro que es lo que los movilizara; es decir la ideologia del por qué y para que,
que determina la accion, mientras mas claro lo sea la causa, mas seguidores,

afiliados, partidarios, miembros recogera ese grupo.

Ademas, teniendo en cuenta lo que seflala Rauber (2013), las sociedades
contemporaneas, como las actuales requerian de nuevos agrupamientos, tras las
excesivas demandas de la poblacion, de los sectores populares, pueblos originarios,
y otros grupos minoritarios. A mediados del siglo XX ya se habla de un sujeto
politico, historico, social por lo que han logrado, mas en el marco del reconocimientos
de algunos derechos como es el caso de los pueblos originarios. La consolidacion
de los actores sociales en las sociedades modernas se debe a un conjunto de
acontecimientos que marcé la historia del hombre, esfuerzos de organizaciones
gremiales, ideologias politicas, hechos histéricos feroces como las guerras
mundiales, evolucion en el reconocimiento de los derechos humanos; que se vio
evidenciada en la legislacion de las diferentes naciones, esto hace alusién a la
ampliacion del concepto de ciudadania, de derechos sociales, econémicos y al
reconocimiento legal de las minorias étnicas y linglistica; este ultimo como un sector

de la poblacion olvidada por los Estados nacionales.

En este sentido, siguiendo a Sartori (2012) algunas caracteristicas de la democracia
liberal son la ampliacion del reconocimiento de derechos sociales, civiles, politicos,
donde convive un pluralismo politico, cuya base social es la democracia con respaldo
constitucional. En este proceso la maduracion de la capacidad civil es concebida en
la organizacion colectiva politica, que no es otra cosa el instrumento de lucha, unién
de lo diverso de los sectores populares. Lo organizativo esta en funcion de proyectos
y necesidades o demandas sectoriales, es el pueblo organizado quien crea, decide y
construye, el sujeto como actor social es inseparable de su condicion politico-social,
gue en lo colectivo toma fuerza, movidos por intereses comunes necesita siempre

de un lider que los moviliza, los une, los conglomera, quizas los moviliza mas alla del
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querer, hacia la accion y las metas deseadas, como lo fue en Libertador Gral. San

Martin el dirigente local de la CCC.

5-7 Acciones y estrategias de los actores sociales

Las actividades e intervenciones de los actores sociales-politicos, en parte
deliberadas y premeditadas pueden cambiar y transformar, diversos procesos y
sucesos sociales que la practica de la rutina cotidiana de lo social y sin la
intervenciéon mancomunada no se efectuaria. Siguiendo a Labourdette (2007), todos
esos acontecimientos “acciones de los actores sociales”, caen fuera de las formas
sociales llamadas "instituciones", porque forman parte de las participaciones politicas
no convencionales. A ese conjunto de actividades e intervenciones sociales que
pueden producir un cambio, Labourdette (2007) las denomina “estrategias" y
"acciones" en razon de las caracteristicas distintivas de esos grupos sociales, que
peticionan a aquellos que detentan el poder politico. Las estrategias y las acciones,
son las que introducen modificaciones y transformaciones por arriba de las
instituciones™’, incluso cuando se mantienen las formas normativas legales.

Los actores sociales, por su capacidad de ser sujetos activos visibles,
dinamicos y con necesidades en el campo social (Toutaine 2012, Rauber, 2001),
muy contrario a las instituciones que son estaticas, estables; son la energia visible
de las estrategias y las acciones, es decir son el vivo movimiento de los procesos
sociales. En este sentido, las estrategias y las acciones hacen vivir a las instituciones
de manera distinta de lo que expresa la normativa legitimada, tal como paso en la
provincia jujefia, donde el Gobernador justicialista agente politico legitimo, tuvo que
lanzar una politica publica para mantener el orden social, basado en el plan un lote

para cada familia que lo necesita; asi de este modo las instituciones que demarcan

*% Las instituciones son la cara visible de un Estado cargadas de procesos historicos particulares, construidos
sobre un modelo liberal, en el marco de las instituciones se encuentran los diferentes poderes, como el
ejecutivo, legislativo y judicial, ademas en ella se encuentra el aparato burocritico de un Estado, las
instituciones contribuyen a crear la identidad nacional y cultural de un pueblo. Por lo tanto, en ellas el factor
poder es parte de sus estructuras y de sus procesos que juegan en la historia de una institucidon. Labourdette,
2007 quien menciona que Deutsch (1976), a su vez, afirma que la institucion es un patréon de habitos,
expectativas y papeles que tienden a producir un efecto mas o menos perdurable y sistematico en la sociedad.

125



un Estado de derecho, estructuran y legitiman a las estrategias y a las acciones de
los actores sociales demandantes.
“El Gobernador de la Provincia, Walter Barrionuevo, anuncio
anoche la creacion del Plan Provincial “Un lote para cada familia
que lo necesita” que sera instaurado a los fines de ayudar a
solucionar la situacién que se generd por la ocupacion de terrenos
en diversas localidades de Jujuy.
El Mandatario Provincial sefial6 que frente a la realidad manifiesta
de la movilidad social en procura de un espacio propio de miles de
jujefios, ocurrida en los ultimos dias, el Gobierno de la Provincia
lanzara el Plan de emergencia “UN LOTE PARA CADA FAMILIA
QUE LO NECESITA” (Jujuy al Dia)®.

Es interesante analizar las estrategias, las acciones y las construcciones de
poder efectuadas por los actores sociales. Pues, las estrategias son siempre
orientaciones y acciones dirigidas a logros, a concrecion de objetivos, por lo tanto
son acciones premeditadas, organizadas y planificadas, dirigidas por alguien que
identificd una problematica y dio un paso hacia el intento de superacién. Aquel que
nuclea la idea y moviliza la accién es el que guiara el grupo, el mismo tiene la
capacidad de persuadir a los allegados. Ese lider que dirige la accién de los actores
sociales, tiene un plan de ejecucion, que intentan alcanzar con un resultado incierto,
es decir no se sabe si se alcanzara o no los resultados esperados. Estrategia que
sale a la luz cuando las instituciones formales no atienden sus problematicas,
demandas, entonces conviene actuar bajo una estrategia.

“I.....] Quique es un tipo que ha luchado para el pueblo, [.....] El ha
querido que lleguemos a la unidad popular, y usted ha visto que el
movimiento tiene muchas trabas. Siempre el Quique luchando por

supuesto para los demas [.....]". (Mariana, 59 afnos, sindicalista)

% Jujuy al Dia. (2011) EI Gobierno de Jujuy anuncié plan “Un lote para cada familia que lo necesita”.
Disponible en: http://www.jujuyaldia.com.ar/2011/08/04/el-gobierno-de-jujuy-anuncio-plan-
%E2%80%9Cun-lote-para-cada-familia-que-lo-necesita%E2%80%9D/. Consultado 20-06-17
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Gran cantidad de hechos, sucesos y procesos sociales, de importancia y
significacion por el efecto que producen en el entramado complejo de lo social,
corresponden al nivel estratégico. Este nivel estd indicando una modalidad de
intervencién social que se caracteriza por su contundencia, su efectividad y su
capacidad de realizacién (Labourdette, 2007).

“[.....] Debemos tener en cuenta que siempre que se tomaron
terrenos se pudieron realizar los desalojos y en este caso las
fuerzas represivas fueron derrotadas [.....J"

“l.....] Entiendo que una gran ensefianza que nos quedo es que las
negociaciones sin luchas de por medio, no son beneficiosas, ya
gue el gobierno, y en este caso Ledesma, siempre tienen ventaja,
pero cuando se lucha sin vacilaciones se puede discutir sin
vacilaciones [.....]". (Pepe, 49, docente)

Si hay estrategia, hay lucha, si hay lucha, hay un descontento o un problema
social que afecta a un grupo y a sus intereses. Hay dos sectores identificados, los
demandantes que luchan y buscan reivindicaciones por las autoridades y los
demandados detentan el poder politico y econémico. Puesto que, no hay estrategia
gue no genere multiples puntos de resistencia, de hostilidad, sentimiento de
negacion, de enfrentamiento, ya sea dentro del grupo como asi en el entorno social,
entonces la estrategia es planificacion de la accion, es prever como podria
ejecutarse.

“[.....] Nosotros usabamos honda, usabamos bomba de estruendo y
usabamos molotov, Eso era lo unico que usabamos [.....]. Con
bomba de estruendo, honda y con piedra y con la mano. Habia
muchas hondas habia gente que usaba, como se llaman, usaban
otros tipo de hondas pero la revoleaban como boleadoras |[.....].
Pero eso... eran del pueblo, para eso requiere el conocimiento no
solo en el armando sino también en la destreza [.....]". (Dirigente de
la CCC)
En el fragmento anterior, se pregunto al entrevistados cOmo estaban equipados

para defenderse del desalojo realizado por fuerzas de seguridad del Estado, porque
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los actores sociales sabian que el desalojo se iba a producir tarde o temprano, dado
que la Empresa Ledesma denuncié la usurpacion a la propiedad privada y las
negociones no iban por buen camino, solo quedaba claro que debian abandonar el
predio de la zona del Triangulo. Pero ellos resistieron, para lo cual se prepararon con
instrumentos rudimentarios de defensa, como la honda que se usa con piedra, la
boleadora, bomba de estruendo, palos y piedras. En suma el entrevistado afirmo6 que
en ningln momento usaron armas de fuego.

Labourdette (2007), menciona 4 elementos que estan dentro de toda estrategia
uno de ellos es la conduccion y el liderazgo, dos la realizacion y planificacion un
proyecto, donde se fijan las metas y deseos a alcanzar, tres en el cual se plantea el
tiempo de ejecucion y el lugar, por ultimo menciona el politélogo Labourdette, al
poder como elemento que moviliza y concentra la capacidad de liderazgo y
conduccion. Estos elementos pueden ser facilmente identificados en las tomas de
tierras efectuadas en la zona de Libertador General San Martin, el liderazgo
efectuado por medio del representante local de la CCC, la planificacion de la toma de
tierras, tras intentos de negociaciones fallidas con la Empresa Ledesma. El tercer
elemento es la fecha de ejecucion, no fue una fecha cualquiera, sino cerca de la
conmemoracion de un hecho histérico y un lugar estratégico, que podia llegar a
satisfacer sus demandas. Todo esto, guiados y motivados por una necesidad social,
donde la union es poder de fuerza social.

La accién segun Weber es social cuando actia en intervencion con el otro, es
decir entre mas de dos sujetos, en pleno siglo XXI la accién social mancomunada
toma sentido cuando los caminos formales institucionalizados no funcionan, es ahi
cuando nace con fuerza una organizacion social, con un fin en particular. Si bien
existen diferentes tipos de acciones, pero aqui nos interesa la accion politica-social,
esa que es ejecutada con sentido y significado, est4 intimamente vinculada con el
ejercicio de poder. Arendt (1997), también analiza el concepto de accidn politica,
enmarcado en el conjunto de la pluralidad de hombres, este concepto esta vinculado
con la vida politica y el concepto de la libertad, entendido este como la finalidad y el
sentido de la politica. La accion tal y como la describe Arendt (1997), equivale a una

actividad, de conducir, hacer, llevar, es decir la praxis misma, es la actividad
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mediante la cual se inicia algo nuevo, de ella puede resultar posibles cambios,

perspectivas y se desarrolla en la trama de las relaciones interpersonales.
“[.....] la Unica forma de tener un terreno, es realizando la toma, el
apropiarse, aqui no se puede comprar, los precios estan muy altos
por la escasez de tierra [.....]. Si vos vas al Instituto de Viviendas
de Jujuy, dejas toda la documentacién, no te llaman, no se sabe
como son los sorteos, es imposible conseguir un terrero por la
recta, yo tengo 45 afios, y tres hijos, mi marido hace un par de
afos que comenzo a trabajar en la Fabrica. [.....] Pero el terreno lo
conseguimos a través de una toma, aqui antes lo llamaban el
asentamiento y ahora todo, esta dividido en barrios el mio se llama
22 de mayo [.....]". (Eva, 45 afos, comerciante)

Para Nardacchione y Acevedo (2013), la accidon no se mide ni por los motivos o
intenciones ni por los resultados de la accidén, sino que ésta es un proceso de
construccion permanente, ya que los actores sociales son sujetos dinamicos que se
mueven entorno a sus necesidades y al contexto que lo promueve.

“La necesidad de “seguir a los actores” y de ver “lo que se esta
produciendo” deriva de esta construccion de la accion en proceso,
secuencialmente, donde se suceden agentes diversos y se
producen desplazamientos de los objetivos originales. Es asi que
los colectivos pueden producirse en un momento, pero luego
pueden ya no existir. Nada garantiza la continuidad del colectivo en
términos de regularidad de la relacion, mas alla de su efectivizacion
en acciones colectivas”. (p.91)

Frente a las problematicas los actores sociales construyen los colectivos u
organizaciones, es ahi donde los actores hablan por si mismos y muestran las
disputas, los juegos de intereses y la dinAmica que se despliega de la interrelacion
entre actores y agentes politicos. Nardacchione y Acevedo (2013), sefialan que “la
situacion es la que inicia la accién, desde donde uno puede enarbolar pruebas de
ajuste y error” (p. 93). Por lo tanto, la accién es precedida de la situacion y determina

como se desarrollan los procesos que son practicos pero no predecibles ya que
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depende de la dindmica del juego social. En Libertador General San Martin, la
situacion dominada por la necesidad social de un lugar donde vivir, las peticiones no
escuchadas y las negociaciones frustradas, llevé a tomar una accion directa la toma
de tierras, como una medida de emergencia social.

Nardacchione y Acevedo (2013), sefiala que la denuncia social bien justificada y
fundamentada es una accién de los agentes sociales, que manifiestan injusticias y
desigualdades, por lo tanto esa accion puede producir cambios, en un momento
donde la relacion entre las personas y las cosas es incierta; muchas relaciones son
puestas en cuestion, es decir que son foco de observacion y andlisis actores sociales
como agentes politicos-econdémicos y deben pasar la prueba de su legitimidad social
enmarcados en una estructura institucional. Los autores llaman a la “denuncia” como
el momento y la manifestacion del “affairei”.

En este sentido, afirman que “el affairei involucra una complejidad de pruebas
simultdneas, donde unos buscan justificar el estado de una situacion y otros
cuestionarlo, ambos a través de argumentos y de pruebas de realidad (documentos,
diversos tipos de mediciones sobre la situacion, etc)” p. 98. Se busca argumentar
publicamente una situacién de desventaja o injusticia social que sufren los actores
sociales y que no fueron escuchados por aquellos que detentan el poder.

“Hay tomas en casi todas las localidades de la provincia, se estima
que hubo 170 [.....]. Se han tomado desde plazas hasta fincas.
Hubo un estallido popular ya que la tierra, la vivienda, es una
necesidad y por lo tanto una reivindicacibon muy sentida. Esta
situacion se produjo unos dias antes de las elecciones primarias.
Fue una pueblada a nivel provincial que desnudé los problemas
que tenemos en Jujuy [.....]". (Dirigente de la CCC)

La accion toma energia en el poder mancomunado de un grupo, a la cabeza de
un lider que decide, moviliza y guia al grupo. En realidad como define Campos
(1987), el poder es capacidad, energia, fuerza. Cuando el poder sufre divisiones,
desgastes la accion se detiene. En definitiva, no se puede concebir la actividad de la

accion sin una cuota de poder (Labourdette, 2007).
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Las estrategias, las instituciones y las acciones efectuadas por los actores
sociales, se distinguen, se oponen y se interrelacionan dialécticamente, se necesitan,
se colaboran; ya que si alguna de ellas no existiera, estariamos en una sociedad
estatica opuesto a la realidad social. Las estrategias y las acciones son llevadas a
cabo por los actores politicos-sociales, ellos son los elementos vivos y activos del
entramado social, mientras la institucibn se mueve hacia la rigidez estable y es la
cara visible del aparato normativo de un Estado de derecho, la estrategia y la accion
resultan mas dinamicas y activas. Mientras la institucién trata de reproducir y
normalizar el movimiento social, éstas se adaptan a las irregularidades del terreno,
es decir a los cambios sociales, necesidades y demandas, producciones y
consecuencias de las estrategias y de las acciones de los actores sociales.

Nadie ignora la fuerza ordenadora de la norma institucionalizada y sancionada.
Es por ello que los actores sociales buscan el apoyo del aparato institucionalizado, y
de los agentes politicos que detentan el poder social. Pero tampoco, se deberia
ignorar los comportamientos y de estrategias que son necesarios para generar y
hacer "vivir" dicha norma con el apoyo del poder politico, es decir la accion misma
ejecutada por medio de una estrategia. Cada accion ejecutada por los actores
sociales tiene tintes particulares, los mecanismos, los instrumentos, las estrategias a
ejecutar no son las mismas, dependen quien lo ejecuta, que es lo que se buscan, en
qué contexto se producen, que medidas se toman formales o informales. La
institucion es "formal", la estrategia es "informal-formal”, la accién es basicamente

"informal" sefiala Labourdette (2007).

5-8 Andlisis del sentido de politica en la toma de tierras en Libertador
General San Martin

La accion de los actores sociales estd cargada de historia, que se enmarca en
un contexto politico social en particular, es ahi en donde la cultura politica determina
el tipo de organizacion y el accionar que surgira en su posterioridad. Segun Touraine
(1978), las relaciones sociales se definen en funcion de la intervencion de un poder

como “la capacidad” que posee una persona de imponer, orientar, convencer sus
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ideas en torno a un objetivo comun. Esta capacidad — poder, puede surgir a partir de

un acontecimiento que marca la necesidad de union y gestacion de un lider.
“[.....] Pero para el pueblo de Libertador y para el todo pueblo
argentino creo que ha sido un hecho historico, una ensefianza, que
nunca se habia dado. Debemos tener en cuenta que siempre que
se tomaron terrenos se pudieron realizar los desalojos y en este
caso las fuerzas represivas fueron derrotadas [.....]. A su vez
pudimos desnudar lo que es el Estado, esa maquina que sirve para
garantizar la dominacion de las clases dominantes y que se vio
claramente en el papel de la policia, los jueces y las leyes. Ante
millones quedo claro a quién responde el Estado, a qué intereses
responden los gobiernos [.....J".
“l.....] Entiendo que una gran ensefianza que nos quedo es que las
negociaciones sin luchas de por medio, no son beneficiosas, ya
gue el gobierno, y en este caso Ledesma, siempre tienen ventaja,
pero cuando se lucha sin vacilaciones se puede discutir sin
vacilaciones, y eso genera mejores condiciones para arrancar
conquistas histéricas como la que vamos en camino de arrancar
[.....]". (Pepe, 49 afos, activista sindical)

En este sentido Garrerdn (1985), hace alusion al actor social en el marco de un
movimiento social. Entiende el movimiento social como “la accion conflictiva de los
agentes de clase sociales luchando por el control del sistema de accion historica” (p.
347). Partiendo de lo que sefala el autor, los movimientos sociales tienen una accion
conflictiva, nacen de una desigualdad social, buscan ser escuchados y que se
atiendan sus demandas.

Ahora bien, las acciones en campo y materializadas de estas agrupaciones
organizadas, lo hacen en ejercicio de su facultad como actores sociales, las medidas
gue toman, conduce al desorden y al caos en la sociedad, es la via mas directa para
ser escuchados, pero también pueden ser violentados por fuerza de seguridad del
Estado.
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Coser (1970), también analiza la nocién de conflicto social, el cual sostiene que
en todo sistema social implica una distribucion de poder, asi como de riqueza y
posiciones de status, entre los actores individuales y los subgrupos componentes de
una sociedad. Asimismo, sefiala que no se da una completa concordancia entre lo
gue los individuos y los grupos consideran su justo derecho y el sistema de
distribucion. Asi de este modo, el conflicto sobreviene cuando diversos grupos e
individuos se esfuerzan por aumentar su parte de gratificacion. Sin embargo, los
conflictos sociales no siempre tienen que ver con la distribucion de los ingresos, sino
también surgen y se desarrollan, tras demandas y peticiones insatisfechas por el
Estado, como es el caso en la provincia de Jujuy.

En suma, los actores politicos actian colectivamente, buscan cambios sociales
y politicos, como resultado de reivindicaciones y manifestaciones; en tal sentido se
sitlan entre orientaciones culturales, organizadas alrededor de valores, principios y
otros elementos que los identifica. La organizacién de los actores sociales depende
de los objetivos, fines centrales que los nuclea, también pueden existir algunas
relaciones de coalicion de fuerza entre los actores con intereses comunes, esto es lo
mas evidente en la historia de los actores sociales en la Argentina y a nivel
provincial.

La toma de tierras del afio 2011 en Libertador General San Martin, se ejecutd
bajo la direccion de la CCC, sin embargo fue acompafada por el pueblo de esta
localidad. Es decir, que no solo estaban los afiliados de esta organizacion, sino
también aquellos que demandaban un lugar donde vivir. Con un solo objetivo,
materializar una necesidad de los lugarefios, un lugar fisico donde poder construir
sus viviendas. Aqui los actores sociales se organizaron, tras ver que sus peticiones
formales, mediante notas y firmas no tenian resultados reales, sino solo promesas en
un futuro incierto; ademas se observé la solidaridad del pueblo jujefio, tras las
consecuencias fatales de la gran toma, a partir de ahi el pedido de justicia, tierra y
trabajo.

“En la provincia la situacion se puede plantear en dos partes. Por
un lado esta el tema de la justicia, ya que tenemos 4 muertos |[.....].

Por otro lado, esta el tema de las tierras, luego de la lucha de El
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Triangulo (las tierras tomadas), estallo el conflicto en todo el pueblo
de Libertador, se tomo tierras de Ledesma a lo largo de 5 Km y
también pasé lo mismo en Calilegua, Fraile Pintado, Caimancito, y
dieron tierras en El Talar antes que las tomen. Junto a este
estallido se produjo una toma en tierras de Minetti, donde los
campesinos de la ATCJ que tomaron las tierras han empezado a
producir, y estallo el conflicto en el resto de la provincia [.....]J".

“Hay tomas en casi todas las localidades de la provincia, se estima
que hubo 170 [.....]. Se han tomado desde plazas hasta fincas.
Hubo un estallido popular ya que la tierra, la vivienda, es una
necesidad y por lo tanto una reivindicacion muy sentida. Esta
situacion se produjo unos dias antes de las elecciones primarias.
Fue una pueblada a nivel provincial que desnudd los problemas
que tenemos en Jujuy [.....]". (Pepe, 49 afos, activista sindical)

El entrevistado sefiald lo que sucedi6 después del conflicto en Libertador
General San Martin, por un lado el reclamo de justicia tras las muertes de sus
comparferos, que estaban participando activamente en la toma de tierras en la
localidad de Libertador General San Martin, y por el otro lado también sefial6 como
este primer acontecimiento desembocé la toma de tierras en diferentes localidades
de la provincia de Jujuy. En este sentido, los actores sociales como manifestantes y
usurpantes de predios publicos/privados mostraron a la luz, uno de los principales
problemas de la provincia de Jujuy “el habitacional”. Por su parte, estos actores bajo
agrupaciones sociales como la Tupac Amaru, CCC y CTA reclamaban por justicia
para los damnificados y tierra para los necesitados.

El activista sindical comenté que ellos habian planificado la toma de tierras
como una accion directa, ya que el camino formal se encontraba obstaculizado por
promesas sin cumplir; en este sentido se retoma lo que sefiala Marin (2009), quien
realiza un analisis del concepto de “fuerza social”, estas fuerzas sociales expresan
distintos momentos y forman alianzas e intereses (objetivos) que los identifican. Es

asi como se produce un enfrentamiento entre fuerzas sociales en pugna.
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Segun el autor en primer lugar, se presupone la existencia de las clases, luego
se presupone su enfrentamiento. En el caso de Libertador General San Martin, la
sociedad esta marcada por tres estratos sociales; los que detentan el poder
econdmico y social, que a su vez son los duefios de los medios de produccion y de la
tierra del lugar, por otro lado los profesionales que de cierto modo prestan sus
servicios a la empresa y al Estado (mano de obra calificada), también tenemos
aquellos que prestan su fuerza de trabajo constituyendo un servicio no calificado,
para trabajar en las plantaciones o en la fabrica misma.

Marin (2009), distingue la existencia de tres momentos en la fuerza social de
un determinado grupo, haciendo alusién a una lucha teorica, econémica y politica. En
la lucha tedrica se da la génesis o0 gestacion de la fuerza social, en una concepcion
estratégico tactica, se define el desplazamiento espacio temporal. En el caso de
Libertador General San Martin, esta lucha teorica puede ser sefialada e identificada
desde el momento en que los actores sociales comenzaron a peticionar a las
autoridades locales y a la Empresa Ledesma que les cedan un predio para construir
una vivienda desde el afio 2008.

Tras la negativa y la larga espera, planificaron ejecutar la toma de espacios
publico/privado como una medio de accion directa de los actores sociales, para lo
cual requirieron de un plan con un objetico especifico y ademas identificaron la
necesidad de coalicion de fuerzas con los lugarefios. En este sentido, la lucha
economica es la demarcacion de intereses e identificacion de desigualdades/ o
descontentos, que ya nace desde el momento que el pueblo exige la creacion de
nuevos barrios u otorgamientos de tierras para viviendas; segun los lugarefios esta
peticion es una demanda historica que le hace el pueblo de Libertador General San
Martin a la Empresa Ledesma y al Estado.

En cuanto al tercer momento, la lucha politica se da de manera simultdnea con
la tedrica ya que desde la identificacion del problema comienzan a ver cdmo podrian
resolver esas problematica ya sea mediante negociaciones o0 mediante
enfrentamiento entre dos grupos opuestos, el pueblo que demanda y la Empresa
Ledesma SAAIl que posee la tierra. Por lo dicho, esta lucha politica es el

enfrentamiento propiamente dicho o accién/presencia en el territorio.
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“[.....] La expropiacion de 40 hectareas fue un anuncio que genero
mas efervescencia. Es una medida histérica la expropiacion, que
no alcanza y que es a cambio de exenciones impositivas y otras
concesiones, pero es una medida que se puede utilizar como
herramienta en otros lugares y como antecedente. No es que el
gobierno provincial se hizo popular, sino que tom6 una medida de
emergencia, ya que durante afios nos fueron diciendo que no era
politica del gobierno provincial expropiar [.....]. Lo que hacian para
tener tierras para construir viviendas de los planes nacionales era
comprarlas con todo lo que implica en los sobreprecios”’.

“l.....] Luego del estallido provincial, el gobierno tuvo que decretar
un programa de emergencia llamado “un lote para todo aquel que
lo necesite”. Se empez6 a realizar un censo para ver la necesidad y
junto a esto el gobierno provincial intentd, en la mayoria de los
casos en vano, desactivar las tomas [.....]. La mayoria se mantiene
porque el pueblo no les tiene confianza que resuelvan el problema
sin lucha. A pesar de que se esta silenciando la lucha, ésta se
mantiene en muchas localidades [.....]". (Pepe, 49 afios, activista
sindical).

Si se tiene en cuenta el aporte de Coser (1970), el conflicto sobreviene cuando
diversos grupos e individuos frustrados e insatisfechos se esfuerzan por aumentar su
parte de gratificacion, haciendo uso de la presencia masiva, dando lugar a los
procesos sociales que desembocan en una accion colectiva de protesta bajo la
direccion de una organizacion e identificacion de fines sociales comunes, lo que
desemboca en un proceso de negociacion, y a la vinculacion de recursos monetarios
y politicos.

Este conflicto local se tradujo en la presencia de tomas de tierras en diferentes
puntos de la provincia y la posterior resolucion del Gobernador Barrionuevo de lanzar
el plan de emergencia habitacional “un lote para cada familia que lo necesite” con el
objetivo de mantener el orden en la provincia de Jujuy y desactivar las tomas. Desde

provincia se dio la orden de ejecutar un censo con el objeto de medir cual es la
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necesidad de un lote para cada familia que lo demande. Como se puede observar,
ante lo sucedido en Libertador General San Martin, el gobierno ordend en primera
instancia la expropiacion de tierras de un predio de 40 hectareas de la Empresa
Ledesma, lo cual no fue suficiente por la cantidad de familias que demandaban un

lugar donde vivir.

5-9 La percepcion de politica de los actores sociales en latoma de tierras

La politica tiene vinculacion directa con diferentes ambitos, econdémico, cultural,
social; pero sin embargo tiene autonomia propia, por sus logicas y circunstancias
estructuradas tiempo-espacialmente (Grez, 2005), es ello lo que le posibilita posibles
cambios, transformaciones, resistencias a nivel social, y hace que la misma sea a la
vez dinamica. Pero también, la politica esta condicionada por lo social, es decir que
las identidades politico sociales, estdn modeladas por las demandas, experiencias y
cuestionamientos de actores colectivos a lo largo de la historia.

En un sentido amplio los sectores populares como actores sociales, son
objetos y sujetos de la politica; a pesar de que muchos no son conscientes de su rol
como actores politicos sociales, creian no hacer politica, pero respondieron a su
incomodidad social, en cabezada por una demanda insatisfecha y luchar por un lugar
donde vivir, “con un lotecito yo me arreglo, lo importante es tener donde
sombrearme, descansar, caerme muerto”, esta es la valoracion de los sectores
populares por un lugar donde vivir. Para ello, deben trazar una estrategia
sociopolitica para mejorar tal situacion.

La politica es una actividad social mancomunada, y esta intimamente vinculada
con el poder social que se ejerce y legitima en una sociedad, debe ser guiada o
motivada por un lider. En este sentido, todas las relaciones sociales son relaciones
de poder, no hay relaciones sociales sin poder y fuera de él. El poder como agente
activo es el que posibilita un cambio social, de alli que el poder pueda ocasionar
sujecion, colapso o0 emancipacion, en la realidad social (Labourdette, 2007). En la
politica tiene sentido el poder colectivo, mancomunado “la unién hace la fuerza” y se

ve evidenciado en las estrategias y las acciones de los actores sociales, conscientes
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de las desigualdades socioeconémicas efectuadas por el aparato institucional del
Estado.

Cuando se habla de politica pensadores contemporaneos sefialan por ejemplo,
Meier, (2008) en base al pensamiento de Carl Schmitt, la politica se ejecuta en un
escenario donde hay dos elementos el amigo y el enemigo. Arendt (1997) sefala
donde hay mas de uno, hay union, objetivos en comun, interrelaciones hay politica.
Sin embargo, los actores politicos entrevistados hacen politica, pero se consideran
apoliticos, son conscientes de que unidos pueden conseguir tierra, trabajo y
justicia®’.

Touraine (1995) sefala que la conducta de un actor social, puede ser explicada
por las relaciones sociales en que esta implicado y en la situacién en el que se
encuentra, elementos que le restringe a actuar de alguna manera. Tras una
necesidad social por un lugar donde vivir los sectores populares de Libertador
General San Martin, decidieron tomar tierras privadas como una medida de presion
ante autoridades locales, provinciales y la Empresa Ledesma. Pero en esta medida
los actores sociales lo toman como una accion directa, visible, pero no politica,
buscan conseguir fines palpables a sus demandas y tener el apoyo social.

Se pregunté a los sectores populares en tanto actores sociales ¢,que entienden
por politica? Y si ellos hacen politica y ¢cémo la hacen entre sus pares? Partiendo
de la accion de la toma de tierras de aquel 20 de julio del afio 2011.

“[.....] Sinceramente yo no lo tome en cuenta, porque siempre
trabajaba, nunca hice politica, la politica mira es dar, hacer, que me
vean [.....] No no nunca hacemos politica... 1o que me llevo a mi a
tomar el terreno, yo ando trabajando desde el afio 2002 y queria
tener un comedor.... [.....J'(Mariana, 59 afios, miembro de la CCC)
“[.....] No nunca hice politica... lo mas que hice fue ser puntera
para Llanos en su momento, pero nunca consegui nada. Eso es un
arreglo para los que estan arriba, la politica es sucia [.....]". “Si

participe de las tomas de tierra. Asi consegui mi lote y despacito

61 4 . . . . ,
por las victimas perdidas en una de las tomas mds grandes y violentas de Libetador General San Martin, en el

afio 2011.
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hice mi casa. Yo soy una mujer laburadora sali adelante sola
[.....]".(Eva, 45 afos, vecina del barrio 22 de mayo, comerciante)
“[.....] la unica forma de tener un terreno, es realizando la toma, el
apropiarse, aqui no se puede comprar, los precios estan muy altos
por la escasez de tierra [.....]". (Eva, 45 afios, comerciante)

“l.....] Yo no formo parte de ninguna organizacién. No hago politica.
Si se hacian las viviendas se hacian para gente que son del palo
politico [.....]. Yo vivia con mi madre, aca en la avenida [.....] hice
todo el tema de la ocupacion con la gente de la CCC, y ahora estoy
en las 40 viviendas, 40 hectéreas, ese es otro que es del municipio
[.....]". (Juan, 43 afos, participo en la toma)

Se puede sefalar teniendo en cuenta el trabajo en campo que los actores
sociales-politicos, hacen politica sin darse cuenta. En la mayoria de las entrevistas
sefialan que “no hacen politica”; “la politica es sucia” pero se organizan, interactuan,
dialogan, planifican, movilizan, comunican, se agrupan mas de uno, sin diferencias
sociales, ven razén en la union y la fuerza para conseguir algo como un terreno,
durante las tomas de tierra. Son acciones y estrategias llevadas a cabo por los
actores sociales que se empoderan, con una finalidad social conseguir un lote, donde
construir su vivienda. Este tipo de acciones mancomunadas dinamizan la politica y
su sentido social, producen cambios en las estructuras institucionales, mediante
leyes que legitiman su accion.

En uno de los fragmentos el entrevistado sefialé “nunca hice politica”, “esto es
por necesidad de un terreno”; esta necesidad es lo que los llevan a tomar tierras
privadas/publicas, ya que los precios para comprar son muy altos por la escasez de
tierra en la localidad. Ademas, mencioné que el barrio 22 de Mayo y las 40 viviendas
también fueron producto de tomas de tierras. En tanto, otros afirmaron que los
tramites enfocados por las entidades competentes como IVUJ, no son efectivos,
alegando que los mismos direccionan los beneficios de acuerdo a simpatias
personales o favores politicos.

Por lo tanto, se puede sefalar que muchos de los actores politicos que

participaron de la toma de tierras se consideran apoliticos, por diversas cuestiones
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sobre todo alegan al cansancio del enriquecimiento de unos a consta del esfuerzo de
todo el pueblo. Desconocen que es hacer politica, afirmando que esa actividad
solamente se ejecuta por los politicos en un determinado lugar. Los actores sociales
desconocen de su rol como sujetos activos capaz de producir un cambio social,
afirmando que su participacion fue por necesidad a una demanda insatisfecha por el
Estado provincial, lo que los inclind a participar en la pueblada tras una causa en

comun.

5-10 Legitimidad y tolerancia politica en los actores sociales locales
Creer en la legitimidad del gobierno de un pais, provincia, intendencia o en
una comision municipal, es un requisito clave para la estabilidad y durabilidad
politica. La legitimidad esta condicionada a multiples factores, pero el principal es el
desempefio en la actividad, el hacer, en la practica del gobierno en su gestién y el
foco en satisfacer las necesidades y las demandas de los ciudadanos (Sartori, 2012).
Entonces, teniendo en cuenta el trabajo de campo en la zona de estudio, las
personas que tienen una percepcion negativa sobre su situacion economica y el
funcionamiento de la economia nacional, manifiestan un nivel de apoyo bajo al
sistema politico. Ademas, los lugarefios sefialan como otro elemento negativo que
deteriora la legitimidad y tolerancia politica a la “corrupcién y malversacion de fondos
publicos” por parte de los agentes politicos, que desgastan la confianza depositada
de los ciudadanos en la dirigencia politica y la administracion del sistema
democrético.
1.....] Mira la economia nacional, siempre es la cara de la politica
de un pais, la Argentina econémicamente esta en crisis, por lo
tanto también el sistema politico. La crisis no se da de un momento
a otro, los diferentes gobiernos gestaron una propuesta para
mejorar la economia, pero la ambicién en algunos casos fue
evidente, proyectos millonarios invisibles que no se ejecutaron, y se
desviaron fondos; también el desarrollo del clientelismo politico, fue

clave para el éxito del mandato anterior. Lo mencionado son
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elementos que debilitan la confianza del pueblo en los politicos, y
por lo tanto en la politica. [.....].” (Maria, 48 afios, docente)

q.....] el sistema politico se esta desgastando, desvinculando del
concepto real, de la democracia. Porque en teoria es cosa de
todos, sin embargo parece gobierno de los politicos y par los
politicos, desdibujan la realidad social, dime cuanto gana un
docente y cuanto gana un politico, hacer politica ya no es un
servicio social por amor a la codas publica, sino por interés y a eso
tenes que aumentar el desvio de los fondos publicos, la falsificacién
de los inventarios, facturas, el pueblo se cansa y eso hace que
pierda el interés por la politica. (Jaime, 38 afios, maestro)

Segun Cortina (1996), la corrupcion tiene varias causas, una de caracter
general que también deriva del caracter politico y econémico, esta vinculada con una
crisis general de los valores. En este sentido, el significado de los valores, no tienen
el mismo peso de coherencia social, ya se habla de fin de la modernidad,
posmodernidad, nuevas estructuraciones y prioridades en los hombres.

La moralidad publica®® (moralidad de las costumbres) anda sin rumbo, en un
sistema politico que carece de valores o se nutre de disvalores, es decir que
caminamos hacia la degradacion de estos ya que se tornan negativos en una
sociedad cada vez mas compleja y demandante (Cortina, 1996). Quienes nos
gobiernan apegados a una ética materialistas, hedonistas, individualista, utilitarista,
entran al poder politico por el afan al dinero, al poder, elementos que subordinan la
vocacion de servicio, ya que la politica es servicio social. Las personas que detentan
el poder publico, es decir los politicos, la experiencia empirica ha mostrado que los
intereses individuales se encuentran por encima de los sociales, son individualistas,
hedonistas, egoistas, prevalece la ideologia del tener, del valer y del poder.

Si se realiza un analisis del realismo politico, por medio del moralismo
abstracto obtendremos como resultado un estado critico de la politica ya que en ella

se actla en nombre de la legitimidad otorgada por el pueblo, y se mueven en este

®2 Segun Adela Cortina (1996) “La moralidad publica seria el contenido ético de la politica y el
derecho” es una ética de conductas, donde lo que se busca es el bien, la felicidad y la virtud. (p. 23).
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escenario, por el principio de Maquiavelo “el fin justifica los medios”, en ocasiones el
interés de los agentes politicos, “el afan de la riqueza” distorsiona ese fin publico,
destinado al bien comun publico (Sanchez Vazquez, 2005).Enfatizando el trabajo de
Cortina (1996), la corrupcién politica tiene su base en la des-moralidad publica, es
decir ausencia de principios de buena conducta en la vida politica, a eso se suma los
aportes de Touraine (1995), quien sefala que la corrupcion politica no es otra cosa,
qgue la malversacion de fondos publicos, entendido estos como el desvio intencional
de recursos econdémicos del Estado destinados a una causa particular muy ajena a
su destino original el bien comun publico.

A continuacién, se menciona ejemplos concretos de corrupcion politica®® en el
ejercicio de la funcidén publica, se focaliza este analisis a nivel departamental en la
zona de Libertador General San Martin, hacia el afio 1993 — 1999, periodo en el que
Marcelo Llanos fue electo intendente de esta localidad, cuando finaliza su mandato
como intendente, ese mismo afo fue electo Diputado Provincial. En el afio 2003
vuelve a ser electo concejal por Libertado General San Martin; y finaliza su mandato
en 2007, para asumir como intendente, cargo que dos afios mas tarde (2009), dejaria
en manos de Jorge Ale para asumir como Diputado Nacional.

En el afio 2012, por un lado, Jorge Alé realiza una denuncia en contra de
Marcelo Llanos, la mas significativa por un enriquecimiento ilicito que calculé en $ 35
millones en inmuebles que hoy figuran, segun el expediente judicial, a nombre de la
mujer de Llanos, sus hijos y hermanos®. Por otro lado, el Ex intendente del lugar,
Marcelo Llanos antecesor de Alé, también denuncia a Jorge Ramén Ale y otros
funcionarios, por "Malversacion de Caudales Publicos, Administraciéon Fraudulenta y

Violaciéon de los Deberes de Funcionario Publico” este es el cuarto intendente de la

® La corrupcién politica, es el mal uso, malversacion, desvio de fondos econémicos publicos y abuso
publico del poder ya que fueron electos democraticamente. Funcionarios que para conseguir una
ventaja ilegitima y un beneficio personal y privado desvian el bien comin hacia un bien particular,
ajeno al bienes social. (Touraine,1995).

® VENERANDA, Marcelo (2012) Jujuy, la muerte no logré frenar a la corrupcién. Disponible en: Diario
La Nacion. http://www.lanacion.com.ar/1509116-jujuy-la-muerte-no-logro-frenar-a-la-corrupcion.
Consultado 23/ 05/2017
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gestion de Eduardo Fellner involucrado en hechos de corrupcién, por cuentas del
ejercicio de mandato durante los afios 2010 al 2013 y del afio 2014°°.

Actualmente Oscar Ramoén Jayat, desde el 10 de diciembre de 2015 es
Intendente municipal de Libertador General San Martin hasta el 2019; en cuanto a
este Ultimo, la opinién publica es positiva hacia este mandato, sefialando que:

“[.....] Trabaj6 en alumbrado publico, en la avenida principal,
pavimentacion de barrios, trabajos sobre espacios verdes, obtuvo
fondos de donde los otros intendentes no encontraban recursos
econdmicos para trabajar por la causa del pueblo [.....]". (Mario, 53

afnos, comerciante)

5-11 La cultura politica: una herramienta de los sectores populares como
actores politicos locales

Otro apartado a tener en cuenta para el analisis de los sectores populares como
actores sociales/politicos es su cultura politica, para ello se va a remitir al trabajo de
Garcia Luengo (2008), quien sefala que al analizar la cultura politica de un grupo
social, implica necesariamente tener en cuenta tres dimensiones vinculadas con ella.

Sin embargo, para comenzar a analizar este término compuesto de “cultura
politica”, se define que la misma, es el conjunto de creencias, ideas y valores
compartidos, referentes a la vida organizacional en una determinada sociedad y al rol
de las actividades politicas, al poder, a las normas dentro del sistema social. Aqui el
aporte de Garcia Luengo (2008), quien refiere que la cultura politica esta vinculada
con aspectos afectivos, cognitivos, ideales y el activismo del entorno politico.

Asi, la dimension afectiva puede ser interpretada como el interés hacia la
politica, la confianza en las instituciones sociales y el sentimiento de apego o des-

apego en la eficacia politica. Dentro de la dimensién cognitiva,®® se puede estudiar la

® Las denuncias contra Jorge Ale: el misterio de los millones “extraviados” (2016) Disponible en:
Jujuyonline. http://www.jujuyonlinenoticias.com.ar/politica/2016/4/25/denuncias-contra-jorge-ale-
misterio-millones-extraviados-33538.html. consultado 12/04/17

®® La dimension cognitiva también est& intimamente ligada con el poder adquisitivo de las personas, y
con la construccion del capital social, cultural, econédmico que cada uno dispone (Bourdieu, 1997).
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comprension, el sentido, la concientizaciéon de la poblacion que tiene de la politica, es
decir que depende del nivel de educacion; mientras que en la parte activista habria
qgue analizar el grado de compromiso politico o de participacion civica y politica, seria
el interés mismo en la praxis/accion; la parte ideal es aquella en la que los
ciudadanos idealizan como deberia ser la politica, que deberia hacer en un sentido
platonico, o recurren a los pilares esenciales de una ideologia politica en particular,
por ejemplo los principios generales del justicialismo.

La participacion politica de los sectores populares sea ejecutada de manera
amplia o limitada, contribuyen en la formacion de estos como actores sociales
plenos, también crean una fuerte politizacion de la accidén colectiva. Sefiala Garcia
Luengo (2008), el actor social esta definido por los intereses que se nuclean en la
movilizacion politica, el actor social es un proceso de la movilizacién politica, es por
eso, si comparamos con el accionar de los actores sociales de Libertador General
San Martin, este fue un grupo masivo, movilizado por la necesidad social de un lugar
donde vivir, demanda que los conglomerd en un grupo organizado con una finalidad
sélido. Ahora bien, la accién social politizada del actor politico puede ser
desintegrada, dividida o fragmentada por rivalidades entre grupos o tendencias
politicas. Ademas, en ese proceso los actores sociales pueden ser usados/
subordinados a estrategias de grupos politicos.

En Libertador General San Martin, después que se realiz6 la toma y sus
posteriores consecuencias, las opiniones publicas comenzaron a circular, sefialando
gue el dirigente de la CCC, quien estaba a la cabeza de la toma de tierras del 20 de
Julio de 2011, habia recibido X cantidad de dinero, con el fin de que llegaran a un
acuerdo de tres, el intendente de la localidad, con la Empresa Ledesma y este
dirigente, esto desembocaba en que la Empresa no iba a ceder mas tierras para el
pueblo. Producto de la formacién de estos prejuicios y de opiniones se produjeron
divisiones en la organizacion que lideraba este lider local.

La concientizacion de un problema y el querer cambiarlo, es el punto inicial para

la organizacidon y movilizacidon social de las relaciones interpersonales, esta

Mientras mas elevado sea el capital la comprension de la politica y de su entorno serda mucho mas
compleja.
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motivacién nace porque se identifican con una problematica en comun, buscar su
reivindicacién social y legal, lo que introduce la idea de accion por parte de los
actores politicos. Se sienten identificados, crean una identidad comun que los agrupa
como tales y les posibilita luchar (protestar-reclamar) por sus derechos. Los sectores
mas desprotegidos identificados en este trabajo como sectores populares (los
desempleados, marginados, jubilados, grupos étnicos) tienen poca capacidad de
organizarse, movilizar recursos, preparar estrategias, pero el sentimiento de unién y
de lucha en busca a una reivindicacion es intensamente sentido.

“l[.....] a mi me informaron que iban a realizar la toma, y yo quise

venir a luchar por mi terreno. Mi marido no queria que venga,

porque tenia miedo tener problemas en su trabajo, él es empleado

de Ledesma [.....]” Y bueno, nosotros siempre alquilamos dos

piezas, imaginate lo complicado que era vivir con tanto chico, a

parte no nos querian alquilar, ese era otro problema. Una buena

porcion del sueldo de mi marido era para el alquiler. [.....] Y bueno

yo le dije a mi viejo voy a ir a hacer la toma, mi hija que recién se

acababa de juntar también vino conmigo a la toma, nosotros

realmente no tenemos un lugar donde vivir,... pero hay gente unos

avivados que tienen hasta tres casas y estaban en la toma, decian

que era para su hijo.. vinieron de todos lados Calilegua, fraile

estaban aqui. [.....]” (Irma, 51 afios, ama de casa)

[.....] La necesidad de querer tener algo propio, asi como un

terreno llamalo ambicion de un pobre, es una miseria lo que te

cuento, la toma de tierra fue planificada hace mucho por un grupo

de vecinos, pero no se animaban a realizarla, existia el temor a

Ledesma. Un dia circul6 un rumor que iban a realizar la toma de

tierras para que la empresa les entregara un terreno que debia dar

y no cedia de su entrega. Por mensaje de texto nos informaron el

dia, solo tenia que ir, pensé que ibamos a ser unos cuantos, pero

ese dia llegaban y llegaban, y todos nos instalamos, recuerdo que

habia gente que te ubicaba y decia que no nos marchemos hasta
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que nos den una solucién/.....]. (Mario, 45 afos, empleados
municipal)

La cultura politica de los actores sociales de la provincia jujefia y de Libertador
General San Martin en particular, se basa en presionar a la parte politica/ privada; los
medios que usan son desde un corte de ruta, paro de trabajadores y en este caso,
tras la demanda de viviendas lo hacen a través de la toma de tierras. En este sentido
Marin (2007), analiza como portadores/actores, se ven forzados a recurrir a la accion
directa “la toma”, ya que no cuentan con canales institucionalizados para expresar
sus demandas y procesar los conflictos.

Entonces, la toma es una forma de accion directa cuando no cuenta con
canales institucionalizados para procesar sus demandas, es también una accion de
emergencia, que procesa una tension social ya que son asentamientos informales,
en tierras de propiedad privada. La causa principal desemboca en la ausencia de
politicas publicas inclusivas para este sector de la poblacién, y poder solucionar la
demanda habitacional de los habitantes de Libertador General San Martin. Las
tomas de tierra y las posteriores intervenciones del Estado provincial, legitiman los
asentamientos ilegales, informales, por lo tanto, estas medidas tomadas por parte de
los sectores populares, en tanto actores resultan efectivas.

“[.....] Salir a reclamar, es un derecho que tenemos todos, a mi no
me gusta, y no creo que les guste a los compafieros ir a exponerse,
pero si quieres una vivienda o un pedazo de tierra y ves que nadie
hace nada, los afios pasan, y desde el Instituto de Viviendas de
Jujuy, dan pero miran a quien dar... [.....] Entonces, participar de
una toma de tierras, es una posibilidad que la mayoria acepta
concurrir, primeros motivados, después con miedo porque
sabemos que nos van a sacar, es algo que no olvidas y que forma
parte de mis recuerdos, asi consegui este lote... y hoy tengo mi
casa precaria pero es mia, he plantado palta y mango en mi
terreno, es hermoso decir “es mio” [.....]. (Juana, 41 afos,

negociante)
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“[.....] La cultura politica es lo que se ve.... nosotros conseguimos
los lotes porque nos movemos... [.....] nos unimos desde aquel que
estudia y tiene una profesion sea médico, dentista, policia... policia
que ellos forman parte de defender los intereses del Estado, [.....]
sus mujeres son las que nos acompaian, comerciantes, taxistas,
trabajadores, jornaleros... todos los que vivimos y somos de
Ledesma sabemos cual es la realidad para consequir un lote... hay
que presionar, hay que estar, hay que luchar, asi se ha hecho todo
Ledesma [.....]". (Mario, 52 afios, taxista de Ledesma)

Juan vecino de las 40 viviendas identific6 de donde nace el problema:

“l.....] Ese es el problema que nosotros tenemos aca el
“habitacional”, pero tampoco le echamos la culpa a Ledesma.
Porque no es la culpa de Ledesma |[.....]". (Juan, 43 afios,
empleado de comercio)

&Y quién serd el culpable?

“Y los gobiernos que han pasado [.....].Los gobiernos municipales,
[.....] y por ahi capaz que venian y el gobierno provincial también
en algunos casos [.....]". (Juan)

De estos relatos, sefialamos que la cultura politica se ve reflejada en la accion,
en lo que se muestra, en el hacer, en las manifestaciones sociales, en la union de
diferentes estratos sociales, quienes sostienen “sabemos que hay que presionar’
“hay que luchar”; identifican el problema que es “el habitacional”, mostrando que es
responsabilidad directa de la gestion de los Gobiernos provinciales y locales, no de la
Empresa Ledesma. Ya que la historia del lugar sefiala que el Pueblo de Libertador
General San Martin, es causa y consecuencia de la Empresa Ledesma; desde un
principio en el afio 1950 cuando obtuvo la categoria de pueblo, las autoridades
locales y provinciales, deberian haber tomado medidas para regular la politica
habitacional del lugar. La dinamica del crecimiento del pueblo fue paulatina y
regulada por la necesidad y urgencia de los lugarefios con negociaciones de las

partes intervinientes el gobierno y la Empresa Ledesma.
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5-12 Los sectores populares como grupos de presién

Los grupos de presion también forman parte de los actores politicos. En las
sociedades actuales son un elemento activo negativo para el ejercicio del gobierno,
de la democracia y de las garantias constitucionales. A estos grupos se los pueden
distinguir de los partidos politicos por su finalidad, ya que estos ultimos, desean
llegar al poder politico y los primeros no; pueden ser grupos de presion algunas
organizaciones sociales, ONG o agrupaciones sindicales. En este sentido como
indican La Palombara y Weiner (1966), estos grupos carecen de la voluntad de tomar
el poder, so6lo pretenden influir, incidir, presionar sobre los que detentan el poder
politico y ser tenidos en cuenta, o que las medidas de gobierno los favorezcan.
Entonces, los grupos de presion defienden intereses especificos de su sector y
suelen hacer uso de la fuerza mediante la presencia masiva en la via publica su
finalidad es no pasar por desapercibidos sino ser evidenciados, en su accionar
suelen alterar el orden social, de ahi el nombre de grupos de presion.

Ahora bien, los sectores populares pueden pertenecer a varios grupos de
presion simultaneamente, de acuerdo a sus preferencias, inclinaciones, demandas,
voluntades o valores que posean, aunque quizas militaran sélo en un partido politico,
0 en aquel que ve como un mejor postor, estas actitudes politicas se debe quizas a
la apatia que sienten hacia la politica en si misma. Siguiendo a Meyer®’, sefiala que
no hay un consenso entre los especialistas de las ciencias sociales, para definir que
son los grupos de presién, pero aflade que los mismos pueden ser considerados
como conjuntos organizados que tratan de influir en las decisiones gubernamentales
de un sistema politico, sin pretender situar a sus miembros en cargos publicos. Un
grupo de presion es un grupo de individuos que se identifican entre si, con intereses
en comun, que aparecen en la escena politica y buscan la reivindicacion de sus
derechos, en la mayoria de los casos®.

Una definicién interesante sobre grupos de presion es la que sefiala Meynaud

(1972), quien toma a su vez la de Schwartzenberg: “Una organizacién constituida

o7 MEYER, Lorenzo. (2011) Los grupos de presion. En:
http://www.lorenzomeyer.com.mx/documentos/pdf/11 los grupos_de presion.pdf

® Entran en este calificativo las organizaciones y otros colectivos fisicos, es decir aquellos donde haya
multiples interrelaciones, movidos por un mismo fin.
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para la defensa de un interés, que ejerce una presion sobre los poderes publicos
para obtener de ellos decisiones conforme a sus intereses” (pag. 340). Ademas, el
autor sefiala que los grupos de presion contemplan tres elementos constitutivos que
deben ser tenidos en cuenta al ser analizados:

eLa existencia de un grupo organizado, elemento que permite distinguirlos de
las acciones no organizadas; es decir que los mismos tienen un lider que los
organiza, moviliza y los motiva.

eLa defensa de un interés, ya sea un bien material o moral; ellos tienen un
objetivo identificado y saben cémo llegar al mismo.

¢ El ejercicio de una presién sobre el poder (politico-econémico). La forma es la
manifestacion masiva de los sectores populares, a través del lema “la unién hace la
fuerza”. Esta presencia masiva puede provocar malestar social y alterar la
convivencia de las personas.

Un grupo de interés se torna en uno de presion, cuando ejerce su poder sobre
los poderes politicos. Todo grupo de interés puede potencialmente convertirse en
grupo de presion sefala (Meynaud, 1972). Los grupos de presion surgen con el
liberalismo®®, esto es enfatizado por trabajos de Meynaud (1972), Lizarraga (2004),
Touraine (1995), Coser (1970), Dalh (2004), entre otros, son estructuras de
comunicacién/interseccién entre la sociedad civil y el Estado, aparecen y adquieren
importancia a raiz de los cambios sociopoliticos, que producen conflictos entre
intereses contrapuestos’®. Los afectados se agrupan para defenderse frente a otros
grupos y al final buscan la ayuda de alguna instancia de poder, sobre la que
presionan.

En los sistemas politicos actuales como las democracias del siglo XXI, el
creciente intervencionismo del Estado por medio de su politica social, fue una accion
necesaria porque el mercado no es capaz, por si solo, de sostener el 6ptimo
funcionamiento econdémico, ni de resolver los problemas causados por el mismo
mercado, lo que potencia el surgimiento de grupos de presion, que fomentan sus

acciones directas, para orientar la decision de los poderes publicos.

® que al reconocer la libertad de expresion y el derecho de peticién admite la posibilidad de influencia

y presién sobre las estructuras de poder Meynaud (1972).

Como es el caso del pueblo de Libertador General San Martin y de una empresa privada Ledesma.
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Los grupos de presion inciden de manera directa en las “decisiones politicas”,
estos influyen en la formulacion y los contenidos de las “decisiones politicas
legitimas” lo que se entiende como la aceptacion por los que detentan el poder. Las
medidas que toma el poder politico, tienen la finalidad de restaurar el orden social,
evitar el caos, normalizar la libre circulacion y el funcionamiento del Estado. Un Claro
ejemplo en este trabajo son las medidas tomadas por parte el Estado provincial de
Jujuy a través del Plan de Gobierno “un lote para cada familia jujefia que lo necesite
en el afo 2011”.

Por medio del trabajo de campo en Libertador General San Martin, se identifica
tres nucleos fundamentales para la existencia de un grupo de presién local:

eEl Interés en comun: elemento que los motiva a unirse, puede ser una
necesidad insatisfecha, que demandan al gobierno su solucién mediata o inmediata.
Por otra parte, quizas tenga que ver con una ideologia que sea fuertemente sentida y
los conglomera. Focalizandonos en nuestro objeto de estudio, el motivo de su union
es una necesidad insatisfecha y la demanda por un lugar donde vivir al Estado
provincial.

oEl de contar con un grupo de afiliados (demandantes, necesitados, el pueblo
gue se hizo presente): Quienes son los que apoyan la organizacion, los sectores
populares de la zona, los pobladores de Libertador General San Martin, los que se
nuclean, se unen para poder solucionar la demanda de un terreno propio.

e Capacidad para llevar adelante al grupo: contar con un lider; este lider muchas
veces es el vocero, es el orador, el que transmite el mensaje, el que persuade,
convence a sus afiliados-seguidores de realizar tales acciones. ldentificado en el
representante local de la CCC, quien, lideré, motivo, organizo y se torno en el vocero

de la causa para todos sus comparieros y la sociedad en general.

5-9 Tipologias de grupos de presion
Existen muchas clasificaciones de los tipos de grupos de presion. Aqui se
tendra en cuenta la clasificacion de Meynaud (1972), y Meyer (1973) quienes

sefialan que los grupos de presion se distinguen entre:
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a) Grupos de interés y grupos de ideas: Los primeros buscan por lo
general cuestiones materiales, en tanto que los segundos defienden cuestiones
ideoldgicas, morales, promueven la defensa de ciertas causas particulares.

b) Por su naturaleza se puede establecer la diferencia entre grupos
privados y grupos publicos: Normalmente los grupos que tratan de presionar sobre
los poderes publicos son privados, organizaciones profesionales o institucionales,
pero también hay grupos que estan dentro del ambito del Estado, 6rganos estatales
gue presionan sobre otros, la finalidad de estos grupos es ser escuchados por
aquellos que detentan el poder politico. Esto es por un lado, pero también hay otros
gue trabajan en organismos privados y que intentan incidir en los sectores privados y
asi revindicar sus derechos. Dentro de los grupos publicos tenemos los grupos de
civiles, que defienden intereses particulares frente al Estado o a una empresa
privada, que defiende los intereses generales (presionando al Estado y a la parte
privada).

Si analizamos el movimiento/el grupo de presion de Libertador General San
Martin, se sefiala que es un grupo de interés porque buscan resultados materiales,
sus demandas son precisas como es la necesidad de un lugar donde construir/vivir; a
la vez es un grupo de presion publico integrado por demandantes, necesitados,
ciudadanos en general, que peticionan o presionan a una entidad privada como lo es

La Empresa Ledesma, pero también presionan al Estado provincial.

5-14 Los medios de presion que usan los actores politicos e identificacion
del caso en Libertador General San Martin

Duverger (1979), por su parte sefiala dos tipos de actuacion de los grupos de
presion, la accidn directa sobre los organismos de poder, que a su vez puede ser
abierta y confesada (cartas, visitas, manifestaciones, protestas toma de lugares
publicos/ privados, cortes de rutas entre otros) o bien oculta y discreta (financiacion,
acuerdos inter-partes). También los grupos de presién pueden tener una accion
indirecta sobre lo publico, sobre la opinion puablica, que a su vez influye sobre aquel

gue detenta el poder.
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Entonces, siguiendo este estudio se sostiene que, los medios utilizados por este
grupo de presion representado por la CCC, pero integrado por un conjunto diverso de
trabajadores de varias profesiones, oficios, miembros de pueblos originarios, y otros
englobados con el nombre de sectores populares, fueron en primera instancia una
accion directa por medio de una carta/nota de peticibn de tierras a la Empresa
Ledesma, la cual estaba firmada por 800 familias. Esta accion estuvo ligada a varias
visitas a la Empresa con la finalidad de concretar arreglos/soluciones/negociaciones
precisas, pero este medio no funciond, tuvieron que tomar otras medidas, de ahi la
toma de tierra una medida de accidén concreta y directa, que consiste en tomar un
espacio fisico privado/publico, y esperar la reaccién de la parte privada y de las
autoridades del gobierno.

En este sentido, Marin (2007) sefiala como los actores se ven forzados a
recurrir a la accion directa “la toma”, ya que no contaban con canales
institucionalizados para expresar sus demandas y procesar los conflictos. Como se
observa, la toma es una forma de accién directa cuando no cuenta con canales
institucionalizados para procesar sus demandas, creando un terreno Unico de accion,
donde todos los involucrados participan mancomunadamente. De este modo, la toma
de tierras, es percibido como un instrumento de lucha que puede ser visualizado a
través de las confrontaciones, sus sujetos, sus metas, su trayectoria, sus dificultades,
enfrentamientos y resultados inesperados como lo fue en Libertador General San
Martin.

“[.....] Hacer la toma digamos, estabamos yendo a la empresa
Ledesma [.....] porque habiamos presentado ya muchos papeles y
decia si vengan mafiana, que el otro mes, que para al afio y asi
después bueno, le exigiamos ¢ Quique cuando? ¢ Quique, cuando?
No tenemos una casa, y asi [.....]. Entonces Quique dice, un dia
que estabamos yendo a la empresa [.....] me acuerdo que era para
el dia del amigo 20, 21 de julio, dice no vamos, estabamos saliendo
a Ledesma y después dice no vamos, doblemos y nos vinimos

directamente a tomar [.....]". (Elva, 59 afios, cocinera)
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Estas tomas de tierras por parte de los demandantes lugarefios de diferentes
sectores sociales, se puede ver la representacion de “fuerza social’, lo que para
Marin (2009), estas fuerzas sociales expresan distintos momentos y forman alianzas
de clases, intereses (objetivos) de clases, grados de unidad de clases, etc. Las
fuerzas sociales son un comportamiento operativo de la estructura social, en este
caso de los sectores populares,son su expresion parcial las acciones, medidas,
alianzas, estrategias y recomposiciones, que responden frente a problemas vy crisis
concretas que nuclea a un conjunto de personas que se identifican como partes del
grupo como fue en Libertador General San Martin.

Los valores dominantes en una sociedad y el tipo de cultura politica de la
misma, determinan los limites de la utilizacién de estos medios de presion para lograr
la eficacia de la accidn; la experiencia local muestra que los cortes de ruta y la toma
de lugares publicos/privados, son medidas que a corto plazo, dan resultados
positivos 0 negativos. Estas medidas son acciones no previsibles, por tanto las
consecuencias, surgen por el resultado de la interaccion de los actores sociales
enfrentados.

Finalmente, siguiendo a Almond y Powell (1972) consideran a los grupos de
presidn como elementos que presentan demandas sociales a los centros de poder,
lugar donde se toman las decisiones politicas, la interaccion entre los grupos sociales
y los gobernantes favorecen un acercamiento y una participacion a la esfera politica.
Mas aun, en un escenario proximo a elecciones provinciales para el cargo de
Gobernador, llevadas a cabo el 23 de octubre del afio 2011. En esta situacion la
toma de tierras en Libertador General San Martin y sus consecuencias violentas para
sus demandantes, llevaron al Gobernador Walter Barrionuevo a penzar en la politica
social “un lote para cada familia que lo requiera”.

Ahora bien, hay que sefalar que estos sectores populares en busqueda de
finalidades comunes basadas en un lugar, un espacio de tierras donde construir su
vivienda, lograron producir situaciones de cooperacion y alianza entre distintos
grupos de presion de la zona como asia también otros ajenos a ellos, como es el

caso de la organizacion barrial Tapac Amaru.
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IAmagen N°4: Se extiende la toma de tierras .

Esta es una imagen del dia 1 de Agosto del afio 2011, después del duro
desalojo tras la ocupacién de las tierras del Triangulo, unas 600 familias se
asentaron a la vera de una plantacion de cafia de azucar que pertenece al Ingenio
Ledesma, que estad ubicada en el acceso norte de la ciudad. Los vecinos auto-
convocados, también cercaron un lote de 40 hectareas, a pocos metros de la fabrica
azucarera de Ledesma.

La ocupacion de un espacio fisico es una forma de presion que usan los actores
sociales, con la finalidad de obtener una respuesta por parte del Estado provincial y
de la Empresa Ledesma.

Los auto-convocados destacaron que los ocupantes del predio no tiene
militancia politica ni en partidos politicos, ni en las agrupaciones sociales, como

Tupac Amaru y la Corriente Clasista y Combativa (CCC).

"Imagen tomada de Diario La Nacién. (2011) Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/1394243-se-
extiende-la-ocupacion-de-tierras-en-jujuy. consultado10/11/2016.
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"Somos trabajadores, algunos docentes, otros gendarmes o
empleados estatales" [.....]. (Daniela Maestra)

“l.....]Nadie estuvo por placer, son las unicas tierras que quedaban
disponibles, por eso nos instalamos aca, he completado todos los
trAmites para obtener una vivienda del gobierno, pero su gestion no
tuvo final feliz. "Fuimos por derecha y no conseguimos nada, se ve
que ésta es la unica forma de consequir las cosas [.....]". (El,
vecina del triangulo)

En base a lo expuesto por vecinos, dan a conocer que son trabajadores, que
demandan una exigencia y que no tienen respuestas por la via legal, institucional, lo
que los lleva a instalarse, tomar espacios privados/publicos, en busqueda de
soluciones. Este grupo diverso, plural busca ser visibilizado y tenido en cuenta, la
demanda habitacional y la escases de politicas publicas por parte del Estado

provincial y local los lleva a tomar medidas radicales.

5-15 Las canalizaciones de las demandas de los actores sociales locales

La experiencia ha demostrado que donde hay una necesidad nace una
organizacién, porque en el marco de un Estado de derecho y garantias
constitucionales, la fuerza en la uniéon y el trabajo mancomunado generan una
herramienta social favorable, que son las organizaciones sociales.

La fuente de nacimiento de las organizaciones se remontan a causas
endogenas y exdgenas (Ohanian, B.; D Amato, L. Brancoli, J.; Lavandera, P. y
Maglioni, C., 2010), en este sentido y siguiendo a estos autores, se sefala que las
causas enddgenas son factores que tienen dos entradas, por un lado aluden a
condiciones internas personales y por el otro lado a cuestiones intersubjetivas
sociales, es decir que estan vinculadas con el otro, como por ejemplo las diferentes
problematicas de los barrios, demandas por un lugar donde vivir, como fue en la
localidad de Libertador General San Martin.

Los factores internos pueden entenderse como las motivaciones para los
sujetos que participan en esas organizaciones, el factor imperante en la mayoria de

los casos es la necesidad material (Brancoli, 2003). En tanto, que las causas
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exdégenas aluden al contexto histérico, politico, social y econdmico, es decir causales
y acontecimientos que marcan, cambian la historia de un pais, region, provincia o
departamento. También se agrupa como causa exogena a la ideologia, como idea o
paradigma que surge por la vinculacion del contexto histérico-social en general. Si se
tiene en cuenta la crisis del afio 2001, en presencia de una emergencia econémica y
el incremento de sectores en situacion de pobreza y desempleo, marcé una
movilizacion y una protesta social por el descontento contextualizado.

En suma, esta necesidad imperante que atravesoé la sociedad, los llevé a los
ciudadanos a juntarse - organizarse en miras a un proyecto en comdn y encontrar
posibles soluciones. Al respecto Prieto Castillo (1988), sefiala que las organizaciones
sociales son experiencias asociativas, que los sujetos llevan en una estrecha
relacion que nacen en un escenario de presion, que pueden persistir en el tiempo e
institucionalizarse o desaparecer.

Las acciones materializadas de las personas organizadas mediante la toma de
tierras, tienen como fin intervenir, incidir en el gobierno, con el objeto de orientar las
politicas publicas para tales fines o bien respondan a sus demandas a través de
politicas sociales. Las organizaciones sociales son redes de supervivencia creados
por los sectores mas vulnerables de la sociedad, para poder poner en marcha
programas de accion, reivindicaciéon y luchar en contra de la crisis social, que
ocasiona situaciones de inequidad, violencia y protesta social (Svampa, 2005).

“l[.....] Cuando se produce la toma de tierras (2011) le avisan a
Quike Mosquera’ que se iba a producir una represién, convoca
mas gente pide por légica que lleven a los chicos es por la noche
y a la manana... Después llegan efectivos policial y empieza la
represion logran sacarlos, después vuelven a avanzar, esto de la
represion fue desde las 6 de la mafiana 7 hasta el mediodia. Hasta
gue se producen los fallecimientos de 4 personas tres civiles y un
policia. (Eva, 48 afios, vecina del Barrio 22 de mayo)

Ante el desalojo inminente, el lider local de la Corriente Clasista y Combativa,

comunicéd a los afectados que lleven a los nifilos con la finalidad de obstaculizar y

2 Representante de los manifestantes, dirigente local de la triple CCC.
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amparar la seguridad del grupo. Plan que no funcioné ya que el desalojo se realiz6
de todas formas en horas de la mafana, por fuerzas de seguridad del Estado,
desalojo que tuvo las caracteristicas de un enfrentamiento, ya que ambos grupos,
tanto las fuerzas de seguridad del Estado, como los ocupantes del predio accionaron
con violencia.

Como consecuencia a esta problematica habitacional se lanzé una politica de
emergencia del Estado provincial “El Plan: un lote para cada familia que lo requiera
(2011-2013)", con la finalidad de resolver el problema habitacional de miles de
ciudadanos jujefios. El plan fue impulsado por el Gobierno de la provincia, a través
del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, se extiende por un sinnimero
de municipios del interior, se asignaron alrededor de 19.000 lotes para tales fines a
nivel provincial, pero a pesar de ello no se satisface las demandas de la poblacion al
respecto.

A partir de este acontecimiento la Empresa Ledesma lanza un plan “a casa
propia para sus empleados”, manda a construir 1000 viviendas en Calilegua, termin6
la construccion en noviembre del afio 2015; posteriormente en el mes de Junio del
aflo 2016 se apersond el presidente Mauricio Macri a la entrega formal de dichas
viviendas.

Los nucleamientos de agrupaciones organizadas, han sido una estrategia de
estos entes sociales instituidos, siendo su etapa de consolidacion y mayor desarrollo
en la historia argentina, con el impacto la crisis econémica del afio 2001 (Svampa,
2005). Estos agrupamientos han favorecido espacios de dialogos y acuerdos entre el
Estado/empresas, porque alteran el bienestar social, demandando una pronta
solucion.

El planteo neoliberal sobre las relaciones entre el Estado y el mercado, plantea
que el primero ampara los beneficios del segundo, al menos desde mediados del
siglo XIX y hasta la actualidad, el sistema capitalista se ha tornado oligopdlico, como
un modo de produccion a través del cual la riqueza estdn en manos de grandes
empresas (Sader y Gentili, 1999 ). En este contexto la politica de Estado esta en
favor de los sectores mas poderosos que ostentan los medios de produccion.

Libertador General San Martin es una ciudad que fue producto del Ingenio Ledesma,
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su consolidacion, desarrollo y progreso depende de esta industria azucarera, como
asi también el ritmo del crecimiento del éjido urbano.

Se tiene en cuenta el planteo que realiza Angelone (2005:16)

“las funciones que cumplen una nacién capitalista son una funcién
econdmica, que consiste en garantizar el proceso de acumulacion y
reproduccién del capital; ademas tiene una funcidon represiva;
basada al ejercicio de aquello que Marx Weber llamara la violencia
fisica legitima —policia, fuerzas armadas- a fin de contener y/o
impedir las amenazas al sistema”.

Estas funciones de un estado capitalista fueron y son ejecutadas en el marco
del Estado nacional argentino y en la provincia de Jujuy, donde empresas
monopolizan la produccion y la tierra de gran parte del departamento. Las
organizaciones sociales que florecieron pos crisis econémica como la del afio 2001,
toman los canales informales porque son mas efectivas sus demandas/ peticiones;
aungue en la ultima toma de tierra del afio 2011 en la zona de estudio, fuerzas de
seguridad publica como la policia-gendarmeria, accionaron con el fin de gestionar el
desalojo del predio el Tridngulo, lugar donde fallecieron 4 personas.

Los lugarefios al no tener ningun lugar donde establecerse, arraigarse y
constituir una vivienda, por razones diversas ya sea, llegaron de otras provincias o un
pais limitrofe, atraidos por la demanda de mano de obra por la actividad econémica
de la zona, forman una familia y no tienen donde vivir, el alquiler se encuentran a
precios elevados y a esto hay que sumar la escases de lugares para adquirirlos por
la elevada demanda. Se apropian de los espacios publicos/privados por medio de
practicas ilegales, inconstitucionales como es ir en contra de la propiedad privada,
los desfavorecidos justifican su accidn tras una garantia constitucional, que es el
acceso a una vivienda digna’®.

En suma, se trae al trabajo la frase que sefala Harvey (2003), “votar con los
pies” es un concepto que llama la atencién y da lugar a analizarlo lleno de ldgica,
sentido y significado; votar es elegir libremente y si le acotamos con los pies, seria

elegir donde una persona quiere estar parado, vivir para la satisfaccion de sus

3 Art. 14 Bis: el Estado debe garantizar el acceso a una vivienda digna, como un derecho social.
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necesidades, deseos en la produccion de su propio espacio. Los sectores mas
desprotegidos econdmicamente de los departamentos de San Pedro de Jujuy y
Ledesma no tienen la posibilidad de elegir, por las limitaciones que ponen las
empresas que monopolizan la zona de estudio, duefios de la mayoria de la tierras de

estas ciudades.

5-16 Organizaciones sociales que participaron en latoma

Las ocupaciones de tierras pubico/privadas, se intensificaron luego del 28 de
julio del afio 2011, cuando la policia local desalojé a unas 800 familias del predio
privado del ingenio Ledesma en Libertador General San Martin, donde fueron
victimas cuatro personas, y casi 70 resultaron heridas segun los entrevistados. En
consecuencia de este hecho, el Gobernador Barrionuevo acord6 dar terrenos a
agrupaciones sociales que lo demandaban, encabezadas por la Tupac Amaru™ y la
Corriente Clasista y Combativa’™.

Los manifestantes que ocupan terrenos en Jujuy aceptaron la propuesta del
gobierno local para la entrega de tierras en mas de diez localidades, durante una
reunion realizada en la sede central de la organizacion Tupac Amaru. En la reunion
delegados de los asentamientos provinciales, quienes manifestaron su acuerdo; sin
embargo reclamaron que el gobierno acelere la instalacion de servicios basicos como
luz y agua, nivelado del terreno y apertura de calles, entre otras cuestiones.

La Organizacion Barrial Tupac Amaru, también participé en las tomas de tierra
del afio 2011, en las diferentes localidades jujefias, con menor participacion en

Libertador General San Martin. Después del desalojo efectuado en la toma del

7 La Organizacién Barrial Tupac Amaru se constituyo en el afio 1999 como parte de una estrategia
gremial de la Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE), y se consolida en el afio 2001 tras la
crisis politico social del Estado argentino. Con una finalidad de colaborar y organizar a las personas
desocupadas en un contexto de elevados indices de desempleo en todo el pais. En este sentido, esta
organizacion presenta caracteristicas que la diferencian de otros movimientos de trabajadores
desocupados; la organizacion articula demandas que van mas alla del trabajo, e incorpora al trabajo
mujeres de los sectores populares y demas sectores desprotegidos de la sociedad (Manzano, 2016).

® La Corriente Clasista y Combativa (CCC), en la localidad estudiada de Libertador General San
Martin, llevaron las riendas sobre la ocupacién de tierras de la empresa Ledesma, para proclamar
posteriormente la expropiacion de aquellas tierras, por parte de las autoridades provinciales. La ciudad
crece cercada por los margenes de las propiedades del ingenio que no cede tierras, ya que son
ocupadas con fines agricolas.
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Triangulo, esta organizacion social mostré su apoyo ideoldgico y presencial
CCC.

“l.....] Aca la Milagros Salas no entro en Libertador, porque la triple
CCC no la dejo estaba Kique Mosquera, el Perro Santillan nada
que ver aqui. Aqui la Triple CCC Corriente Clasista y Combativa,
Lineamiento Buenos Aires con Cartel y con Kique Mosquera al
frente era como la Milagro Sala local. Milagro Sala entra en Fraile
Pintado, Calilegua aqui no entra [.....]. Después de la represion y
muertes se ve el apoyo de la organizaciébn Tupac Amaru hacia la

CCC. (Javier, 54 afos, periodista)

a la

En suma, el relato de un lugarefio comenté como fue aquella toma de tierras del

aflo 2011, donde manifiesta que las tomas de tierras no solo fue cosa de los

pobladores de Libertador General San Martin, sino que se desarrollaron a nivel

provincia, a la cabeza de diferentes organizaciones sociales, pero tuvo su punto de

gestacion en esta ciudad. El entrevistado manifiesta ver en Libertador General San

Martin una necesidad imperante de un lugar donde vivir, sefialando que “conviven

hasta tres generaciones” en algunos casos bajo el mismo techo.

“[.....]JLa crisis habitacional se habia dado a conocer a nivel
provincia, en esta localidad (Ledesma) provocé una ola de
terrenos tomados, las tierras tomadas pertenecen a la empresa
Ledesma. [.....] Las 15 hectareas donde fue la represion es
conocidas como El Triangulo.

Aqui en Ledesma es comun que en una casa tipo, de Libertador
General San Martin, conviven hasta tres generaciones y el espacio
gueda chico para cualquier familia, la opcion que encontramos los
pobladores, fue salir a conquistar tierras a cualquier precio, ya que
los medios formales son estancos. En estas tomas aqui en
Libertador, participaron movimientos sociales, como la CCC la
Tupac...[.....] con la Milagro, CTA... [.....] Después también habian

asociaciones de enfermeros, profesores. Todos vieron que la
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empresa estaba por ceder y como perder esta oportunidad |[.....]".
(Mario, 52 afos, Taxista)

El siguiente fragmento corresponde a un actor social que en aquel afio 2011,
formé parte de la CCC vy participé en la toma de tierras en Libertador General San
Martin; quién comenté que la organizacion si le iba a entregar un lote, pero El
observé la expropiacion del Estado provincial a la Empresa Ledesma sobre las 40
hectareas, hecho que le motivé a renunciar al ofrecimiento de tierras de la CCC y a
optar por la distribucion de tierras que iba hacer el municipio local, ademas por
razones administrativas se suponia que la entrega y el papeleo de por medio seria
mas factibles por este lado:

“[.....] Yo tenia el espacio que me dio la CCC, yo renuncie a eso.
[.....] Cada sector tenia su hectarea, su terreno y yo me vine por
este lado porque me parecia que iba a ser mas rapido el tema.
[.....] O sea hice todo el tema de la ocupacion con la gente de la
CCC, y ahora estoy en las 40 viviendas, 40 hectéareas, ese es otro
que es del municipio [.....]". (Juan, 55 afios, comerciante)

A patrtir del accionar de los actores sociales demandantes por un lugar donde
vivir y construir sus viviendas, accion que se materializa en la toma de tierras
publico/privadas, se produce la politizacion de los ocupantes del predio privado,
mediante la accion, el didlogo y el conjunto de sucesos que los nuclea; ademas se
produce el enfrentamiento de dos sectores, por un lado, la fuerza instituida
formalmente (fuerza de seguridad del Estado, que defendia la propiedad privada de
la Empresa Ledesma) por el otro, la fuerza no instituida unida por una causa, la
necesidad (las organizaciones sociales y los sectores emergentes, populares
demandantes al Estado de un predio, terreno donde edificar). Ambas fuerzas con
derechos de por medio se impusieron, llegando posteriormente a un acuerdo por
intervencion de autoridades provinciales, con el principal objetivo mantener el orden

a nivel provincia.

5-17 Construccion de las identidades locales y el apego a las

organizaciones sociales
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Hablar sobre la construccién de identidad es tener presente un conjunto de
elementos en comun de un determinado grupo social, que los nuclea como tales,
estas identidades pueden recurrir a elementos simbdlicos, como asi también a
elementos materiales, de este modo constituyen una identidad colectiva, cuando las
personas eligen afiliarse/apegarse a una identidad en particular es porque se
reconocen en ella, se siente parte de ella.

En este sentido, es necesario tener en cuenta como la identidad individual en
primera instancia conlleva a una identidad colectiva; se entiende por identidad
individual teniendo en cuenta a Calhoun (1994) “al proceso o vivencia continua
donde el individuo busca del reconocimiento implicito de los otros, redefiniéndose a
partir de nuevas experiencias personales” p. 24. Dicha identidad se encuentra ligada
a la cultura, la ideologia y de los apegos subjetivos de las personas, también sus
necesidades - demandas. La identidad individual puede ser identificada en los
pobladores de la Localidad de Libertador General San Martin, en la
demanda/necesidad de un lugar donde vivir’®. Por supuesto, para llevar a cabo estos
intereses y experimentar relaciones interpersonales, el individuo pertenece a un
grupo (o a varios) en donde integra su identidad individual y va conformando una
identidad colectiva.

Siguiendo el andlisis de Melucci (2001) quien sefiala que la identidad colectiva
es compartida, construida y negociada en el campo de las oportunidades y
limitaciones de la accién colectiva de los actores sociales donde interactian
mutuamente. La identidad colectiva puede ser vista cuando las identidades se
conglomeran, masifican y expresan en un tiempo y en un espacio determinado.

En tanto Tajfel (1981) ha definido a la identidad colectiva como la identidad
social, aquella “parte del autoconcepto de un individuo que deriva del conocimiento
de su pertenencia a un grupo social junto con el significado valorativo y emocional

asociado a dicha pertenencia” p. 255. Tajfel, asocia esta nocién con la de movimiento

’® |a identidad individual y el apego a un grupo, se formara de acuerdo al grado de identificacion, es
decir si es fuertemente sentida y de ahi el rango de pertenencia-adhesién del agente con la identidad
del grupo, y ademas depende de los diferentes roles que juegue dentro del grupo, del contexto
econdémico y social al que pertenece.
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social, en la que un grupo o minoria promulga al reconocimiento de derechos
postergados por las autoridades estatales.

Ahora bien, el analisis de Allegrini (2012) quien sefiala que “los procesos de
constitucion de identidad (...) tienen algunas caracteristicas bien precisas: Reunen
el pasado, el presente y el proyecto en una uUnica realidad interiorizada por el
conjunto de los miembros de la sociedad” p.32. en este sentido, la constitucion de la
identidad se da mediante un proceso, que enmarca una historia en comun, un
pasado; si tenemos en cuenta la localidad de Libertador General San Martin, lo que
los nuclea es la necesidad de un lugar donde vivir, esta no es una demanda casual
ya gue esta presente desde que se constituyé como ciudad, se desarrollan en una
realidad cultural donde se alian identidades, demandas, discursos y luchas.

Ahora bien, actualmente se puede observar una identidad colectiva en los
diferentes movimientos sociales, organizaciones sociales, creados a partir de una
idea de injusticia, desigualdades sociales para con sus miembros. Son situaciones
en las que estas personas, buscan la unidbn a otros e intentan optimizar sus
condiciones de vida, generando respuestas a sus necesidades, deseos, dando
soluciones originales y creativas a los problemas que su medio le plantea.

Si se tiene en cuenta los procesos de formacion de identidades de los
diferentes grupos sociales, detras de la aparente invisibilidad que presentan estos
grupos se devela sus demandas al Estado o a una entidad privada por el
reconocimiento u otorgamiento de soluciones a problemas que los aquejan, tal como
paso en Libertador General San Martin.

A lo largo de este capitulo se analizaron los distintos sectores populares que se
tornaron en actores politicos surgidos del intercambio, comunicacion, participacion y
la articulacion de los diversos actores con intereses similares, como fue el caso de la
demanda de un lugar donde vivir en Libertador General San Martin. La accion
colectiva materializada de este sector de la poblacion, se dio por medio de la toma de
tierras privadas, pertenecientes al Ingenio Ledesma.

Para analizar el comportamiento de los sectores populares fue necesario
atender la construccion de la politica desde la mirada de este grupo y de los valores

que manejan en el marco de una sociedad democratica. Asi mismo, se mostré que
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estos sectores populares usan la imagen, la presencia masiva como un recurso, un
instrumento, una herramienta, un proceso y un método de visibilidad al poder,
tornandose en un grupo de presion. Se hizo énfasis en los conflictos sociales que
nacen de los ritmos e interacciones entre agentes politicos y actores sociales con
una necesidad de vivienda en Libertador General San Martin (2003-2015). En este
sentido, la accion de los actores sociales de alguna manera arma, desarma y rearma
un sistema social, dando lugar a un abanico de posibilidades y nuevas vias de
accion.

Las acciones materializadas de los actores sociales organizados mediante la
toma de tierras, tuvo como fin intervenir, incidir en el gobierno, con el objeto de
orientar las politicas publicas para tales fines o bien respondan a sus demandas a
través de politicas sociales. Como consecuencia a esta problemética habitacional se
lanzé una politica de emergencia del Estado provincial “El Plan: un lote para cada
familia que lo requiera (2011-2013)”, tuvo como objeto de resolver el problema
habitacional de miles de ciudadanos. Asi, los nucleamientos de agrupaciones
organizadas, han sido una estrategia de estos entes sociales instituidos, han
favorecido espacios de didlogos y acuerdos entre el Estado/empresas, porque

alteran el bienestar social, demandando una pronta solucion.
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CONCLUSIONES

A partir del aflo 2003, en Argentina se empez6 a observar cierto cambio en
relacion a la practica neoliberal ejecutada durante los afios de la década del 90, que
habia ocasionado consecuencias tales como, bajo crecimiento econdmico,
desempleo crénico, aumento de la desigualdad, la incapacidad para superar y salir
de la pobreza, entre otras cosas. Posteriormente, en el marco de la gestion de los
presidentes Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Fernandez (2007-2015), la
politica social se acentué con mas fuerza con el objeto de reparar y compensar un
mercado singularmente fragmentado, viéndose sefiales de una politica social dirigida
a reducir ciertos aspectos la pobreza en la poblacién. La estrategia oficial del
gobierno consistio en la aplicacion de politicas sociales articuladas principalmente en
politicas laborales, como un instrumento prioritario para lograr mayores niveles de
inclusién social, se busco fomentar el empleo formal y erradicar el informal. En este
contexto politico econdmico, las organizaciones, agrupaciones y movimientos
sociales se empoderaron en toda la Argentina, para salir de la vulnerabilidad social y
la posibilidad de tener representacion sindical y con ello una negociacion colectiva de
las condiciones salariales y laborales. Asi a su vez, esta nueva forma de politica
colectiva entiendo yo que fortalecio la ciudadania democrética, en cuanto capacidad
de poder social, sobre el poder politico.

Sin embargo, esta estrategia politica del gobierno nacional en una politica social
focalizada, no resolvié la falta de vivienda en el pais, y en particular en la provincia
de Jujuy. Los antecedentes de toma de tierras en Libertador General San Martin,
remontan hacia los afios 2001, 2008, 2011, el aumento la demanda por un lugar
donde vivir, y el surgimiento de nuevos asentamientos, que fueron levantados con la
promesa de asignarles posteriormente un lugar con la intermediacion del Instituto de
Viviendas y Urbanismo de Jujuy.

Ahora bien, en este contexto social, desde las herramientas aportadas por la
ciencia politica, se analizd la accion de los sectores populares en tanto actores
politicos, a la hora de peticionar, reclamar ante autoridades locales y provinciales,
tras necesidades insatisfechas como lo es un lugar donde vivir. Ademas se

identificaron los medios que usaron, los instrumentos, las herramientas, las
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estrategias, la accion y la ponderacion social. Con tal finalidad se organizé esta
investigacion en cinco capitulos.

En el capitulo niumero uno, se desarrollé los aspectos generales de la ciencia
politica en tanto disciplina social, el cual ayudé a comprender, identificar, describir,
analizar y comparar las relaciones intersubjetivas en el ambito del poder y lo social.
Se analizé el poder vinculado con lo publico, aquel por el cual los agentes politicos
luchan o buscan conseguir y la ciencia politica intenta justificar. Ademas, se identifico
a la politica como una actividad empirica-practica producto de la interaccién “entre”
los hombres, y del conjunto de necesidades de los grupos organizados; este capitulo
nos sento las bases para comprender el desenvolvimiento de los sectores populares
en tanto actores politicos.

En el capitulo nimero dos, se abordoé la evolucién y el desarrollo de las politicas
publicas a lo largo de la Historia Argentina, comenzando por aquellas vinculadas a la
salud publica, durante el proceso de la Confederacion Argentina (1831-1852); este
rol consisti6 en que el Estado asume una responsabilidad social para con sus
ciudadanos, activando su participacion en la salud publica. Posteriormente segun
nuestra investigacion, sefialé6 que el foco de atencidén social estuvo puesto en la
educacién, durante la etapa conservadora, en pleno desarrollo del modelo
agroexportador argentino. En este escenario, las politicas sociales estaban
orientadas a forjar una identidad comun “la nacional”, para tal objetivo fijaron una
institucion de indole social, la educaciéon que con el paso de la historia de nuestro
pais, esta se fue ampliando en todos los niveles.

Siguiendo el desarrollo de la historia de nuestro pais, ya con la etapa radical
(1916-1928), hubo un desarrollo en cuanto educacion y salud; sin embargo tras la
crisis economica del afio 1929, el sistema econdmico-social, tuvo un retroceso, ya
que el presupuesto dependia del modelo agroexportador. Durante la década Infame
no hubo un desarrollo econémico-social, sino por lo contrario, un retroceso de
derechos politicos ganados. Se reconoce que el sistema de seguridad social puede
ser identificado en la historia Argentina, durante la reforma Constitucional del afio

1949 con el peronismo, como asi también el auge de las politicas asistenciales.
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Se ha tratado de mostrar, con el desarrollo del Estado de Bienestar (EB),
destiné a elevar la calidad de vida de la poblacion en su conjunto, a reducir las
diferencias sociales y la pobreza, por medio de un conjunto de instituciones
destinadas a cubrir la demanda de salud, educacion, seguridad e higiene en el
ambito laboral; como asi también por medio de asignaciones sociales tales como las
pensiones, subsidios por desempleo y otros.

En cuanto al Estado Keynesiano (EK), fue mucho mas reciente como esquema
de politica publica. Siguiendo a Soldano y Andrenacci (2006), sefialan que ya en
los 90, identifican una etapa mas, en el marco de un neoliberalismo instaurado, que
se extienden hasta nuestros dias, las politicas sociales ocupaban un lugar
hegemonico. Por lo dicho anteriormente, se asume como la politica social termino
instaurandose en la forma de hacer politica desde los gobernantes, cuya finalidad fue
aliviar la pobreza que realiza el sistema econdémico. La politica asistencial se orient6
a la creacion de intervenciones estratégicas sobre los grupos percibidos como
vulnerables, de mayor riesgo relativo en la nueva estructura socioeconémica, se
multiplicaron de este modo las intervenciones en forma de “programas sociales”.

En el capitulo niamero tres, se abord6 una descripcion de cémo surgié el pueblo
de Libertador General San Martin, se enfatizé su origen, haciendo alusion que en un
principio fue una finca privada destinada a la produccion agricola, en el afio 1830
construyen el primer ingenio azucarero con un trapiche artesanal y rustico. De lo que
concierne de esta accién, se desarroll6 el Valle de San Francisco dando sentido y
desarrollo econémico €l Norte argentino. Se afirmé que con la instalacion del
ferrocarril (1905) vino a reducir notablemente los gastos de transporte y a favorecer
el crecimiento de la actividad azucarera.

Se enfatizé que el crecimiento poblacional de Libertador General San Martin fue
producto de una actividad econdmica agroindustrial; con la llegada de inmigrantes
(sirios, libaneses, espanoles y criollos), quienes favorecieron el comercio local, como
asi también de trabajadores rurales (provenientes del Norte argentino y de paises
limitrofes como Bolivia), que venian motivados por la actividad agricola. El paulatino

crecimiento poblacional, dio lugar al desarrollo de la ciudad como se lo conoce en la
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actualidad. Segun los datos del INDEC del censo del afio 2010, la ciudad de
Libertador General San Martin, posee 47071 habitantes (7,6% mas que en 2001).

En el capitulo nUmero cuatro se abordé la toma espacios publico/privado en la
ciudad de Libertador General San Martin (2003-2015), se tuvo en cuenta los
antecedentes de toma de tierras en esta ciudad. El trabajo etnogréfico realizado en la
zona de estudio, mostré como la ciudad fue creciendo mediante la demanda por un
lugar donde vivir, accibn materializada en primera instancia por la toma del terreno y
posterior asentamiento de los sectores populares, en terrenos préximos a la ciudad
que tenian finalidad agricola, y por medio de negociaciones e intermediaciones del
gobierno provincial con la Empresa Ledesma, se constituyeron algunos barrios.

Se observo a las ocupaciones de tierra, como campos conflictivos entre las
partes que se enfrentan, por un lado los sectores populares con una necesidad de un
terreno-vivienda, por el otro, los propietarios de tierras y entre medio el Estado. Los
sectores populares reclaman y apelan un derecho constitucional “la vivienda digna”,
un lugar que sea propio, donde puedan construir su historia y su futuro.

En el desarrollo del trabajo se afirmo que las ocupaciones de tierras son el
producto entre la necesidad, el deseo, la demanda, las escases, el miedo y la
desesperacion por un pedazo de tierra, de los menos favorecidos en el desarrollo
econdémico, como lo son los sectores populares. Las tomas son acciones
organizadas de un grupo de demandantes, que como su estrategia materializada a
través de la toma de tierras publico/privadas, genera tenciones en el aparato
gubernamental y en las decisiones de gobierno. Tomar tierras privadas es una
decision mancomunada, acompafiada de una accién, que va en busca de un deseo y
de una necesidad basica, que es tener un lugar donde vivir.

En el capitulo niumero cinco, se realizé un analisis de la concepcion de politica
desde los sectores populares en tanto actores sociales, sefialando que la
construccion social de la realidad, es el producto de la accion e interaccion,
estrategia, poder de los actores sociales, que terminan presionando las instituciones,
por lo cual legitiman sus acciones. Los actores sociales, por su capacidad de ser
sujetos activos visibles, dinamicos y con necesidades en el campo social, son el vivo

movimiento de los procesos sociales. En este sentido, las estrategias y las acciones
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hacen vivir a las instituciones de manera distinta de lo que expresa la normativa
legitimada, tal como paso en la provincia jujefia, donde el Gobernador justicialista
agente politico legitimo, tuvo que lanzar una politica publica para mantener el orden
social, basado en el plan “un lote para cada familia que lo necesita”; asi de este
modo las instituciones que demarcan un Estado de derecho, estructuran y legitiman
a las estrategias y a las acciones de los actores sociales demandantes

En este escenario, los actores sociales de muchas de las ciudades jujefias
concibieron a la politica como “un medio”, “un instrumento”, “una herramienta” que
les posibilitaba obtener beneficios sociales, ya sea un plan social o un terreno, pero
también como relaciones de poder que surgen de la trama social, las cuales
organizadas a la cabeza de agrupaciones, constituyen un gran peso social, son un
factor de presion, consientes del poder politico negocian con las autoridades de
turno. Asi de este modo, organizaciones barriales y agrupaciones lograron un
instrumento de lucha de accion directa, como lo es “la toma de tierras”.

Se reconocié que hacer politica significa entre los actores sociales hacerse
visibles dentro de la sociedad, manifestarse expresamente entre sus pares, es un
medio que los nuclea, los une, ante una causa comun como es la demanda de un
lugar donde vivir, quizas esto signifique romper las reglas del juego que estructura la
sociedad, a través de mecanismos no formales como la participacién politica no
convencional, las manifestaciones, protestas, toma de lugares publicos, cortes de
ruta, quemas de gomas entre otros. Los sectores populares usan la imagen, la
presencia masiva como un recurso, un instrumento, una herramienta, un proceso y
un método de visibilidad al poder, para ejercerlo, para conservarlo.

El Estado administrado por el poder politico legitimado por la mayoria social, es
el regulador de las relaciones sociales que busca la conciliacion de la sociedad en
pos de objetivos comunes, y como esto, supone buscar respuestas inmediatas a
problemas no previstos, coyunturales, la tendencia es enfrentar y resolver esas
coyunturas con decisiones y negociaciones con los actores sociales/populares.

Tras la demanda social colectiva, emerge una nueva forma de hacer politica
desde los sectores populares en tanto actores sociales, la politica pasa a ser un

espacio de negociacion entre los sectores que se encuentran en el poder y los
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actores sociales conglomerados. La politica intenta resolver problemas/necesidades
imperantes y urgentes, como el tema de la entrega de tierras a familias que tienen la
necesidad de una vivienda como es el caso en las tierras bajas jujefias.

Ello obligé de algin modo al gobierno provincial a disefiar una respuesta, que
en este caso fue el plan “Un Lote Para Cada Familia Que Lo Necesite” para dar
solucion a estas necesidades emergentes. En este sentido este trabajo responde a la
hipotesis central de la investigacion que sefiala que los sectores populares con una
necesidad de vivienda durante el periodo estudiado (2003-2015), conciben la politica
como “accion directa de lucha”, por un lado, pero también como, “instrumento” o
“alianzas”. Esto, segun las concepciones subyacentes que de politicas tengan los
actores sociales (sectores populares) y las acciones que ellos llevan adelante en la
blusqueda de satisfacer necesidades, como lo es la tierra.

Las acciones premeditadas de los sectores populares en tanto actores politicos-
sociales, pueden cambiar los acontecimietos sociales, con inclinaciones favorables a
sus intereses colectivos. En Libertador General San Martin, esta se materializdé por
medio de un istrumento de accion directa -“la toma de tierras-” y en una fecha en
particular, con sentido y significado histoérico-politico. La estrategia que sale a la luz
es que, cuando las instituciones formales no atienden sus probleméticas, demandas,
etc., entonces conviene actuar bajo una estrategia. La politica es concebida por
estos sectores populares como unién, fuerza, estrategia, instrumento de lucha,
visibilidad, comunicacion, accién, negociacion, identificacién, pero también es
incertidumbre porque es un proceso de construccion permanente, producto de la

interaccidn entre actores sociales y agentes politicos en la dinamica social.
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