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Resumen

El presente estudio se enfoca en analizar las representaciones sociales
sobre alimentacion, salud y educacién entre las mujeres madres que asisten al
comedor San Pantaledn y merendero “A Pulmén” en el barrio Islas Malvinas de San
Salvador de Jujuy (Argentina) durante el periodo comprendido entre 2011 y 2019.
La comprensién de estas representaciones es fundamental para brindar estrategias
de intervencion en Educacion para la Salud y promover una mejor calidad de vida
en comunidades vulnerables. Para ello, se adopté un enfoque cualitativo que
permitié explorar y describir el fendmeno en estudio mediante técnicas como
observacion, entrevistas en profundidad y analisis de documentos. En este
contexto, la entrevista en profundidad se destacé como instrumento clave para
comprender el punto de vista personal y subjetivo de las participantes, permitiendo

una reconstruccion detallada de sus percepciones y experiencias.

Durante el estudio, se encontraron una variedad de representaciones
sociales sobre alimentacion, salud y educacion entre las mujeres asistentes,
influenciadas por su contexto socioeconémico y politico. Estas representaciones
reflejaron las condiciones de exclusion y marginalizacion que enfrentan estas
comunidades, asi como las diferencias en los niveles de educacion que impactan
en sus vidas cotidianas. Se observaron cambios significativos en las
representaciones sociales durante diferentes periodos presidenciales, lo que
subraya la influencia de las politicas gubernamentales en la percepcion y
experiencia de las mujeres. Ademas, se destacaron las diferencias interculturales
entre migrantes y residentes locales, lo que resalta la importancia de considerar la

diversidad cultural en la implementacidn de intervenciones comunitarias.

En conclusién, este estudio resalta la importancia de comprender las
representaciones sociales para informar intervenciones efectivas en Educacion
para la Salud y promover una mejor calidad de vida en comunidades vulnerables.
Los hallazgos destacan la necesidad de politicas inclusivas que aborden las

desigualdades educativas y promuevan la integracion intercultural en estas



comunidades. Ademas, subrayan la importancia de considerar el contexto
socioeconémico y politico en el disefio e implementacion de intervenciones
comunitarias para abordar las necesidades especificas de las mujeres madres en

situacion de vulnerabilidad.

Palabras clave: Representaciones sociales, alimentacion, salud, educacion,

interculturalidad.
abstract

This study focuses on analyzing the social representations about food,
health, and education among mother attendees of San Pantaleon dining room and
“A Pulmon” soup kitchen in the Islas Malvinas neighborhood of San Salvador de
Jujuy (Argentina) between 2011 and 2019. Understanding these representations is
crucial to inform Health Education interventions and promote a better quality of life
in vulnerable communities. For this purpose, a qualitative approach was adopted to
explore and describe the phenomenon under study using techniques such as
participant observation, in-depth interviews, and document analysis. In this context,
the in-depth interview stood out as a key instrument to understand the personal and
subjective viewpoints of the participants, allowing for a detailed reconstruction of

their perceptions and experiences.

During the study, a variety of social representations about food, health, and
education were found among female attendees, influenced by their socio-economic
and political context. These representations reflected the conditions of exclusion
and marginalization faced by these communities, as well as differences in education
levels that impact their daily lives. Significant changes in social representations were
observed during different presidential periods, highlighting the influence of
governmental policies on women's perception and experience. Additionally,
intercultural differences between migrants and local residents were highlighted,
emphasizing the importance of considering cultural diversity in the implementation

of community interventions.



In conclusion, this study emphasizes the importance of understanding social
representations to inform effective Health Education interventions and promote a
better quality of life in vulnerable communities. The findings highlight the need for
inclusive policies to address educational inequalities and promote intercultural
integration in these communities. Furthermore, they underscore the importance of
considering the socio-economic and political context in the design and
implementation of community interventions to address the specific needs of

vulnerable mother women.

Keywords: Social representations, food, health, education, interculturality.
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INTRODUCCION

El objeto formal de estudio de la presente investigacién doctoral se centra en
las representaciones sociales (RS) sobre la salud, alimentacion y educacion entre
mujeres que participan en dos organizaciones comunitarias, el comedor San
Pantaleén y el merendero "A Pulmén", ubicados en el barrio Islas Malvinas de San
Salvador de Jujuy, Argentina. Este estudio busca profundizar en como estas
mujeres, inmersas en un entorno de marcadas limitaciones socioecondmicas,
construyen colectivamente percepciones y valoraciones que no solo moldean sus
practicas cotidianas, sino que también influyen en el cuidado integral de los nifios,
abordando aspectos fundamentales como son la salud, la alimentacion y la

educacion.

El problema central abordado radica en la necesidad de comprender de qué
manera las RS se construyen y operan dentro de estos espacios comunitarios, y
como estas percepciones compartidas se relacionan con las condiciones de vida
de las mujeres, afectando su bienestar y el de sus familias. Se indaga sobre las
causas que subyacen a la formacién de estas representaciones, incluyendo
factores socioeconémicos, culturales y politicos, y cdmo estas causas contribuyen
a perpetuar o modificar las condiciones de vida de estas comunidades. Ademas, se
examinan los efectos que dichas representaciones tienen en la implementacion de
practicas de cuidado, salud, alimentacion y educacion, y su impacto en el desarrollo

social y personal de los individuos involucrados.

Este problema se refleja en la realidad de las mujeres que frecuentan el
comedor San Pantaledén y el merendero "A Pulmén®, quienes se enfrentan a
desafios diarios marcados por la escasez de recursos y por contextos de
vulnerabilidad. Las RS que estas mujeres comparten y desarrollan acerca de la
salud, alimentacion y educacion no solo les proporcionan un marco interpretativo
para navegar estas dificultades, sino que también pueden limitar o expandir las

posibilidades de accion y mejora de sus condiciones de vida. Por ejemplo, las



percepciones sobre la alimentacion saludable y accesible, las practicas de cuidado
de la salud preventiva y la valoracion de la educacién pueden influir
significativamente en la toma de decisiones y en la priorizacién de necesidades y

recursos dentro de la comunidad.

De esta forma, el estudio se enmarca en un esfuerzo por comprender
detalladamente las dinamicas internas de las RS en estos contextos especificos,
buscando identificar puntos de intervencion que puedan contribuir a la promocién
de estilos de vida mas saludables y equitativos. Al hacerlo, la investigacion no solo
arroja luz sobre las complejidades de la vida cotidiana de estas mujeres, sino que
también proporciona contribuciones para el disefio e implementacién de politicas
publicas y programas comunitarios que respondan efectivamente a sus

necesidades y aspiraciones.

Objetivo general

Estudiar y analizar las representaciones sociales que construyen sobre
alimentacion, salud y educacion las mujeres madres que asisten al comedor San
Pantale6n y merendero “A Pulmoén” del barrio Islas Malvinas de San Salvador de
Jujuy (Argentina), entre los afios 2011-2012 y 2015-2019.

Objetivos especificos

e Describir el contexto social, geografico, politico e histérico que
envuelven a las organizaciones comunitarias para conocer asi las RS
de las mujeres asistentes.

e Analizar e interpretar las RS respecto a la salud y alimentacion, con
el fin de generar instrumentos que contribuyan a la elaboracion de
estrategias de intervencion en Educacion para la Salud;

e Describir los conocimientos sobre educacion de las madres que
asisten al comedor San Pantaledn y al merendero "A pulmén”;

e Comparar las representaciones sociales, sobre aspectos politicos, de
las madres que acuden al comedor San Pantaleén y merendero “A

Pulmén" durante los anos 2017 a 2019.
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La fundamentacion tedrica de esta tesis doctoral se apoya en una serie de
pilares conceptuales y tedricos clave. Para ampliar la comprension de estos
conceptos, es necesario articular la teoria de las representaciones sociales,
fundamentada por Moscovici, con la perspectiva de la interculturalidad y los

objetivos de desarrollo sostenible, enmarcados por organismos internacionales.

La teoria de las representaciones sociales, propuesta inicialmente por Serge
Moscovici, se centra en cdmo los grupos sociales construyen y comunican las
percepciones compartidas de su realidad, afectando sus comportamientos y
actitudes (Moscovici, 1961). Esta teoria es fundamental para entender como las
mujeres en cuestion interpretan y dan significado a conceptos como salud,
alimentacion y educacién dentro de su contexto comunitario y cultural. Estos
significados compartidos, segun Jodelet (1984), no solo influyen en la percepcion
individual, sino que también moldean las practicas y politicas a nivel comunitario y

social.

Integrando esta teoria con la perspectiva de la interculturalidad, se destaca
la importancia de considerar la diversidad cultural y las distintas maneras en que
estas mujeres experimentan y entienden la salud, la alimentacion y la educacion.
Esta perspectiva es esencial al analizar las representaciones sociales en un
contexto como el de San Salvador de Jujuy, donde la migracion interna y desde

paises vecinos introduce una rica diversidad de experiencias y percepciones.

La relacion entre las RS y los objetivos de desarrollo sostenible de las
Naciones Unidas brinda un marco adicional para comprender la relevancia de estos
temas. Los objetivos relacionados con la erradicacién de la pobreza, la salud y el
bienestar, la educacion de calidad y la reduccion de desigualdades resaltan la
interconexidon entre el bienestar individual y colectivo y el desarrollo sostenible
(ONU, 2015). La investigacion de las RS en el contexto de estos objetivos permite
identificar desafios y oportunidades para la intervencion social y politica, con el fin

de mejorar las condiciones de vida y promover la equidad.
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La inclusion de estudios previos y teorias sobre organizaciones
comunitarias, alimentacion, salud y educaciéon en contextos de interculturalidad y
vulnerabilidad social, como los trabajos de Kessler, Benza, Svampa, Brancoli,
Calcagno, Carballeda, enriquecen la comprension de como se articulan estas
dimensiones en la vida cotidiana de las mujeres y como las politicas sociales

implementadas en Argentina han impactado en estas comunidades.

Al analizar criticamente estas teorias y perspectivas, la investigacion apunta
a generar conocimientos que contribuyan a la elaboracion de estrategias efectivas
de intervencion en educacion para la salud, teniendo en cuenta las complejas
dinamicas entre la salud, la alimentacion, la educacién y el contexto sociocultural

de las mujeres que asisten al comedor San Pantaledn y al merendero “A Pulmon”.

La organizacién de la tesis doctoral se presenta iniciando con una seccion
dedicada a los aspectos metodoldgicos, donde se detallan los instrumentos de
recoleccion de datos empleados en la investigacion. Esta introduccion
metodolégica es esencial para establecer el fundamento empirico del estudio,
permitiendo a los lectores comprender la profundidad y la rigurosidad con que se

aborda el andlisis de las tematicas investigadas.

El informe final de investigacidn se organiza en varios capitulos que abordan
diferentes aspectos del estudio sobre las organizaciones comunitarias en San
Salvador de Jujuy, Argentina, especificamente los comedores San Pantaledn y el
merendero A Pulmén. Cada capitulo se desarrolla de manera interconectada para
proporcionar una comprension integral de los diversos factores historicos, sociales,

educativos y de salud que afectan a estas comunidades.

El Capitulo 1: Contextualizacién. "La provincia de Jujuy: rupturas y
continuidades en los procesos sociales, politicos e historicos" proporciona un marco
geografico y socio-politico de la provincia de Jujuy. Se describen las caracteristicas
geograficas que influyen en la distribucion y accesibilidad de recursos, asi como el

contexto socio-politico que ha moldeado las politicas publicas y las condiciones de
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vida en la region. Este capitulo también incluye una sintesis que resalta las

principales continuidades y rupturas en los procesos sociales y politicos de Jujuy.

El Capitulo 1: También se refiere a las consideraciones histéricas: Historia
del comedor San Pantaleén y merendero A Pulmén en Jujuy, enfocandose en el
desarrollo histérico de estas dos organizaciones comunitarias. Se detalla el origen
y la evolucion del comedor San Pantaledn y el merendero A Pulmén, examinando
sus trayectorias y el impacto que han tenido en sus comunidades. También se
abordan las dinamicas de clase social que han afectado a estas instituciones. Una

sintesis final resume las consideraciones historicas mas relevantes.

El Capitulo 2: Construccién de las representaciones sociales sobre las
historias de vida, salud y educacion investiga como las mujeres de los comedores
construyen sus representaciones sociales en torno a temas como la salud, la
alimentacion y la educacion. Se examinan las historias de vida de las participantes,
sus percepciones sobre la salud y el significado que atribuyen a la alimentacion,
incluyendo aspectos de saciedad, satisfaccion y provision. Ademas, se discuten los
tipos de inseguridad alimentaria y las representaciones sociales relacionadas con

la educacion. La sintesis final integra los hallazgos principales del capitulo.

En el Capitulo 3: El Estado y las organizaciones comunitarias, se explora la
relacion entre el Estado y las organizaciones no gubernamentales (ONGs). Se
analiza la ausencia del Estado en el apoyo y coordinacién de estas redes, lo que
ha llevado a una dependencia de las comunidades en los espacios publico-
comunitarios para satisfacer sus necesidades basicas. Ademas, se examina en
detalle el funcionamiento del merendero A Pulmén y comedor San Pantaledn,
resaltando su papel crucial en la provisién de alimentos y apoyo social en ausencia
de una intervencion estatal adecuada. Este capitulo concluye con una sintesis de
los principales hallazgos, destacando la importancia de las organizaciones

comunitarias en contextos de vulnerabilidad.

El Capitulo 4: El sujeto transmoderno atravesado por la pobreza en

organizaciones comunitarias de San Salvador de Jujuy analiza la experiencia de
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los individuos en estos contextos desde una perspectiva transmoderna. Se exploran
los caminos hacia la salud y la inclusion, el rol de los educadores para la salud en
comedores comunitarios y las teorias de la comunicacién intercultural. Ademas, se
examina la influencia de la cultura popular en la vida de los participantes. La sintesis

final resume los puntos clave y las implicaciones para la practica comunitaria.

El Capitulo 5: Aportes sociolégicos en el ambito de organizaciones
comunitarias proporciona un analisis sociolégico de las dinamicas de exclusion y
los capitales sociales en las comunidades vulnerables de San Salvador de Jujuy.
Se discute la distribucion desigual del capital y como esto crea diferentes posiciones
sociales. Ademas, se presenta un analisis mas alla de la teoria de Bourdieu,
explorando otras perspectivas tedricas. La sintesis final ofrece una visidon

consolidada de los aportes socioldgicos del capitulo.

El informe concluye con una seccion de Conclusiones, donde se sintetizan
los hallazgos mas importantes y se reflexiona sobre las implicaciones del estudio

para futuras investigaciones y politicas publicas.

Relevancia cientifica del estudio

La presente investigacion se enfoca en las representaciones sociales sobre
alimentacion, salud y educacion en madres de nifios de familias vulnerables. Esta
tematica es de vital importancia debido a que el acceso a una alimentacion
adecuada y a una educacion de calidad son derechos humanos fundamentales y
esenciales para el desarrollo y bienestar de las personas. Ademas, la situacion de
vulnerabilidad, pobreza, y exclusion social que enfrentan muchas familias en San
Salvador de Jujuy, Argentina, limita su acceso a estos derechos y perpetua la

desigualdad e inequidad social.
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En este sentido, el analisis de las representaciones sociales que construyen
sobre estos temas las mujeres que son madres de nifios que asisten al comedor
San Pantaleén y merendero “A Pulmén” del barrio Islas Malvinas de San Salvador
de Jujuy, resulta sumamente relevante. Este estudio permitié conocer de primera
mano las vivencias y perspectivas de estas mujeres sobre la alimentacion, la salud
y la educacidn, lo que puede contribuir a la elaboracion de politicas y estrategias
de intervencion que atiendan de manera efectiva las necesidades de estas

comunidades.

Asi mismo los contextos sociopoliticos y su configuracion en términos de
politicas sociales han puesto en evidencia la emergencia alimentaria en los
diferentes gobiernos, lo que permite analizar las continuidades y rupturas en las
politicas sociales a nivel nacional, asi como su impacto a nivel local. Esto es
especialmente relevante en un contexto en el que la situacion econémica y social

del pais ha sido objeto de intensos debates y discusiones.

El interés por la tematica de esta investigacion, surge como respuesta a la
necesidad evidenciada durante la realizacion del trabajo final de la Catedra
Seminario de integracion metodoldgica de la Licenciatura en Educacion para la
Salud en el ano 2011. En aquella ocasion, luego de haberse cumplido la
negociacion de acceso al campo con autoridades de la facultad como el profesor
adjunto de la catedra y con la directora del comedor comunitario San Pantaleén
para desarrollar tareas de investigacion en Educacion para la Salud, se concretaron
las reuniones con las mujeres integradas a un comedor comunitario. En dicha
oportunidad fue muy clara la percepcion de sus fortalezas y capacidades, mediante
observaciones y entrevistas, asi como las carencias y debilidades a las que estan

expuestas ellas y sus familias.

Las limitaciones y adversidades que ocurren en cuanto a las experiencias de
vida y a la salud, educacioén y a las circunstancias alimentarias, sobrevienen en un
contexto de pobreza estructural, esto es un problema multidimensional de

subsistencia e ingresos bajos como consecuencia de la carencia de trabajo
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remunerado y equitativamente distribuido entre la poblaciéon (de asalariados y no
asalariados) de persistencia cronica, perpetuado hace décadas atras, de una
generacion a otra, evitando el acceso a la alimentacién/salud y educacion de
calidad, a viviendas dignas y vestimentas adecuadas. Esta inaccesibilidad se
relaciona claramente con la injusticia social, econémica y politica. Es en este marco,
el comedor San Pantaledn recibe aportes del Ministerio de desarrollo social de la
Provincia de Jujuy, a diferencia del merendero A Pulmén, quien, no recibe aportes

del gobierno provincial para el apoyo alimentario a los concurrentes.

En referencia a este grupo de personas que acuden al comedor San
Pantaledn y merendero “A pulmén”, cabe destacar que en su mayoria son mujeres
adultas, también acuden adolescentes jefas de hogar y se le suman hombres,
desocupados. A modo de contraprestacion, a la asistencia alimentaria que brindan
a las instituciones las mujeres y hombres ofrecen colaboracién a partir de la
preparacion de los alimentos, del acondicionamiento de los mobiliarios, la limpieza,
entre otras actividades. Todos ellos concurren con la expectativa de asegurar que
sus hijos accedan todos los dias a los alimentos indispensables que ellos no

pueden proporcionar.

Por todo lo expuesto esta investigacién aborda un tema de gran importancia
social que puede contribuir a la elaboracidon de estrategias y politicas publicas mas
efectivas que atiendan las necesidades de estas poblaciones vulnerables.
Teniendo en cuenta que las organizaciones sociales son espacios de contencion
en los cuales los asistentes pasan varias horas porque trabajan y colaboran por la
asistencia que reciben, de esta manera se generan vinculos positivos, los cuales

actuan como factores protectores a nivel emocional.
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Fundamentos teéricos y metodolégicos de la investigacion

Representaciones sociales

En el presente apartado se expone la construccién analitica del marco
tedrico que convoca a pensar y reflexionar en las categorias de analisis de este
estudio sobre Representaciones sociales (RS) acerca de la salud, alimentacion y
educacion, desde una perspectiva intercultural. Lo que permite al investigador
posicionarse, argumentativamente, sobre los aspectos conceptuales convocando
los conceptos en dinamica de dialogo, comprension y analisis. La relevancia en la
construccion de un marco teérico logra que el investigador consiga fortalecer una
lectura critica de las experiencias y situaciones cotidianas, las cuales se resignifican

con el soporte de la teoria.

Razén de ello, es que en primer lugar se analizan las Representaciones
sociales (RS) y su estructura de configuracion para el entendimiento dentro del

campo social como soporte valioso en esta investigacion.

Desde los postulados de Araya Umafa (2002) y Jodelet (1984), en cuanto a
produccion de conocimiento, las RS son las formas en que las personas construyen
y comparten significados sobre el mundo que las rodea. Este enfoque se basa en
la idea que la informacion del entorno no solo se recibe, sino también, que la
interpretan, le dan sentido y significado a través de sus propias experiencias y

conocimientos previos.

Las RS, conceptualmente, surgen en 1961, los aportes de Durkheim, se
evidencian desde 1898, quien enfatiza sobre la representacion colectiva en
oposicion a la individualidad psicoldgica o representacién individual, y tiene relacién
con la sociedad, sus mitos, creencias, religiones y culturas. Asi mismo Moscovici
(1979) que sigue la misma linea de pensamiento, las entiende como una modalidad
particular del conocimiento, cuya funcion es la elaboracion de los comportamientos
y la comunicacion entre los individuos. Y las define como un corpus organizado de

conocimientos y una de las actividades psiquicas gracias a las cuales los hombres
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hacen inteligible la realidad fisica y social, se integran en un grupo o en una relacion

cotidiana de intercambios donde liberan los poderes de su imaginacion.

Ambos autores estudian las RS creando el concepto como algo innovador
en cuanto a formas de construcciones de pensamientos e imagenes condensadas
en lo que representa para el actor social la vida cotidiana. Cabe asi establecer que
son multiples los autores que tratan de definir las RS, por su facilidad de captar,
pero su definicibn conceptual no comporta la misma facilidad debido a la

complejidad de los fendmenos de los que da cuenta.

Retomamos los aportes de Jodelet (1984) en Araya Umana (2002) quien
indica que el campo de representacion designa al saber de sentido comun, cuyos
contenidos manifiestan la operacién de ciertos procesos generativos y funcionales
de caracter social, es decir hace alusiéon a una forma de pensamiento social, la
manera en que los sujetos sociales, aprehenden los acontecimientos de la vida
diaria, las caracteristicas del medio ambiente, las informaciones que circulan, las
personas del entorno proximo o lejano; transformandose en modelos de
pensamiento que se reciben y transmiten a través de la tradicion, la educacion y la

comunicacion social.

En sintesis, las RS enmarcan el conocimiento “espontaneo”, ingenuo,
habitualmente denominado, conocimiento de sentido comun o bien pensamiento

natural por oposicién al pensamiento cientifico.

Considerando a Banchs (1986) las RS son la forma de conocimiento del
sentido comun propio a las sociedades modernas bombardeadas constantemente
de informacion, a través de los medios de comunicacidn de masas, en sus
contenidos encontramos sin dificultad la expresion de valores, actitudes, creencias
y opiniones, cuya sustancia es regulada por las normas sociales de cada
colectividad. Al abordarlas tal cual ellas se manifiestan en el discurso espontaneo,
resultan de gran utilidad para comprender los significados, los simbolos y formas
de interpretacion que los seres humanos utilizan en el manejo de los objetos que

pueblan su realidad inmediata.
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En consecuencia, conocer o establecer una representacion social implica
determinar qué se sabe (informacion), qué se cree, como se interpreta (campo de
la representacion) y qué se hace o como se actua (actitud). En particular, en esta
investigacion de estudio de las RS de mujeres acerca de la salud, alimentacion y
educacién desde una perspectiva intercultural; nos convoca conocer cOmo se
piensan, interpretan y crean, sobre contextos de vulnerabilidad social y escenarios
socio-politicos cambiantes y dinamicos, las RS, qué tipo de construcciones pueden

configurarse sobre las categorias de estudio, alimentacion, salud y educacion.

Perspectiva de género

En este marco, es pertinente, el abordaje desde una perspectiva de género
desde las epistemologias feministas que profundizan en la critica a las estructuras
de poder y en la busqueda de una transformacion social mas equitativa. De esta
forma, se ponen en tela de juicio las normas, las jerarquias y las dicotomias de
género establecidas, y se promueve la inclusion de perspectivas diversas vy
experiencias marginadas en la produccion de conocimiento (Maffia, 2016). Se
destaca la importancia en el abordaje de las desigualdades de género en areas
como la pobreza, la salud y el trabajo, poniéndose en cuestion la neutralidad de
género en las politicas publicas como una forma sutil de discriminacion contra las

mujeres.

Maffia (2016) analiza las dicotomias culturales asociadas a lo masculino y lo
femenino, como lo objetivo-subjetivo, universal-particular, racional-emocional,
publico-privado, entre otras. Destaca como estas dicotomias estan sexualizadas y
generan estereotipos y jerarquias que perpetuan la desigualdad de género,
asociando a las mujeres con roles de cuidado y asistencia alimentaria en las
organizaciones comunitarias, y su relacion con lo cultural, lo simbdlico y las

inequidades en salud, educacién, en comedores y merenderos.
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Es asi que la configuracién de los roles de género se basan en estereotipos
que consideran a las mujeres como naturalmente mas aptas para desempefar
estas tareas debido a supuestas caracteristicas como la empatia, la sensibilidad y
la paciencia, se espera que se encarguen de la provisidn de alimentos, cuidado y
asistencia, conjunto de estereotipos y expectativas arraigadas en las sociedades
que asignan a las mujeres la responsabilidad principal en las tareas de cuidado y
asistencia tanto en el ambito familiar como en el comunitario. Como resultado, las
mujeres suelen asumir una carga desproporcionada de trabajo no remunerado, lo
que puede limitar sus oportunidades de participaciéon en otros ambitos de la vida,

como la educacion, el empleo y el desarrollo profesional.

Consiguientemente, se cree que las mujeres son las encargadas de nutrir y
mantener el bienestar de la familia. Evidenciado en su participacion en
organizaciones de la sociedad civil, como comedores, merenderos, refugios de
personas, asociandolas con la generosidad, la compasion y la solidaridad,
experiencias que limitan la autonomia de las mujeres, respecto a optar por otras
oportunidades de vida. Ademas, perpetuan la desigualdad de género al mantener
una division desigual del trabajo y reforzar la idea que son responsables de las
necesidades y el bienestar de los demas. Romper con estos estereotipos y aportar
a la redistribucion, de manera equitativa de las responsabilidades de cuidado y
asistencia, es fundamental para una sociedad mas igualitaria permitiendo que las

mujeres logren desarrollarse plenamente.

En tal sentido Touraine (2006), expresa que la mujer paulatinamente fue
logrando salir de un lugar de inferioridad para formar parte del nuevo paradigma
cultural. De esta manera, fueron integrandose en una sociedad, que en el mundo
de los hombres era de la conquista, la dominacion y el poder, para llegar a un

modelo donde se relacionan el amor y la sexualidad, el trabajo y la familia.

Siguiendo esta linea de pensamiento en términos de politicas para los
Estados, los objetivos de desarrollo del tercer milenio destacan la necesidad de

mejorar las capacidades de la poblacion femenina y el aumento de la igualdad entre
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los géneros. Para ello es imprescindible reforzar el poder de iniciativa y permitir que
Su voz se oiga mas alto; al mismo tiempo, para que este empoderamiento sea
posible, y que su voz sea mas fuerte, es fundamental reforzar sus capacidades y
potencialidades. Cuando existe igualdad entre los géneros, sobre todo en materia
de educacién, las mujeres pueden obtener un empleo fuera del hogar, participar en
las distintas actividades sociales y también adquirir poder politico, lo que les dota

de mayores y mejores oportunidades de iniciativa en la esfera publica.

Ahora bien, es necesario que dicha igualdad se traslade también a la esfera
privada, a la vida cotidiana y no solo a lo publico y social. Son numerosos los
obstaculos que dificultan la igualdad entre los géneros; esto ocurre en lo
concerniente al empleo y también a la participacion en la comunidad, en la ciencia
y en la politica. Entre los desafios a confrontar descuella que, en casi todos los
paises en desarrollo, la mayoria de las trabajadoras pobres, que realizan sus
actividades en ambitos distintos al de la agricultura, llevan a cabo tareas informales
no apropiadamente registradas, por las que perciben también, salarios reducidos e
irregulares, en un contexto en que la falta de trabajo, escaso nivel educativo,
insuficiente capacitacion laboral y las limitaciones e incluso carencia de ingresos
economicos, pueden incidir de manera negativa en la vida y salud de las mujeres y
por consiguiente en la de sus hijos. Por todo esto, muchas de ellas se ven
necesitadas de acudir a Organizaciones Comunitarias como ser Comedores y
Merenderos para poder alimentarse y proveerse de recursos para ellas mismas y
también para su familia. Estas estrategias son las que en ultima instancia les

permiten la sobrevivencia.

Las mujeres que viven en hogares de ingresos medios o altos cuentan con
la oportunidad de adquirir servicios de cuidado en el mercado (salas maternales o
jardines de infantes privados) o de pagar por el trabajo de cuidado de otra mujer
(una empleada de casas particulares). Esto alivia la presion sobre su propio tiempo
de trabajo de cuidado no remunerado, liberandolo para otras actividades (de trabajo
productivo en el mercado, de autocuidado, de educacién o formacion, de

esparcimiento). Estas opciones se encuentran limitadas o directamente no existen
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para la enorme mayoria de mujeres que viven en hogares de estratos

socioecondmicamente bajos.

En estos casos, la presion sobre el tiempo de trabajo de las mujeres puede
ser superlativa y las restricciones para realizar otras actividades (entre ellas, la
participacion en la vida econémica) son severas. De este modo, la organizacion
social del cuidado resulta en si misma un vector de reproduccion y profundizacion
de la desigualdad. Adicionalmente, la organizacion social del cuidado puede
adoptar una dimension trasnacional que se verifica cuando parte de la demanda de

cuidado es atendida por personas trabajadoras migrantes.

En las experiencias de la region, sucede con frecuencia que las personas
que migran y se ocupan en actividades de cuidado (mayoritariamente mujeres)
dejan en sus paises de origen hijos e hijas cuyo cuidado es entonces atendido por
otras personas, vinculadas a redes de parentesco (abuelas, tias, cufadas,
hermanas mayores) o de proximidad (vecinas, amigas). Se conforman de este
modo las llamadas «cadenas globales de cuidado», es decir, vinculos y relaciones
a través de los cuales se transfiere cuidado de la mujer empleadora en el pais de
destino hacia la trabajadora migrante, y desde esta hacia sus familiares o personas
proximas en el pais de origen. Los eslabones de la cadena tienen distinto grado de
fortaleza y la experiencia de cuidado (recibido y dado) se ve de este modo
determinada y atravesada por condiciones de vida desiguales. En este sentido, en
su dimensioén trasnacional, la organizacion social del cuidado agudiza su rol como

vector de desigualdad. Rodriguez Enriquez (2015)
Segun Giraldo (2010):

.... El trabajo de la reproduccién social es fundamentalmente un trabajo
femenino. Esto no fue suficientemente reconocido por Marx, quien no
considero el trabajo no pagado de las mujeres en el hogar cuando abordaba
el tema del surgimiento de la clase obrera y la extraccion de plusvalia
(Federici, 2010). Esta vision, al igual que la vision de la economia ortodoxa

tradicional, no reconoce el trabajo de reproduccion social (en su gran
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mayoria a cargo de las mujeres) como fuente de creacion de valor y
acumulacion de capital. De hecho, en las cuentas nacionales no existe una

partida que lleve una cuenta separada de este valor.

Escribe Federici: Marx analizé la acumulacion primitiva casi
exclusivamente desde el punto de vista del proletariado industrial asalariado
[...].- De este modo, en su explicacidon, la acumulaciéon primitiva consiste
esencialmente en la expropiacion de tierra del campesinado europeo vy la
formacion del trabajador independiente “libre” [...]. Este proceso requirio la
transformacioén del cuerpo en una maquina de trabajo y el sometimiento de
las mujeres para la reproduccion de la fuerza de trabajo [...]. La acumulacion
primitiva no fue, entonces, simplemente una acumulacién y concentracion
de trabajadores explotables y capital. Fue también una acumulacion de
diferencias y divisiones dentro de la clase trabajadora, en la cual las
jerarquias construidas a partir del género, asi como las de “raza” y edad, se
hicieron constitutivas de la dominacion de clase y de la formacién del

proletariado moderno (pp. 89-90).

Aqui hay discusiones tedricas en las cuales no se profundizara. Por ejemplo,
¢implicitamente las cuentas nacionales ya incorporan ese valor?; ;ese valor debe
tener un precio de mercado, lo que supone que debe tener un precio monetario al

cual pueda ser contabilizado?

Sefala Lo Vuolo (2020): “Muchas actividades de alto precio tienen menor
valor econémico y social que otras peor remuneradas € incluso gratuitas (como el

cuidado de personas); las primeras pueden parar y las segundas no”.

El trabajo de cuidado, al igual que el trabajo popular, son subvalorados, con
baja o ninguna remuneracién y al mismo tiempo son trabajos esenciales. Se trata
de dos discusiones que se entrelazan. La primera, la que tiene que ver con las
actividades productivas y reproductivas. La segunda, la relacionada con el trabajo
popular. El trabajo que sostiene la reproduccion de la vida humana no tiene valor

mercantil, pero de alli el capital extrae valor, porque permite la reproduccion de la
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fuerza trabajadora y permite que los costos de esa reproduccién no se trasladen al

capital.

La invisibilizaciéon de la mujer en la reproduccion social, y de su contribucion
a la creacion de valor y a la acumulaciéon de capital, se profundizé con la extensién
de las relaciones monetarias, en la medida en que el trabajo productivo paso a ser
pagado en dinero, pero ese trabajo tenia como trasfondo un trabajo reproductivo
que no era remunerado. Ese proceso fue resultado de la privatizacion de la tierra,
a través de la expropiacion de los campesinos y los cercamientos de las tierras

comunales.
Dice Federici (2010):

Cuando se perdi6 la tierra y se vino abajo la aldea, las mujeres fueron
quienes mas sufrieron. Esto se debe en parte a que para ellas era mucho mas dificil
convertirse en vagabundos o trabajadores migrantes: una vida nomada las exponia
a la violencia masculina, especialmente en un momento en el que la misoginia
estaba en aumento. Las mujeres también eran menos moviles debido a los

embarazos y el cuidado de los nifios (p. 110).
Mas adelante, la autora agrega que:

al desaparecer la economia de subsistencia, la produccidon-para-el-uso llego
a su fin [...]. Solo la produccion-para-el mercado estaba definida como actividad
creadora de valor, mientras que la reproduccion del trabajador comenzé a
considerarse algo sin valor desde el punto de vista econdmico. La importancia
econdmica de la reproduccién de la mano de obra llevada a cabo en el hogar, y su
funcién en la acumulacion del capital, se hicieron invisibles, confundiéndose con
una vocacion natural y designandose como “trabajo de mujeres” (Federici, 2010, p.
112).

El trabajo de la mujer pasé a ser una especie de recurso natural que
quedaba por fuera de la esfera del mercado, encerrado en el espacio privado e

invisible de la familia, un espacio que pasé a reforzar la individualizacion y expreso
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el debilitamiento de las solidaridades de las comunidades campesinas. Ese rol de
la mujer es actualmente reforzado con la politica social contemporanea. Por
ejemplo, los programas de Transferencias Monetarias Condicionadas, que son los
mas populares en la region, mantienen el enfoque de que es la mujer la cuidadora,
porque solo ella recibe el subsidio. Pero, mas alla de ello, los sistemas publicos de
cuidado son practicamente inexistentes, cuando hoy dia la mujer se ha vinculado a
la fuerza de trabajo y es la mujer la que de forma creciente debe asumir la doble

carga de las actividades productivas mercantiles y la reproduccién social.

Pobreza y politicas publicas en organizaciones comunitarias

Debido a las situaciones de pauperizacion, marginalidad y exclusion social,
se mencionan estudios como el de Wikinson y-Picket (2009), los cuales muestran
que cuando aumenta la desigualdad, la salud de la poblacién en general empeora,
el desempefio escolar cae, el crimen se acrecienta y las relaciones entre los grupos
se vuelven mas infrecuentes y conflictivas, por los abismos que se crean entre los

grupos con profundas diferencias en sus formas de vida y lugares de residencia.

Novacovsky, Castronuovo, Guardia y Wermus (2013) en su articulo plantean
como objetivo contribuir al debate sobre la medicion multidimensional de la
pobreza. Los conceptos de exclusion y pobreza, si bien aluden ambos a situaciones
de carencia, son fendbmenos complementarios que dan cuenta de diferentes
problematicas. Un hogar se puede encontrar en situacién de exclusion y no ser
pobre por ingresos y a la inversa. Por lo tanto, se requieren distintas estrategias

para abordarlas. Es importante sefialar que:

La pobreza, la informalidad y la exclusiéon, ademas de identificar carencias
de acceso a recursos, bajos ingresos y vulnerabilidades, constituyen la carencia de
ciudadania en la medida que se les niega la titularidad de los derechos sociales y

el derecho a estar socialmente protegido” (Tokman, 2007, p. 38).
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En este contexto disminuyen las posibilidades de movilidad social para un
sector de la sociedad. Haciendo mencion al Observatorio Social' Se puede decir
que “Histéricamente han existido dos enfoques sobre la pobreza que han dominado
tanto la discusién como el disefo de las politicas y los programas para enfrentar la
pobreza en el mundo y sobre todo en los paises en desarrollo” (Observatorio Social,
2012, s/p). El primer enfoque, denominado “linea de pobreza” en funcién del ingreso
0 consumo, se remonta a los primeros estudios llevados a cabo en Inglaterra por
Rowntree en los inicios del siglo XX. Basicamente, este enfoque se basa en los
ingresos y gastos basados en el calculo del costo de una canasta de bienes o
productos esenciales para la subsistencia de una familia. De esta concepcién se
deriva la construccion de una linea de pobreza que representa un nivel “adecuado”
de necesidades cubiertas. En este sentido, los pobres son aquellos cuyo ingreso o

consumo se encuentra por debajo de ese umbral.

A grandes rasgos, se sefiala la arbitrariedad con la que se construye la
canasta de productos/servicios como asi también los problemas de agregacién que
supone la elaboracion de indices y los pesos asignados a cada dimension de la
pobreza. Por su parte, los calculos en funcion de los gastos de una familia tipo
asumen una igual distribucién de recursos a nivel del hogar que muchas veces no
se observa en la realidad. Otro de los aspectos cuestionables en la construccion de
las lineas de pobreza es la subestimacion de la pobreza relativa -especialmente de
aquellos que se encuentran justo debajo del umbral definido- y la adopcion de un

enfoque estatico de la pobreza que ignora su dinamismo y estacionalidad.

La adopcidn de este tipo de marco conceptual tiene implicancias politicas en
al menos cuatro sentidos: 1) hace un llamado a tener en cuenta la historia, la politica

y el contexto a la hora de explicar la pobreza y por ende alerta sobre las politicas

TObservatorio Social:

https://ri.conicet.gov.ar/bitstream/handle/11336/3923/CONICET Digital Nro.5145 A.pdf?sequence
=2
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anti-pobreza uniformes que se pretenden implementar como solucion universal en
todo tipo de contextos; 2) al ser un enfoque multidimensional -que pone en
evidencia los vinculos entre las dimensiones politicas, econdmicas y sociales en la
creacion y reproduccion de la pobreza- desafia la vision compartimentalista de las
politicas publicas y en especial, la que existe entre la economia y lo social; 3)
sugiere que cualquier intento de lucha contra la pobreza requiere en primer lugar,
concebirla como un proceso social inter-relacionado y en segundo término, un
movimiento politico y una transformacion social que vayan mas alla de retoques a
las politicas ya disefiadas; 4) las relaciones deben reposicionarse en el centro del
analisis y de las politicas: la reduccion de la pobreza y la promocion del bienestar
supone la transformacion de los términos y la naturaleza en la que las personas se
relacionan con otras, ya sea en el marco de comunidades, sociedades, entre

individuos y con el Estado.

A partir de la revision critica de los enfoques monetarios de medicion de la
pobreza, se ha avanzado en propuestas alternativas que rescatan la necesidad de
considerar multiples dimensiones del desarrollo humano y social en su relaciéon con

los derechos humanos.

De esta manera, segun los escritos de Kessler (2014), se hace hincapié en
las tres esferas clasicas de bienestar: educacion, salud/alimentacion y vivienda de
calidad son centrales en las condiciones de vida de una persona y son
fundamentales para una vida mas plena, auténoma vy libre. En primer lugar, las
disparidades en cada una de ellas suelen ser el resultado de las inequidades en
otras esferas, como en la distribucion de ingresos. Asi los sectores de bajos
ingresos tendran menos acceso a la educacion, y luego un menor nivel educativo
solo posibilitara posiciones laborales peor remuneradas, contribuyendo a la

reproduccion intergeneracional de la desigualdad.

Las desigualdades en salud, por su parte, implican una mejor esperanza de
vida de ciertos grupos de personas con elevados ingresos, y un habitat mas

deficitario conlleva menores posibilidades de acceso a ciertos servicios basicos, asi
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como un patrimonio familiar mas exiguo. En segundo lugar, las disparidades en las
tres dimensiones se potencian entre si: deficiencias en salud y en las condiciones
de la vivienda afectaran el desempeno escolar, un menor capital educativo podra
estar correlacionado con menos habitos de vida saludable, para nombrar algunos

vinculos existentes.

Relacionando los gobiernos presidenciales con las politicas publicas y de
salud implementadas en cada uno, es imprescindible conocer acerca de estas

ultimas ya que, de acuerdo a Rose (1984) se construyen de la siguiente manera:

Los gobiernos no son mas que conjuntos de organizaciones, ministerios,
concejalias, empresas publicas, juzgados, escuelas, hospitales, etcétera-, que
combinan recursos normativos, humanos, financieros, tecnolégicos y los
transforman en politicas, en programas publicos, en servicios, en productos, para
atender los problemas de los ciudadanos, controlar sus comportamientos,
satisfacer sus demandas y, en definitiva, lograr impactos sociales, politicos y
economicos. Desde este punto de vista, las politicas publicas se pueden entender
COMO un proceso que se inicia cuando un gobierno o una autoridad publica detecta
la existencia de un problema y efectua las acciones pertinentes para eliminarlo o
mejorarlo y termina con la evaluacion de los resultados que han tenido las acciones

emprendidas para eliminar, mitigar o variar ese problema. (p. 102).

Existen diversas politicas publicas que, referidas a las politicas de salud, son
de desarrollo reciente. En la mayoria de los paises no se detectan verdaderas
politicas de salud antes de los afios cincuenta. Evidencia de ello se obtiene cuando
se examina el peso del gasto en salud dentro de los presupuestos publicos. Puesto
que, si bien "gasto en salud" no significa "politica de salud", en la mayoria de los

casos la ejecucion de los programas requiere de una asignacion de recursos.

En consecuencia, el disefio de politicas sanitarias adecuadas constituye,
junto con las educativas, la herramienta mas fuerte de disminucion de la brecha en
la asignacion de recursos y la apropiacion de ellos entre los sectores mas pobres y

los mas ricos de la poblacién. Y en la mayoria de los casos, los efectos
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redistributivos son alcanzados en lapsos de tiempo menores mediante las politicas
de salud. El papel del Estado resulta entonces primordial en la proteccién de un
derecho como la salud, y no solo por las caracteristicas sociales sino también por
las particulares fallas a las que se encontraria sometido el sistema en caso de estar

librado a las leyes habituales del mercado. (Rose, 1984)

Siguiendo a Kessler (2014), y en correspondencia con el ambito educativo,
la ley federal de Educacién de 1993, exigié ambiciosas reformas del ciclo primario
y el secundario, pero sin dotarlas de recursos para hacerlo. La situacion de crisis
duré gran parte de la década de 1990 y alcanzo su punto mas algido luego de 2001.
Entre 2002 y 2003, el desfinanciamiento general llevd a que provincias enteras

suspendieran durante largo tiempo sus clases.

La reforma, por su parte, adolecio de tal falta de coordinacién entre las
provincias que en 2003 se consignaron 55 modelos distintos de configuracién entre
educacion general basica (EGB), polimodal, el ciclo primario y el medio (Filmus y
Kaplan, 2012). Otro punto necesario por considerar es que, entre fines de los afios
noventa y los primeros afos del nuevo milenio, un gran numero de nifios vivio en
hogares pobres en sus anos iniciales. Basta decir que, en el segundo semestre de
2003, el 71% de los menores de 5 afos vivia en hogares pobres, en el mismo
periodo de 2006, todavia eran el 46%, segun datos del Fondo de la Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF). Si bien estas cifras han cambiado, que una parte
importante de la sociedad haya pasado sus afos iniciales en hogares pobres ha

dejado sus huellas en el desempefio educativo posterior.

En la actualidad alrededor del 50% de la poblacion Argentina es pobre,
segun datos recolectados por la Universidad Catolica Argentina. Cerca de 19

millones de argentinos son pobres.

Un trabajo reciente, escrito en coautoria por el exministro de Educacion
(Filmus y Kaplan, 2012), considera a los primeros afos después del 2003 como un
periodo de normalizacion de la situacion heredada. Se trata de una serie de leyes

y medidas para garantizar los fondos para los salarios e incentivos docentes, fijar

29



180 dias de clases, homogeneizar contenidos pedagdgicos minimos, equipar

escuelas y comenzar la construccion de otras nuevas.

Luego se sefiala una segunda etapa, signada por otras medidas: la
revitalizacion del sistema nacional de educacion técnica, que habia quedado
relegado en los anos noventa, la creacion de un instituto nacional de formacion
docente, la ley de Educacion Sexual integral de 2006. El presupuesto para ciencia
y tecnologia aumenté casi siete veces entre 2003 y 2011. Hubo algunas medidas
como el Plan Fines (Plan de finalizacion de Estudios Primarios y Secundarios),
dirigidas a facilitar la terminaciéon de la escolaridad a mayores de 18 afos que
habian interrumpido sus estudios. Tales planes han llegado a varios miles de

personas. (Filmus y Kaplan, 2012).

Asimismo, es motivo de debate el impacto de la Asignacion Universal por
Hijo (AUH) en educacion: fuentes del Ministerio de Educacion calculan, al menos
para el afno 2009, un incremento de la matricula en 120 mil estudiantes, aunque
otras veces cuestionan esos datos. Entre las medidas y leyes, quizas las tres mas
significativas han sido la Ley de Financiamiento Educativo de 2005, la ley Nacional

de Educacion de 2006 y el Programa Conectar Igualdad.

Dentro de los planes que surgieron como intervencion de asistencia
alimentaria cabe destacar el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA) que
emerge en el ano 2003 en manos del estado nacional en relaciéon con politicas
publicas dentro de la Ley 25.724, con el objetivo de posibilitar el acceso de la
poblacion en situacién de vulnerabilidad social a una alimentacion complementaria,

suficiente y acorde a las particularidades y costumbres de cada region del pais.

La seguridad alimentaria de una familia o comunidad contempla, segun lo
establece la FAO, los siguientes componentes: disponibilidad de alimentos, acceso
suficiente a los alimentos, buena seleccion, correcta elaboracion, manipulacion y
conservacion de los mismos, adecuada distribucion dentro del grupo familiar, y

buen aprovechamiento por el organismo. En este sentido, la ejecucion del PNSA
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involucra en sus lineas de accion los distintos aspectos necesarios para promover
la seguridad alimentaria y realizar actividades de educacion nutricional que
aseguren el derecho a tener acceso a informacion cientifica, culturalmente
aceptada y adecuada a las distintas comunidades del pais.? Ademas, el PNSA
desarrolla otras lineas de accion que complementan las acciones mencionadas

anteriormente:

* Familias y Nutricion contribuye al desarrollo y fortalecimiento de las
familias en torno a la nutricion y a la alimentacion desde un enfoque integral que

contempla los diversos aspectos que influyen en las elecciones alimentarias;

« Abordaje Comunitario impulsa el desarrollo de las organizaciones

comunitarias que brindan servicios alimentarios;

* Pro-Huerta promueve el acceso a una alimentacion saludable mediante la
autoproduccién de alimentos frescos para el consumo personal, familiar y

comunitario;

*Educacion Alimentaria y Nutricional se centra en generar capacitaciones

con el objetivo de convertir los conocimientos en habitos de alimentacion saludable.

A su vez, dentro de las lineas de accion por parte del PNSA, la Subsecretaria
de Politicas Alimentarias, con la supervision del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) ponen en marcha el programa de Abordaje Comunitario
(comedores comunitarios) que se implementa mediante convenio con
Organizaciones de la Sociedad Civil formalmente constituidas, desde el afio 2003

hasta el 2019. Cabe destacar aqui que la Asistencia Alimentaria Directa es la

2 Planes, Programas Sociales y Prestaciones de la Seguridad Social (2019,
Febrero) recuperado desde
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/planes_programas_sociales_y pre

staciones_ss -2019.pdf
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entrega de médulos alimentarios con Organizaciones de la Sociedad Civil que no

necesariamente estan formalmente constituidos.

Salud Colectiva

En el ambito de la intervencidn en salud, es fundamental considerar diversos
enfoques y dimensiones que permitan abordar la complejidad vy
multidimensionalidad de este campo. La perspectiva de Salud Colectiva, los
Derechos Humanos y la comprension de la salud como una construccion histérico-
social son aspectos clave para una intervencion efectiva y transformadora.
Asimismo, pensar la salud como un campo nos invita a analizar las dinamicas de
poder, las relaciones y las disputas simbdlicas que se dan en este espacio. Este
marco conceptual nos brinda una base tedrica y practica para desarrollar
estrategias de intervencion en salud que promuevan la equidad, la participacion

comunitaria y el respeto por los derechos humanos.

La reflexidn sobre como abordar las intervenciones en el ambito de la salud,
tal como lo plantean Lopez y Michelli (2016), implica una profunda revision de los
fundamentos y enfoques que guian la practica profesional. En primer lugar, es
fundamental integrar los conocimientos y enfoques proporcionados por la Salud
Colectiva, una disciplina que amplia la comprension de la salud mas alla de los
limites individuales, abarcando los aspectos sociales, ambientales y politicos que
influyen en los estados de salud y enfermedad de las comunidades. Esta
perspectiva nos obliga a considerar la salud como un fendbmeno complejo,
interconectado con las estructuras y dinamicas sociales en las que se desenvuelven

los individuos.

En segundo lugar, la intervencion en salud debe estar firmemente arraigada
en el compromiso con los Derechos Humanos, orientando todas las practicas y
politicas hacia la promocion de una vida digna para todos los individuos. Esto
implica un esfuerzo constante por asegurar el acceso universal a servicios de salud
de calidad, asi como el reconocimiento y la proteccion de los derechos

fundamentales en todas las acciones de salud. La idea de progresividad vy
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ampliacion de estos derechos es esencial, ya que reconoce la necesidad de adaptar
y mejorar continuamente las politicas y practicas de salud para responder a las

necesidades cambiantes de la poblacion y a los desafios emergentes.

Por ultimo, la adopcion de una perspectiva historico-social es crucial para
comprender la determinacion social de la salud. Este enfoque nos permite analizar
coémo los factores socioecondmicos, culturales y politicos configuran los patrones
de salud y enfermedad en las sociedades, reconociendo los determinantes sociales
como elementos clave que inciden en los procesos de salud/enfermedad/atencion.
Al entender la salud desde esta perspectiva, se facilita la identificaciéon de
intervenciones mas efectivas, capaces de abordar no solo los sintomas o las
manifestaciones individuales de la enfermedad, sino también las raices sociales y

estructurales que contribuyen a los desafios sanitarios. Lépez y Michelli (2016).

Desde la perspectiva de Salud Colectiva como un aporte fundamental para
los procesos de intervencion profesional en salud. En salud se pone énfasis en
abordar la salud de manera integral, considerando los aspectos bioldgicos,
psicoldgicos, sociales y culturales que influyen en el bienestar de las personas y las
comunidades. Ademas, promueve la participacién activa de la comunidad en la
toma de decisiones y en la implementacion de acciones para mejorar la salud. A su
vez, se plantea que el horizonte de intervencidn en salud debe ser la concrecion de
los Derechos Humanos para todos los sujetos. Esto implica garantizar el acceso a
una vida digna, incluyendo el acceso equitativo a los servicios de salud, a
condiciones de vida adecuadas y a la participacion en la toma de decisiones que
afectan su salud. Los Derechos Humanos proporcionan un marco ético y normativo

que orienta la intervencion en salud hacia la equidad y la justicia social.

Una perspectiva historico-social también se considera esencial en el marco
conceptual. Se reconoce que la salud esta determinada por factores sociales,
economicos, politicos y culturales que influyen en los procesos de salud,

enfermedad y atencién. Comprender estas determinaciones sociales de la salud
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implica analizar las inequidades, las desigualdades y las estructuras de poder que

afectan el acceso a la salud y la calidad de vida de las personas y las comunidades.

Por ultimo, se plantea la idea de pensar la salud como un campo. Esta
concepcion implica reconocer que el campo de la salud es un espacio en el que se
desarrollan relaciones de poder, luchas simbdlicas y disputas por la legitimidad y el
control de recursos y conocimientos. Diversos actores e instituciones ocupan
posiciones dentro de este campo, y estas posiciones determinan las relaciones de
dominacion, subordinacion y acceso a los beneficios especificos que se encuentran
en juego. Comprender el campo de la salud permite analizar las dinamicas de poder
y las interrelaciones entre los diferentes actores, lo cual es fundamental para

disefar estrategias de intervencion efectivas y transformadoras.

La intervencién en el campo de la salud requiere de un enfoque integral y
comprometido con la promocion de los Derechos Humanos vy la justicia social. La
perspectiva de Salud Colectiva nos permite abordar los procesos de intervencion
profesional considerando las dimensiones comunitarias y contextuales,
reconociendo los determinantes sociales de la salud. Ademas, pensar la salud
como un campo nos invita a analizar las relaciones de poder y las luchas simbdlicas
presentes en este espacio, lo cual nos brinda herramientas para generar cambios
transformadores. Es a través de la articulacion con diversos actores y la promocién
de nuevas solidaridades que se puede avanzar hacia una intervencion en salud
mas efectiva, equitativa y centrada en el bienestar de las personas y las

comunidades.

Perspectiva intercultural

Segun Citarella y Zangari (2009) desde una perspectiva intercultural; los
hombres y mujeres originarios de América Latina saben perfectamente que no
reciben un trato igualitario en centros de salud, clinicas y hospitales, ya sean
publicos o privados. La discriminacion es evidente y descarada; se los trata como

a ciudadanos de segunda o de tercera categoria. Por eso se sienten perdidos y
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abandonados. Asi, el encuentro médico paciente se convierte a menudo en un

desencuentro: las posibilidades de entendimiento son minimas.

Al profesional de salud, en general, no le interesan las explicaciones
populares de la enfermedad, y ni siquiera contempla la existencia de enfermedades
relacionadas con la cultura. De esta manera, el mal de ojo es una simple infeccion
ocular, el susto o mancharisga es una mera supersticioén y la brujeria un invento de
la gente ignorante. Ademas, los remedios herbolarios pueden tener algun interés,
pero su eficacia nunca esta a la altura de los medicamentos de patente, y considera
los procedimientos rituales como una muestra mas de la inclinacién popular hacia
las interpretaciones y practicas magico religiosas. El médico concluye por ratificar
la ignorancia del "otro", al mismo tiempo que se reafirma en el caracter indiscutible
de su propio conocimiento y confirma su presuntuosa superioridad. No obstante,
meédicos con orientacion intercultural albergan el deseo, la esperanza y la
conviccion de que la salud pueda ser entendida como un derecho humano
universal, un derecho colectivo y social que, trascendiendo barreras culturales e
ideoldgicas, se traduzca en una atencidn respetuosa, solidaria, técnicamente

informada y pertinente en términos culturales. Citarella y Zangari (2009)

El concepto de salud intercultural surge en América Latina a lo largo de los
anos 90 y 2000 y ha alcanzado un verdadero auge en los ultimos anos. La iniciativa
de Salud de los Pueblos Indigenas surgi6é de la Organizacion Panamericana de la
Salud en el afio 1992, en el contexto de la conmemoracion de los 500 afos de la
llegada de los europeos al Continente Americano. El compromiso estaba destinado
a promover la transformacién de los sistemas de salud y a apoyar el desarrollo de
los modelos alternativos de atencion de la poblacidn indigena, incluyendo, a su vez,

la medicina tradicional.

Es decir, promoviendo el desarrollo y el fortalecimiento de los sistemas de
salud tradicionales indigenas, situando el eje de la actuacion en “la necesidad de
incorporar las perspectivas, medicinas y terapias indigenas en la atencién primaria

de la salud” (OPS, 2003:7) y ello implicaba un discurso de armonia y consenso
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entre sistemas médicos, pero también menos inversion en el campo de la salud, ya
que las deficientes condiciones de salud de los pueblos indigenas se analizaron

exclusivamente desde la optica cultural.

Se hace mencién de la salud intercultural porque en el comedor conviven
diversas culturas y mujeres migrantes de otros paises como Bolivia, principalmente
y del interior de la provincia de Jujuy, donde se realizan practicas de medicina

indigena y no la tradicional (hegemonica).

La educacién para la salud, en el ambito de los comedores comunitarios

Esta investigacion muestra la necesidad que existe de incorporar la
Educacién para la Salud dentro de los comedores comunitarios, ya que la presencia

de un profesional que promocione la salud resulta imprescindible.

Los comedores surgen como consecuencia de la extrema pauperizacion que
es preexistente en Argentina, es decir pobreza estructural, resultado de afos de

crisis econdémica, politica y social.

A los mismos acuden personas que no tienen dinero suficiente para
alimentarse y detras de ellos hay una historia social particular, muchos acarrean

una dificil historia de violencia, disputas familiares y carencias socio-econémicas.

Por ello surge la importancia de los educadores para la salud, que en una
primera instancia investiguen, para después intervenir de manera oportuna y que
orienten y guien a las personas que se dirigen a los comedores. La ayuda o
andamiaje segun la teoria de Vygotsky, debera hacer hincapié en los
condicionantes de vida y estilos de vida saludables, promocién de la salud,
prevencion de enfermedades y rehabilitacion. Y, sobre todo, motivar a la liberacion

y transformacién de un pensamiento critico con respecto a la salud y la vida.

En el contexto de lo expuesto anteriormente, cobra relevancia la reflexion de
Frederich Engels en la introduccion del Manifiesto Comunista, donde sostiene:

"toda la historia ha sido una historia de luchas de clases, de luchas entre las clases
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explotadas y las clases explotadoras, entre las clases dominadas y las clases
dominantes, en los diferentes estados de su desenvolvimiento histérico; pero que
esa lucha atraviesa actualmente una etapa en que la clase explotada y oprimida (el
proletariado) no puede emanciparse de la clase que la explota y oprime sin
emancipar al propio tiempo, y para siempre, a toda la sociedad de la explotacion,
de la opresion y de las luchas de clases." (Engels, 1848, p. 3). Este pasaje subraya
la importancia del analisis marxista para comprender las dinamicas de la lucha de

clases y la necesidad de una emancipacion integral de la sociedad.

La reflexion de Frederich Engels en el Manifiesto Comunista ofrece una
mirada penetrante sobre la dinamica fundamental de la historia humana: la lucha
de clases. Engels destaca que a lo largo de la historia, las sociedades han estado
marcadas por conflictos entre las clases explotadas y las clases explotadoras, entre
los dominados y los dominantes. Esta vision historica resalta la importancia de
comprender las relaciones de poder y desigualdad que subyacen en la estructura

social.

Engels sefala que en el contexto actual, la lucha de clases se encuentra en
una etapa crucial, donde la clase explotada y oprimida, el proletariado, busca
emanciparse de la clase que lo explota y oprime. Sin embargo, lo que hace esta
fase particularmente significativa es que la emancipacion del proletariado implica,
necesariamente, la emancipacion de toda la sociedad de la explotacion y la

opresion.

Esta reflexion nos invita a considerar la interconexion entre los distintos
estratos sociales y la necesidad de abordar las injusticias estructurales de manera
integral. Destaca la idea de que la liberacion de una clase oprimida no puede
lograrse sin transformar las estructuras de poder que perpetuan la desigualdad y la

explotacion.

En la actualidad, estas ideas de Engels continuan siendo relevantes en el
analisis de las dinamicas sociales y econdmicas. Nos instan a reflexionar sobre

como abordar los problemas de injusticia y desigualdad de manera sistematicay a
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considerar la necesidad de construir una sociedad mas justa y equitativa para

todos.

Desde esta perspectiva, se reconoce que la salud y el bienestar de las
personas estan intrinsecamente relacionados con las condiciones materiales en las
que viven vy trabajan. Engels sefala que las sociedades histéricas estan
estructuradas por relaciones de produccion que generan desigualdades y conflictos
de clase. En el contexto de los comedores comunitarios, esta realidad se refleja en
las condiciones socioecondmicas precarias de las personas que acuden a estos

espacios en busca de alimentacién y apoyo.

La educacion para la salud en los comedores comunitarios, desde el
paradigma materialista historico y dialéctico, implica reconocer y abordar las causas
subyacentes de las desigualdades en salud. Esto implica no solo brindar
informacion sobre habitos de vida saludables y prevencion de enfermedades, sino
también trabajar para transformar las condiciones estructurales que perpetuan la

pobreza, la exclusion y la marginalizacion.

En este sentido, la educacién para la salud en los comedores comunitarios
debe ser emancipadora y transformadora. Debe empoderar a las personas para
que comprendan las determinantes sociales de la salud y participen activamente
en la lucha por la justicia social y la equidad. Esto implica promover el pensamiento
critico y la conciencia de clase, asi como trabajar en solidaridad con otros grupos y

movimientos sociales que buscan transformar las estructuras de poder injustas.

Concepto de educacion en salud

La investigacion en curso nos lleva a hacer referencia a conceptos
fundamentales de la carrera de grado en Educacion para la Salud (EDPSA). Segun
Gaggero (2000), la Educacién para la Salud se entiende como un conjunto de
acciones educativas basadas en la comunicacién asertiva y la vinculacion, que

facilitan procesos dialécticos de transformaciones personales y sociales. Estas
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acciones generan en el ser humano, integrado con sus entornos sociales y
naturales, actitudes y comportamientos que le permiten desarrollar de manera

integral sus capacidades bio-psico-sociales.

Ademas, la Educacion para la Salud brinda herramientas para tomar
decisiones que impactan en el propio estilo de vida y construir proyectos de
autosuperacion junto a otros, implicando asi una mayor calidad de vida. En esencia,
este enfoque educativo promueve la transformacion individual y colectiva a través
de la comunicacion efectiva, la vinculacion con el entorno y el desarrollo integral de

las personas.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, la educacién en salud es
fundamental para fomentar el bienestar y prevenir enfermedades a través de la
promocién de comportamientos saludables y estilos de vida (WHO, 1998). Este
enfoque destaca la educacién en salud como un pilar crucial para el desarrollo de
politicas publicas y programas que buscan mejorar los determinantes sociales y

ambientales de la salud.

La importancia de la educacién en salud, segun la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), radica en su capacidad para fomentar el bienestar y prevenir
enfermedades mediante la promocién de comportamientos saludables y estilos de
vida adecuados (WHO, 1998). Este enfoque resalta la necesidad de considerar la
educacion en salud como un pilar fundamental en el disefio e implementacién de
politicas publicas y programas destinados a mejorar los determinantes sociales y

ambientales de la salud.

La educacion en salud no se limita simplemente a la transmisién de
informacion sobre habitos saludables, sino que abarca un enfoque integral que
busca empoderar a las personas para que tomen decisiones informadas sobre su
salud y adopten comportamientos saludables en su vida diaria. Ademas, promueve
la conciencia critica sobre los factores sociales, econdmicos y ambientales que

influyen en la salud de las personas y las comunidades.
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Desde esta perspectiva, la educacion en salud se convierte en una
herramienta poderosa para abordar las desigualdades en salud y promover la
equidad. Al proporcionar acceso equitativo a la informaciéon y los recursos
necesarios para el autocuidado y la prevencion de enfermedades, se contribuye a

reducir las disparidades en salud entre diferentes grupos poblacionales.

Ademas, la educacion en salud puede desempefiar un papel clave en la
promocién de entornos saludables y en la creacion de comunidades mas
resilientes. Al sensibilizar a la poblacién sobre la importancia de un entorno fisico y
social favorable para la salud, se pueden generar cambios a nivel comunitario que

mejoren la calidad de vida y el bienestar de todos.

Por otra parte, Nutbeam (2000) identifica tres tipos de resultados de la
educacion en salud: aumento del conocimiento, cambios en las actitudes y cambios
en los comportamientos. Esta perspectiva integral de la educacion en salud va mas
alla de la mera transmision de informacion, ya que busca influir en las actitudes y
conductas de las personas para promover estilos de vida saludables y prevenir

enfermedades.

El aumento del conocimiento es un primer paso fundamental en el proceso
de educacién en salud, ya que proporciona a las personas la informacion necesaria
para comprender los factores que influyen en su salud y tomar decisiones
informadas sobre su bienestar. Sin embargo, el mero conocimiento no garantiza
necesariamente cambios en el comportamiento. Es por eso que Nutbeam también
destaca la importancia de influir en las actitudes de las personas hacia la salud y el

autocuidado.

Los cambios en las actitudes son cruciales porque pueden llevar a cambios
en los comportamientos de las personas. Al modificar las percepciones y creencias
de las personas sobre la salud y los estilos de vida saludables, se pueden promover
comportamientos positivos que contribuyan a mejorar la salud y prevenir

enfermedades. Esto puede incluir la adopcion de habitos alimenticios mas
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saludables, la practica regular de actividad fisica, la reduccién del consumo de

tabaco y alcohol, entre otros.

Green y Kreuter (2005) proponen que la educacién en salud debe ir mas alla
de la mera entrega de informacion para convertirse en una estrategia que motive y
facilite cambios en el comportamiento saludable. Argumentan que la educacion en
salud efectiva debe incorporar métodos que consideren las influencias culturales,
sociales y personales sobre la salud de los individuos. Esta perspectiva resalta la
importancia de adoptar enfoques holisticos y culturalmente sensibles para abordar

los determinantes de la salud y promover estilos de vida saludables.

En linea con Nutbeam (2000), Green y Kreuter enfatizan la necesidad de no
limitarse a la transmisién de conocimientos, sino de involucrar a las personas en
procesos de aprendizaje participativos que fomenten la reflexion y la accion. Esto
implica reconocer y respetar las diferencias culturales y sociales que influyen en las
percepciones y comportamientos relacionados con la salud, asi como adaptar las
intervenciones educativas para que sean relevantes y significativas para las

comunidades a las que se destinan.

Ademas, Green y Kreuter destacan la importancia de abordar los factores
contextuales que pueden influir en la capacidad de las personas para adoptar
comportamientos saludables. Esto incluye considerar las barreras estructurales,
como el acceso a recursos y servicios de salud, asi como las normas sociales y

culturales que pueden afectar las decisiones individuales sobre la salud.

Ademas, Glanz, Rimer y Viswanath (2008) enfatizan la importancia de la
teoria en la educacion en salud, sugiriendo que la aplicacion de teorias y modelos
de comportamiento saludable puede ayudar a disefiar intervenciones mas efectivas

que aborden los factores complejos que influyen en la salud publica.

Ademas, Glanz, Rimer y Viswanath (2008) enfatizan la importancia de la
teoria en la educacion en salud, sugiriendo que la aplicacion de teorias y modelos
de comportamiento saludable puede ayudar a disefiar intervenciones mas efectivas

que aborden los factores complejos que influyen en la salud publica. Esta
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perspectiva resalta la necesidad de fundamentar las practicas educativas en sélidos
fundamentos tedricos, lo que permite comprender mejor los mecanismos
subyacentes que impulsan el cambio de comportamiento y diseiar intervenciones

mas adaptadas y eficaces.

La utilizacién de teorias y modelos en la educacion en salud proporciona un
marco estructurado para comprender y abordar los determinantes de la salud, asi
como para identificar los factores que pueden influir en el éxito de las
intervenciones. Esto puede incluir teorias del comportamiento humano, como la
Teoria de la Conducta Planificada o el Modelo de Creencias de Salud, que ayudan
a explicar como se forman las actitudes y las intenciones de comportamiento, asi
como los factores que pueden facilitar o dificultar la adopcién de comportamientos

saludables.

Al aplicar teorias y modelos en la educacioén en salud, los profesionales
pueden disefar intervenciones mas especificas y adaptadas a las necesidades y
caracteristicas de la poblacién objetivo. Esto puede incluir la identificacion de
barreras y facilitadores especificos que influyen en el comportamiento saludable,
asi como el desarrollo de estrategias para abordar estos factores y promover

cambios positivos en la salud y el bienestar.

En resumen, la integracién de la teoria en la educacion en salud es
fundamental para mejorar la efectividad y la eficacia de las intervenciones. Al basar
las practicas educativas en sodlidos fundamentos tedricos, se pueden disefar
intervenciones mas informadas y adaptadas que aborden de manera mas efectiva
los complejos factores que influyen en la salud publica y promuevan

comportamientos saludables a nivel individual y comunitario.

A su vez, Aglero (2012), quien en un principio decia que la Educacién para
la Salud era una intervencion del tipo de las tecnologias sociales contemporaneas
y no llegaba a ser ni siquiera una disciplina cientifica, replanteo acento el concepto
expresando que es un campo especializado y una practica cientifica, del tipo de las

tecnologias sociales contemporaneas, que aborda la realidad socio-sanitaria de los
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grupos humanos, en los particulares modos de practica cotidiana de salud y en las
condiciones contextuales, econémicas, politicas, sociales y simbdlico-culturales en
las cuales el hecho socio-histérico salud se produce y reproduce individual y

colectivamente.

Max Aguero E. ofrece una mirada que complementa las perspectivas de
Glanz, Rimer y Viswanath (2008), Nutbeam (2000) y Green y Kreuter (2005) sobre
la educacion para la salud. Aguero reconoce que la educacion para la salud es una
intervencion que va mas alla de la simple transmision de informacion, pues implica
una practica cientifica y un campo especializado que aborda la realidad socio-

sanitaria de los grupos humanos.

En este sentido, Aguero destaca la importancia de considerar las
condiciones contextuales, econdmicas, politicas, sociales y culturales en las que se
produce y reproduce el hecho socio-historico de la salud. Esta perspectiva resalta
la necesidad de adoptar un enfoque holistico en la educacion para la salud, que
reconozca la complejidad de los determinantes de la salud y considere las multiples
influencias que afectan los comportamientos y actitudes de las personas hacia la

salud.

Al integrar la vision de Aguero con las ideas de Glanz, Rimer y Viswanath
(2008), Nutbeam (2000) y Green y Kreuter (2005), se fortalece la comprensién de
la educacion para la salud como una disciplina dinamica y multifacética que busca
promover el bienestar y prevenir enfermedades mediante la aplicacion de teorias y
modelos de comportamiento saludable, la consideracion de factores culturales y
sociales, y la atencién a las condiciones contextuales en las que se desarrollan las

practicas de salud.

La confluencia paradigmatica en la educacién para la salud

En el campo de la educacion para la salud y la promociéon de la salud, el
paradigma materialista dialéctico sostiene que los problemas de salud tienen raices
en las condiciones sociales y econdmicas de las comunidades. Este enfoque ve la

salud no como una serie de eventos aislados que afectan al individuo, sino como
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una consecuencia directa de las estructuras socioeconémicas y las desigualdades
presentes en la sociedad. Por ejemplo, el acceso desigual a alimentos saludables,
que es evidente en las diferencias entre barrios con supermercados bien surtidos y
aquellos con "desiertos alimentarios", se considera un determinante material de la
salud que puede conducir a desigualdades en la incidencia de enfermedades

cronicas como la diabetes y la obesidad (Navarro, 2004).

Por otro lado, el paradigma interpretativo en la educacion para la salud se
enfoca en la comprension de las percepciones, creencias y significados que los
individuos y las comunidades atribuyen a la salud y la enfermedad. Este enfoque
se preocupa por cdémo las personas interpretan su realidad y cémo esa
interpretacion afecta su comportamiento y decisiones de salud. Por ejemplo, si una
comunidad entiende que ciertas enfermedades son un estigma, esto puede llevar
a retrasos en la busqueda de tratamiento o a evitar completamente la atencion

médica (Fernandez, 2008).

La confluencia de estos paradigmas proporciona una base sdlida para un
enfoque integral en la educacion para la salud. La convergencia permite a los
profesionales de la salud y a los educadores abordar no solo los aspectos fisicos
de la enfermedad, sino también las dimensiones sociales y psicoldgicas, facilitando

asi un cuidado mas holistico y efectivo.

En la practica, la educacién para la salud que integra multiples paradigmas
puede verse en programas que combinan estrategias de cambio comportamental
con iniciativas que abordan los factores sociales subyacentes. Por ejemplo, un
programa de educacién para la salud en un comedor comunitario podria incluir
talleres sobre nutricion y cocina saludable (abordaje interpretativo), asi como
esfuerzos de defensa y activismo para mejorar el acceso local a alimentos frescos

(abordaje materialista dialéctico) (Martinez, 2010).

Simultaneamente, se incorporan elementos del paradigma interpretativo,
que enfatiza la comprensién de los significados, las experiencias subjetivas y los

contextos culturales en los que se inscriben los procesos de salud-enfermedad.
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Este enfoque reconoce la importancia de la interaccion y el dialogo entre los
diferentes actores involucrados, asi como la necesidad de adaptar las

intervenciones educativas a las realidades especificas de los grupos destinatarios.

Finalmente, la influencia del paradigma positivista se manifiesta en el énfasis
puesto en la modificacion de conductas y habitos individuales, con el objetivo de
promover estilos de vida saludables. Esta vertiente, si bien ha sido criticada por su
reduccionismo y enfoque biologicista, ha contribuido con metodologias y técnicas

educativas orientadas al cambio de comportamientos.

Esta confluencia paradigmatica en la educacion para la salud no se presenta
como una simple yuxtaposicion de enfoques, sino como una integracién dialéctica
que busca aprovechar las fortalezas y complementariedades de cada uno de ellos.
Asi, se persigue una vision holistica que articule las dimensiones estructurales,

culturales y conductuales involucradas en los procesos de salud-enfermedad.

En esta confluencia, el paradigma materialista dialéctico aporta una mirada
critica y transformadora, enfocada en las condiciones sociales, econdémicas y
politicas que determinan la salud de las poblaciones. El paradigma interpretativo
contribuye con una comprension profunda de los significados y contextos culturales,
favoreciendo intervenciones educativas pertinentes y situadas. Mientras que el
paradigma positivista brinda herramientas metodologicas para el disefio de

estrategias de cambio conductual.

En sintesis, la educacion para la salud y la promocion de la salud se nutren
de esta convergencia paradigmatica, que permite abordar de manera integral y
holistica los complejos desafios que plantean los procesos de salud-enfermedad

en el mundo contemporaneo.

Calidad de vida
La Educacion para la Salud representa un enfoque integral que busca no
solo mejorar la salud fisica de los individuos, sino también su bienestar general en

un sentido amplio, integrando aspectos de la subjetividad y el entorno social. Hebe
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Lenarduzzi destaca en su trabajo que la calidad de vida es un concepto central en
la Educacion para la Salud, enfatizando que la salud debe entenderse no solo en
términos de ausencia de enfermedad, sino como el bienestar completo del individuo
en interaccion con su medio (Lenarduzzi, 1998). Este enfoque resalta la importancia
de considerar la salud desde una perspectiva holistica que incluye tres factores

principales: salud, subjetividad y bienestar.

La inclusién de la subjetividad en la Educacién para la Salud implica
reconocer como las percepciones personales, las experiencias de vida y las
emociones influyen en la salud fisica y mental de las personas. El bienestar, por
otro lado, se refiere a la satisfaccidon general con la vida y la capacidad de las
personas para cumplir con sus roles y expectativas dentro de su entorno social.
Estos elementos, junto con la salud fisica, conforman una vision tridimensional que

permite abordar los determinantes de la salud de manera mas efectiva.

Lenarduzzi argumenta que la Educacion para la Salud debe ir mas alla de la
simple transmision de informacion sobre enfermedades y tratamientos para abordar
los factores psicosociales y ambientales que afectan la salud. Esto implica disefiar
intervenciones que no solo informen, sino que también empoderen a las personas
para que tomen decisiones informadas y adopten comportamientos saludables en

el contexto de sus vidas cotidianas.

La calidad de vida es un concepto amplio y multifacético que abarca diversos
aspectos del bienestar humano, extendiéndose mas alla de la mera ausencia de
enfermedad. Ademas de incluir la salud fisica y mental, la calidad de vida también
considera otros elementos fundamentales para el bienestar integral de las
personas. Entre estos factores se encuentran la seguridad economica, la

educacion, el empleo, el entorno vivible, la cultura y el ocio.

Evaluar la calidad de vida implica analizar cémo estos diferentes aspectos
se entrelazan para determinar el nivel de bienestar de una comunidad o sociedad
en su conjunto. Segun Gémez-Benito y Verdugo (2007), la calidad de vida

comprende dimensiones que van mas alla de lo puramente fisico o material. Incluye
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aspectos como el bienestar emocional, la calidad de las relaciones sociales y el
bienestar material, los cuales son cruciales para comprender el nivel de vida de un

individuo o grupo dentro de un contexto socioeconémico y cultural especifico.

La dimensién del bienestar emocional abarca aspectos como la satisfaccion
con la vida, la felicidad y el sentido de propésito, mientras que la interaccién social
se refiere a la calidad y cantidad de relaciones sociales significativas y de apoyo.
Por otro lado, el bienestar material se relaciona con el acceso a recursos

econdmicos, la estabilidad laboral y la satisfaccién con el nivel de vida alcanzado.

Es importante destacar que la calidad de vida no es un concepto estatico,
sino que esta sujeto a cambios a lo largo del tiempo y varia segun las circunstancias
individuales y contextuales. Ademas, las percepciones sobre lo que constituye una
buena calidad de vida pueden diferir entre personas y culturas, lo que resalta la

importancia de considerar el contexto sociocultural al evaluar este concepto.

Relacionando el concepto de calidad de vida con los merenderos, como el
merendero "A Pulmén”, se observa que estos espacios cumplen un rol crucial en la
mejora de la calidad de vida de las comunidades vulnerables. Estos centros no solo
proporcionan alimentos, que es un componente basico del bienestar material, sino
que también ofrecen un espacio de interaccion social y apoyo emocional para las
personas que frecuentemente se encuentran en situaciones de aislamiento o

exclusion social (Fernandez-Ballesteros, 2002).

Ademas, los merenderos actuan como centros de acceso a informacion y
recursos que pueden mejorar otros aspectos de la vida diaria de sus asistentes. Por
ejemplo, a través de actividades educativas y talleres, los merenderos pueden
contribuir al desarrollo personal y al empoderamiento de individuos, especialmente
ninos y mujeres, promoviendo asi su bienestar psicosocial y aumentando sus

capacidades y oportunidades para mejorar su situacion de vida (Casas, 2004).

En este sentido, los merenderos no sélo combaten la inseguridad
alimentaria, sino que también se convierten en catalizadores de cambio social y

desarrollo comunitario, contribuyendo significativamente a elevar la calidad de vida
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de las poblaciones que atienden. Al ofrecer un espacio seguro y acogedor, estos
centros permiten que las comunidades construyan redes de apoyo mutuo vy
refuercen su cohesion social, lo que es esencial para enfrentar colectivamente los

desafios de la pobreza y la marginacion (Pérez-Lopez, 2015).

Discutir la calidad de vida sin considerar los estilos de vida y los factores
condicionantes resulta insuficiente, ya que la realidad socioecondmica y politica
juega un papel crucial en la conformacion de la vida cotidiana de los individuos. Los
estilos de vida, ahora a menudo referidos como "condicionantes de vida", reflejan
como los contextos sociales, econdmicos y politicos afectan profundamente la
"calidad de vida" de las personas, término que puede parecer utdpico dada la

situacion actual.

La pandemia y la postpandemia, junto con la hiperinflacion y la caida de los
salarios reales, han empujado a mas del 50% de la poblacién argentina por debajo
de las lineas de pobreza e indigencia, segun datos de la Universidad Catdlica
Argentina (UCA), UNICEF vy el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).
A este panorama ya complicado se suman las repercusiones inmediatas de
conflictos internacionales en paises en desarrollo como Argentina, exacerbando las
dificultades econdmicas y sociales (UCA, 2021; UNICEF, 2021; INDEC, 2021).

Ademas, las decisiones politicas tomadas durante el gobierno de Mauricio
Macri, como la reestructuracion de los ministerios de Salud y de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva, que fueron degradados a secretarias y en
parte integrados al Ministerio de Educacion, reflejan cdémo las politicas
gubernamentales también influyen en la estructura y acceso a los servicios
esenciales, afectando asi directamente la calidad de vida de la poblacion (Ministerio
de Salud, 2018).

Estos factores muestran que la calidad de vida esta intrinsecamente ligada
a una serie de condiciones externas que van mas alla de las elecciones
individuales, subrayando la importancia de abordar estas cuestiones desde una

perspectiva integral que considere tanto los aspectos micro (decisiones y
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comportamientos individuales) como macro (politicas y condiciones econdémicas
globales). En este sentido, es fundamental que las politicas publicas y las
intervenciones sociales estén disefiadas para mejorar los condicionantes de vida y,
por ende, la calidad de vida general, enfocandose en la creacion de un entorno mas

justo y equitativo que permita a todos los individuos alcanzar su maximo potencial.

Promocion de la salud

La promocion de la salud, tal como se conceptualizé en la Carta de Ottawa
de 1986, ha sido ampliamente reconocida como un proceso que empodera a las
personas para tener un mayor control sobre su salud y sus determinantes. Este
enfoque se centra en capacitar a la poblacion a través de estrategias que abarcan
desde la educacién para la salud hasta la modificacion del entorno para facilitar
decisiones saludables (OPS, 1986).

Con el paso del tiempo, la vision de la promocion de la salud ha evolucionado
para incluir una colaboracion mas amplia entre distintos sectores de la sociedad.
La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en 1990 senalaba que la promocién
de la salud no es solo una tarea del sector sanitario, sino que requiere de la accién
conjunta de la poblacion, los servicios de salud, las autoridades sanitarias y otros
sectores sociales y productivos para mejorar la salud tanto individual como
colectivamente (OMS, 1990).

Autores como Buendia (2002) destacan que la promocion de la salud no se
limita Unicamente a la prevenciéon de enfermedades, sino que implica un enfoque
mas amplio que abarca el fomento de estilos de vida saludables y la creacién de
entornos que promuevan el bienestar integral de las personas. En este sentido, la
promocion de la salud busca no solo prevenir la aparicion de enfermedades, sino

también mejorar la calidad de vida de la poblacion en su conjunto.

Por otro lado, Rodriguez (2010) argumenta que la promocién de la salud

desempefna un papel fundamental en el desarrollo social y econémico de una
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sociedad. Una poblacién saludable no solo se traduce en un menor costo en
términos de atencion médica y pérdida de productividad, sino que también es un
factor determinante para el progreso social en general. Cuando las personas gozan
de buena salud, tienen mas probabilidades de participar activamente en la
sociedad, contribuir al desarrollo econdémico y acceder a oportunidades de
educacion y empleo, lo que a su vez impulsa el crecimiento y la prosperidad de la

comunidad en su conjunto.

Estos puntos de vista resaltan la importancia de la promocion de la salud
como una estrategia integral para mejorar el bienestar y el desarrollo humano en
todas sus dimensiones. Al adoptar un enfoque que va mas alla de la prevenciéon de
enfermedades y que considera aspectos como la calidad de vida y el desarrollo
social, se pueden disenar politicas y programas mas efectivos que contribuyan al

avance de la sociedad en su conjunto.

La incorporacion de los principios de la promocion de la salud en el contexto
de los comedores y merenderos es esencial para abordar integralmente el bienestar
de los asistentes. Mas alla de la provisidon de alimentos, se trata de crear un espacio
que contribuya al desarrollo saludable de las comunidades a través de programas
educativos, acceso a servicios de salud y actividades que fomenten estilos de vida
activos y sanos. Esto implica reconocer la alimentacion no sélo como un acto de
satisfaccion de necesidades basicas sino también como un elemento educativo y

de promocion de habitos saludables (Lépez, 2008).

Los merenderos, por tanto, pueden ser considerados como plataformas
desde las cuales se pueden lanzar iniciativas de educacién en salud, donde la
informacion sobre practicas saludables y prevencion de enfermedades se comparta
de manera accesible y relevante para la poblacién asistente. Por ejemplo,
actividades ludicas y talleres pueden ser espacios de aprendizaje sobre nutricion y
ejercicio fisico, integrando a los miembros de la comunidad en la toma de

decisiones sobre su propia salud y la de sus familias (Gonzalez, 2012).
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Ademas, la promocién de la salud en los merenderos puede extenderse a la
defensa y creacion de politicas publicas que aseguren condiciones de vida dignas
para todos los ciudadanos. Esto incluye el trabajo por entornos mas seguros, la
disminucién de la violencia, el acceso equitativo a los servicios de salud y la
promocién de la justicia social, lo que redunda en la mejora de la salud y la calidad

de vida de las comunidades (Ramirez, 2014).

Los principios basicos para la promocioén de la salud: segun la OMS implica
a la poblacién en su conjunto y en el contexto de su vida diaria, en lugar de dirigirse

a grupos de poblacién con riesgo de enfermedades especificas.

Se centra en la accidon sobre las causas o determinantes de la salud para
asegurar que el ambiente que esta mas alla del control de los individuos sea

favorable a la salud.

Combina métodos o planteamientos diversos pero complementarios,
incluyendo comunicacién, educacién, legislaciéon, medidas fiscales, cambio

organizativo y desarrollo comunitario.

Aspira a la participacion efectiva de la poblacién, favoreciendo la autoayuda
y animando a las personas a encontrar su manera de promocionar la salud de sus

comunidades.

Aunque la promocion de la salud es basicamente una actividad del ambito
de la salud y del ambito social, y no un servicio médico, los profesionales sanitarios,
especialmente los de atencién primaria, desempefan un papel importante en

apoyarla y facilitarla.

La promocion de la salud constituye un proceso politico y social global que
abarca no solamente las acciones dirigidas directamente a fortalecer las
habilidades y capacidades de los individuos, sino también las encaminadas a
modificar las condiciones sociales, ambientales y econdmicas, con el fin de mitigar

su impacto en la salud publica e individual. La promocion de la salud es el proceso
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que permite a las personas incrementar su control sobre los determinantes de la

salud y en consecuencia, mejorarla.

La participacion es esencial para sostener la accidn en materia de
promocion de la salud y empoderarse de su salud, es decir que las personas se
hagan cargo de su salud y no hagan responsable al Estado nacional provincial o
municipal de su situacion de salud o enfermedad, sino que ellos mismos sean
responsables y tomen conciencia acerca de su salud como parte del Estado del

cual son un eslabon fundamental.

Determinacion social de la salud

Desde finales del siglo XX, diversos académicos y profesionales del ambito
de la medicina social en América Latina han trabajado para desarrollar un cuerpo
sélido de conocimiento que situa los determinantes sociales en el corazon de la
investigacion y la practica en salud. Este movimiento cientifico ha sido clave para
replantear la Salud Publica y ofrecer una interpretacion mas holistica y justa de los
problemas de salud, integrando la epidemiologia social y la equidad en salud en el
analisis de los perfiles de enfermedad y salud de las poblaciones (Laurell, 1982;
Breilh, 2003).

La relevancia de este enfoque se manifiesta especialmente en contextos de
comedores comunitarios, como los que se encuentran en Jujuy, donde la salud de
las personas se ve profundamente influenciada por su contexto socioecondémico.
En estos espacios, los principios de la determinacidn social de la salud son
fundamentales para comprender como la pobreza, la desigualdad y la exclusion no
solo aumentan el riesgo de enfermedades y problemas de salud, sino que también

limitan el acceso a servicios de salud y opciones saludables para los individuos.

Al aplicar este enfoque a la intervencion en comedores comunitarios, se
puede ver como los esfuerzos para mejorar la nutricion y promover la salud no

pueden separarse de la lucha contra la inseguridad alimentaria, el desempleo y la
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falta de educacion. De esta manera, las iniciativas de salud en los comedores no
solo deben ofrecer comidas nutritivas, sino también educacion para la salud, apoyo
social y politicas que aborden las causas subyacentes de la mala salud. Este
enfoque holistico tiene el potencial de crear cambios sostenibles en la salud y el

bienestar de las comunidades mas vulnerables.

El compromiso con la determinacién social de la salud exige entonces, que
los programas de salud publica y las politicas sean disefiados con una comprension
profunda de la realidad social y cultural de las comunidades a las que sirven,
asegurando que todas las intervenciones promuevan la justicia social y el derecho

a la salud para todos los ciudadanos (Menéndez, 2018).

Desde la perspectiva de las practicas asistenciales cotidianas, y asumiendo
que todo acto en salud esta dotado de significado, la adopcién de la nocion de
'determinantes sociales de la salud' refuerza la polaridad establecida entre 'seres
biolégicos' y 'seres sociales'. Es en esta logica que el sujeto con determinadas
enfermedades especificas, ademas de ser 'diseccionado' por las distintas
especialidades médicas, es descartado como aquel que sufre violencia familiar, que
vive en condiciones de vida y trabajo precarias, lo que depende de las politicas
asistenciales para vivir. Asi, el ser, en toda su complejidad de existencia, se
descompone en diferentes dimensiones: el ser bioldgico - 'investigado' por médicos,
enfermeras, fisioterapeutas, dentistas, entre otros profesionales de la salud; el ser
social, para trabajadores sociales; y el ser psicologico, para psicologos. Cabe
preguntarse en qué medida esta postura contribuye a la comprension de los

complejos fendmenos humanos e infla la accion sobre ellos.

El articulo “Salud - enfermedad como proceso social” elaborado por la
médica especializada en epidemiologia Cristina Laurell analiza y utiliza bases
histéricas para su argumentacién, que desea definir si la enfermedad es algo
esencialmente biolégico o social y las razones de su existencia, apariencia en
humanos. El auge de esta discusion esta ligado al desarrollo de la medicina y la

sociedad, con ello busca explicaciones en la creciente crisis politica, econémica y
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social por la aparicién de enfermedades. Y el principal motivo (interno a la medicina)
para plantear interrogantes que discutan si la enfermedad es algo social o bioldgico,
fue la dificultad para generar una comprension satisfactoria de los principales
problemas de salud que aquejan a los paises industrializados, en los que sus
métodos de intervencion hospitalarios no dan lugar a soluciones satisfactorias para
la comunidad. Para corroborar la tesis, se estudi6 el caracter histérico de la
enfermedad y sus caracteristicas en cuanto a su aparicién en la comunidad y no al
reves, solo utilizando a un individuo. Debe utilizar los perfiles patologicos de los
grupos sociales para determinar el tipo y la frecuencia de una patologia en un

momento dado de la sociedad.

Asi, sociedades que difieren en su grado de desarrollo y organizacién social
deben presentar una patologia colectiva diferente, dentro de esta perspectiva una
condicion de salud diferente. Y a su vez, la autora para defender su tesis estudio
los registros de este hecho. Para ello, se eligiéo como modelo de estudio el pais de
México, que tiene en su registro las principales causas de muerte por enfermedades
como neumonia, gastroenteritis y colitis. También se observé que en otro periodo,
hubo una disminucion en el contagio de enfermedades infecciosas como la

tuberculosis, la sifilis y la viruela, considerandose practicamente extintas.

Por otro lado, hubo un aumento absoluto en las tasas de enfermedades
cardiacas, tumores malignos, enfermedades del sistema nervioso central, diabetes
y accidentes. Se pueden observar asi dos cuadros patolégicamente distintos en
México, y los hechos que no son explicables en términos biolégicos, nos llevan a
pensar que son caracteristicos de las formaciones sociales en cada uno de los
momentos historicos vividos por esta sociedad. Otro intento de demostrar el
caracter social de la enfermedad y mostrar los determinantes sociales del pefrfil
patolégico, es el andlisis de las condiciones de salud colectiva en diferentes
sociedades, pero viviendo un mismo momento histérico. Asi, Laurrel comparé las

diez principales causas de muerte en tres paises: México, Estados Unidos y Cuba.
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Para identificar el caracter social de cualquier enfermedad es necesario
estudiar su frecuencia dentro de diferentes clases sociales. Y si la distribucion de
la enfermedad y la muerte es desigual, puede ser posible detectar perfiles
patoloégicos especificos de grupos sociales, pero solo si tienen criterios objetivos
Hoy asistimos a un creciente interés por las ciencias sociales en cuestiones de
salud y enfermedad, teniendo como punto de partida analitica la historicidad de los
procesos de salud-enfermedad. Esta realidad representa en si misma un gran punto
de inflexién, asi como un logro considerable. Porque, de hecho, hablar de salud y
enfermedad de la misma manera que lo hacia el médico, hace aproximadamente
medio siglo, era casi inconcebible. A partir de ahora, disciplinas como la
antropologia y la sociologia continian afianzando su voluntad de involucrarse mas
en la practica social, contribuyendo asi a la comprension y resolucién de los

problemas que enfrentan las poblaciones.

La determinacidén social de la salud es un concepto crucial cuando se
abordan las necesidades de los comedores comunitarios, ya que revela cémo las
desigualdades socioecondmicas inciden directamente en la salud y nutricion de las
comunidades. En los comedores, se ve reflejado que los factores como la pobreza,
la educacion y el acceso a servicios de salud no son solo circunstancias aisladas,
sino determinantes integrales que afectan la calidad de vida y el bienestar de las

personas.

Por ello, la educacién en salud en estos espacios es esencial para promover
una comprension mas profunda de la salud mas alla de la nutricién. No solo se trata
de proveer un plato de comida, sino también de crear conciencia sobre como el
entorno social, la cultura y la economia influyen en las decisiones de salud y en los
patrones alimenticios. La educacién para la salud en los comedores puede
empoderar a los individuos, proporcionandoles las herramientas y conocimientos
necesarios para hacer frente a los desafios de su contexto y mejorar su calidad de

vida.
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Abordar estas cuestiones de manera holistica implica reconocer la
importancia de factores tales como el empleo, la vivienda, la educacién y el medio
ambiente en la promocion de la salud. En los comedores, esto puede significar
integrar programas que ensefien sobre nutricion saludable, higiene, prevencién de
enfermedades y estrategias para el manejo del estrés. Ademas, la interaccion social
y el apoyo emocional que se fomenta en estos lugares pueden actuar como factores

protectores contra las consecuencias del estrés y la exclusion social.

La labor de los comedores, en su esfuerzo por brindar educacién para la
salud, debe ser respaldada por politicas publicas que reconozcan la interconexién
entre la salud y los determinantes sociales. Solo asi se pueden disefar
intervenciones eficaces que trasciendan la asistencia alimentaria inmediata y se
dirijan hacia el mejoramiento de las condiciones de vida y la autonomia de las

comunidades que los comedores sirven.

El enfoque de los determinantes sociales de la salud es crucial en la labor
realizada en los comedores comunitarios, ya que el manejo de las problematicas
de salud que enfrentan los asistentes trasciende la provision de alimentos. La salud
en estos entornos involucra identificar las barreras que limitan el acceso a servicios
de atencion médica adecuada, comprender las redes de apoyo social de los
beneficiarios, valorar su estado psicolégico y promover un ambiente que fomente

su bienestar integral.

En el contexto de los comedores, el personal y los voluntarios deben aplicar
un enfoque multifacético para la gestiéon de cuidados que incluya aspectos
preventivos y curativos, asi como educativos y de apoyo. La comunicacion eficaz
es una herramienta fundamental en este proceso, permitiendo a quienes brindan
servicios en estos centros comprender y responder a las inquietudes y necesidades

especificas de cada individuo y su familia.

La educacion en salud es un pilar esencial en los comedores comunitarios,
ya que empodera a las personas para manejar de manera efectiva su salud y

bienestar, promoviendo la autonomia y la toma de decisiones informadas. La
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educacién en salud también puede fomentar la prevencién de enfermedades
mediante la ensefianza de habitos saludables y la identificacion temprana de signos

de alerta.

Profesionales y colaboradores en comedores comunitarios, actuando como
agentes de cambio, deben abogar por politicas de salud inclusivas y equitativas
que reconozcan y aborden los determinantes sociales que afectan la salud. Esto se
traduce en una lucha por la justicia social y la equidad en la salud, elementos
indispensables para una Salud Publica que respete la dignidad y la complejidad de
las personas en su totalidad y contexto. Este enfoque integral hacia la salud publica
refuerza la necesidad de un sistema de salud que no solo cure, sino que también
prevenga y eduque, enlazando asi la atencidn clinica con las necesidades sociales

y culturales de las comunidades atendidas en los comedores.

Paradigmas de la Salud Colectiva y la Educacién para la Salud en Contextos
Vulnerables

La conceptualizacion de la salud colectiva como eje de la practica politica de
la clase trabajadora implica un compromiso con la transformacion de las
condiciones de vida y laborales. Esta perspectiva considera que las prioridades
sociales, a menudo puestas en contraposicién a los intereses econdmicos, son
fundamentales en la batalla por una salud colectiva en el interior del Estado. Asi, la
salud colectiva trasciende el ambito sanitario para convertirse en un tema central

de accion politica.

Segun Gaggero (2000), la educacién para la salud emerge de una
convergencia de paradigmas, donde el materialismo dialéctico y el interpretativo se
entrelazan para abordar tanto la estructura material de la sociedad como la
interpretacion de las experiencias individuales y colectivas. Por un lado, el
paradigma materialista dialéctico proporciona un marco para entender los
determinantes estructurales de la salud, mientras que el interpretativo ofrece una
vision mas cualitativa de las interacciones humanas y de como las personas

comprenden y actuan en su mundo.
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Asimismo, el concepto de promociéon de la salud introduce elementos del
paradigma positivista, particularmente cuando se orienta a la modificacion de
conductas. Esta orientacion practica busca resultados tangibles en la mejora de la

salud a través de la alteracion de habitos y estilos de vida.

La coexistencia de estos paradigmas puede entenderse a través de la teoria
de la accion comunicativa de Habermas, que postula la existencia de tres mundos:
el objetivo, el social y el subjetivo. En el contexto de los comedores comunitarios,
esta teoria es especialmente pertinente: la educacion para la salud debe abordar
desafios tangibles en el mundo objetivo, como la inseguridad alimentaria; dinamicas
relacionales en el mundo social, como la cooperacién y la solidaridad; y
experiencias personales en el mundo subjetivo, como las percepciones individuales

de bienestar y salud.

La necesidad de implementar la educacion para la salud en los comedores
es imperativa frente a la disminucion de ingresos, el desempleo, la inequitable
distribucion de la riqueza, la corrupcion, la pobreza, la falta de politicas publicas
eficaces en educacion y salud, y los desafios econédmicos como la hiperinflacion.
Estas condiciones afectan directamente a la calidad de vida y exigen un abordaje
integral que entrelace la promocion de la salud con estrategias de desarrollo y

bienestar social.

Se aborda la educacion para la salud en el ambito de los comedores
comunitarios desde el paradigma materialista historico y dialéctico. Se exploran
diversos conceptos y enfoques tedricos que permiten comprender la complejidad
de esta problematica y sus implicaciones para la promocién de la salud en

contextos de vulnerabilidad social.

En primer lugar, se analiza el concepto de educacion en salud, entendido
como un proceso de construccion colectiva de conocimientos y practicas que busca
fortalecer la autonomia y la capacidad de las personas y las comunidades para
tomar decisiones informadas sobre su salud y bienestar. Se destaca la importancia

de abordar la educacion en salud desde una perspectiva critica y transformadora,
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que tenga en cuenta las condiciones materiales de existencia de las poblaciones y

las relaciones de poder que las atraviesan.

Luego, se explora la confluencia paradigmatica en la educacién para la
salud, que implica la articulacion de diferentes enfoques tedricos y metodoldgicos
para abordar esta problematica de manera integral. Se hace hincapié en la
necesidad de superar las visiones reduccionistas y fragmentarias de la salud, y de
incorporar una mirada holistica que tenga en cuenta los determinantes sociales,

econdmicos, politicos y culturales que influyen en la salud de las poblaciones.

En este marco, se aborda el concepto de calidad de vida, entendido como
un constructo multidimensional que abarca aspectos objetivos y subjetivos del
bienestar de las personas y las comunidades. Se destaca la importancia de
promover una concepcion amplia de la calidad de vida, que vaya mas alla de la
satisfaccion de las necesidades basicas y que incluya dimensiones como la
participacion social, el acceso a la educacion y la cultura, y el ejercicio de los

derechos humanos.

Asimismo, se analiza la promocion de la salud como un enfoque que busca
fortalecer las capacidades individuales y colectivas para el control de los
determinantes de la salud, y que se orienta a la transformacion de las condiciones
de vida de las poblaciones. Se enfatiza la importancia de desarrollar estrategias de
promocién de la salud que sean participativas, intersectoriales y que tengan en

cuenta las particularidades de cada contexto social.

Por ultimo, se aborda la determinacion social de la salud como un enfoque
tedrico que busca comprender como las condiciones materiales de existencia y las
relaciones de poder que estructuran la sociedad influyen en la salud de las
poblaciones. Se destaca la importancia de analizar los procesos de producciéon y
reproduccion social de la salud y la enfermedad, y de desarrollar estrategias de
intervencion que apunten a transformar las condiciones de vida de las poblaciones

mas vulnerables.
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Organizaciones comunitarias

Para hablar de las organizaciones comunitarias es imprescindible mencionar
a Brancoli (2010) quien expresa lo siguiente: En la actualidad, el retorno a formas
tradicionales de vida comunitaria es una manifestacién de las crisis de la sociedad
salarial y la matriz industrial. Nuestras preguntas giran en torno a la necesidad de
responder si estas formas comunitarias son una alternativa para los sectores

populares urbanos.

Un aspecto a analizar en primer lugar es la constitucion del lazo social en el
proceso de conformacion y desarrollo de organizaciones comunitarias en el ambito
(sub)urbano. ¢Cuales son las condiciones que favorecen el origen y desarrollo de
estos grupos que actuan en contextos de pobreza y segregacion? Tanto los
factores internos del grupo (motivaciones, vinculos preexistentes, relaciones de
cooperacion y competencia) que movilizan a los sujetos para la union y la ayuda
mutua, como asi también los factores externos (de contexto histérico y social) que

han condicionado su surgimiento.

Una segunda dimensidon a considerar es la espacial, donde se inscribe el
desarrollo de estas “comunidades reales”. La configuracion del territorio define, en
buena medida los alcances y rasgos de estas organizaciones. La suburbanidad es
su principal caracteristica. La ciudad, como territorio urbano, aparece para algunas
corrientes de la sociologia urbana como negacion de la posibilidad misma de
constituir lazos comunitarios. Sin embargo, el barrio como comunidad suburbana,
define un entorno social y geografico especifico que se encuentra directamente

emparentado con experiencias de tipo comunitario.

Por ultimo, la organizacién del trabajo es el modo que encuentran estos
grupos para definir una determinada forma de relacién social en torno a la
satisfaccion de necesidades sociales. El trabajo comunal, por oposicion a la
relacidon de trabajo asalariado, es propio de la tradicional comunidad premoderna y
su eje organizador son los grupos familiares. Las experiencias comunitarias

suburbanas definen un particular modo de realizar una divisién del trabajo a su
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interior —la ayuda mutua— para garantizar la produccion de satisfactores no

mercantiles a través de diferentes actividades y proyectos sociales. (Brancoli 2010)

La base de la distincion entre comunidad y sociedad es el tipo de relacién
que se establece entre los hombres; en un caso esencialmente unidos: la
comunidad, y en otro esencialmente separados: la sociedad. EI cambio hacia

formas societarias significa un cambio en el contenido de la voluntad social.

La identidad aparece como una consecuencia de la comunidad. Identidad y
comunidad su encuentran y yuxtaponen en un mundo privatizado e individualizado.
La identidad surge en la busqueda por lograr la diferencia y el reconocimiento, pero
al verse restringida esta busqueda por el proceso de individualizacion y
precariedad, la comunidad aparece como un continente de estas identidades. Las
comunidades sirven para otorgar una seguridad colectiva transitoria frente a las
incertidumbres que afrontan los individuos. Esta dinamica de busqueda de
identidades individuales en comunidades transitorias torna inalcanzable el
propésito ya que las comunidades “realmente existentes” no estan en condiciones
de retornar a ese primitivo y natural entendimiento comunal. En definitiva la tensién
entre libertad y seguridad, como impulsos naturales de los sujetos, dan cuenta del

proceso de constitucion o disolucion de las comunidades realmente existentes.

Las organizaciones comunitarias expresan una respuesta parcial de los
sectores populares urbanos en su busqueda por obtener nuevas condiciones de
seguridad, aunque no siempre lo logren acabadamente. Alli se entretejen nuevos
vinculos sociales a partir de relaciones de proximidad y afinidad, pero a su vez
existe una busqueda instrumental por acceder a beneficios sociales y econdmicos.
Este tipo de organizaciones logran ser actores y escenario de una recuperada e
inevitable vida comunal, no siempre deseada pero si necesaria para acceder a

condiciones basicas de subsistencia. Brancoli (2010).

Estas organizaciones construyen también formas de orden vy
disciplinamiento que llegan a regular en algunos casos la propia vida doméstica de

las familias, particularmente de aquellos grupos familiares débiles y precarios. Se
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constituyen de esta manera nuevos codigos y procedimientos para la permanencia
y seguridad que otorga esta comunidad reconstruida. La disciplina se expresa como
normas de conducta a cumplir y mecanismos de control para lograr su
cumplimiento. En ocasiones, estas organizaciones logran ejercer un efectivo control
y regulacion del territorio a través de diversos dispositivos que ordenan el
intercambio entre “el adentro y el afuera” de la comunidad. La experiencia de

comunidad es un conjunto de entretejidos de biografias e historia compartidos.

Estos lazos sociales, familiares y comunitarios, se han debilitado generando
una sensacion extendida de desintegracion y aislamiento que genera una busqueda
por “religar lo que se ha desgajado”. Los pobres, débiles o excluidos requieren de
los lazos comunitarios porque dependen de ellos para su subsistencia y no tienen
nada que perder dentro de los ambitos comunales. Es asi que se ven compelidos
a la vida comunitaria para reducir los riesgos e incertidumbres que le generan su
situacion de precariedad permanente. De esta forma ven negada su individualidad:
comer en comedores publicos; vivir en viviendas pobres e iguales construidas por
un programa publico; ser parte de un registro de beneficios minimos e iguales para
todos. Pero la comunidad implica compromisos de largo plazo; derechos
inalienables;  obligaciones irrenunciables y una durabilidad prevista
institucionalmente. Son los compromisos los que hacen ética a una comunidad: los
compromisos que implican compartir fraternalmente y representan un seguro
comunitario frente a los riesgos e incertidumbres de la vida individual. Estos
modelos de comunidad se confunden en muchas ocasiones en el marco de un
difuso discurso comunitario que encubre los genuinos conflictos sociales que

atraviesan los vinculos entre las personas. Brancoli (2010).

Algunas intervenciones sociales del Estado en esta etapa que analizamos —
focalizacion territorial de politicas sociales con participacion comunitaria— también
establecen dispositivos artificiales para la creacion de “comunidades” como
requisito para el acceso limitado a determinados bienes o servicios sociales por

parte de la poblacion. Dentro de estos requisitos, la intervencion estatal recorta
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geografica o territorialmente a la poblacion beneficiaria que debe aportar

contraprestaciones a través de distintos proyectos y actividades comunitarias.

La artificialidad de estas relaciones y vinculos sociales en el territorio se
manifiesta por un lado en el origen, desarrollo y extincidén de estas experiencias de
participacion comunitaria en el tiempo; por otra parte, en la constitucion de fronteras
que determinan pertenencia a la comunidad como condicion para el acceso a
recursos siempre escasos Yy limitados. La comunidad se define entonces por sus
limites vigilados en la vida urbana y no por el contenido de sus relaciones y vinculos.
Sennet le otorga un lugar central al extrafo — el Otro— para explicar la separacion y
delimitacién de fronteras en la comunidad; la no negociacion de la vida comun con
extrafos; la criminalizacion de la diferencia y por ultimo —agregado por nosotros—

la competencia para el acceso a recursos. (Brancoli, 2010)

Desde el pensamiento urbanista moderno se ha pensado en la construccion
0 conservacion de un territorio delimitado dentro de las ciudades que fueran
comunidades. Esta comunidad a pequena escala fue pensada a partir de diferentes
arquetipos urbanos que permitan el retorno a la simplicidad de la vida cotidiana en
la comunidad. El barrio es el formato actual que mas se aproxima a estas formas
urbanas como un reducto de vida comunitaria en la actualidad. Pero también es
posible observar que los “barrios bajos” se constituyen como un sector negado por

la ciudad a partir de situaciones de pobreza y segregacion. (Brancoli 2010)

Entonces ¢comunidad dentro o contra la ciudad? podemos interrogarnos
para comenzar a indagar sobre la suburbanidad como fenbmeno que da cuenta de
una coexistencia conflictiva entre ciudad (centro) y barrio (periferia). Para Sennet
resulta necesario detenerse en el analisis entre personalidad colectiva y territorio
tal como se expresa en la ciudad moderna: el vecindario. La impersonalidad, la
disociacion y el aislamiento caracteristicos de la vida urbana parecen resolverse en
la proximidad fisica y el contacto cara a cara que se expresa en el vecindario. El
territorio local aparece como “moralmente bueno” y define una contradictoria

reivindicacion del aislamiento o “celebracion del gueto”.
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El trabajo comunitario como alternativa para la satisfaccién de necesidades
sociales. Nos interesa desarrollar el tipo de vinculo que se construye a partir de
practicas comunitarias sistematicas-asociativas y de cooperacion basadas en la
ayuda mutua que tienen por objetivo la satisfaccion de necesidades humanas. A
este sistema de practicas se las ha denominado organizaciones comunitarias, entre
otras definiciones. ;Qué tienen de “comunitarias” estas organizaciones que se

desarrollan en contextos urbanos caracterizados por la pobreza y la segregaciéon?

Segun Toénnies en Brancoli (2010), las relaciones de tipo organico (madre-
hijo) se desarrollan en atenciéon a necesidades humanas de caracter organico
basico como nutricion, proteccion, direccion (del nacido), afecto, habituacion y
recuerdo. Otro rasgo distintivo que el autor identifica en los lazos de tipo comunitario
es la presencia de una vida comun en donde se comparte el trabajo y el goce
construyendo una reciprocidad originaria y natural que caracteriza este tipo de
vinculo. Esta reciprocidad constituye una determinada forma de establecer una
division de trabajo y del goce entre los integrantes de ese grupo que representa

una totalidad.

Del mismo modo las organizaciones comunitarias adquieren relevancia en
los actuales contextos de pobreza y segregacién constituyéndose en nuevos
centros de trabajo y goce comunal. Hacia adentro, como otra forma de sociabilidad
domeéstica en los grupos familiares en donde se resuelven necesidades humanas
basicas, y hacia fuera como forma de organizacion social en poblaciones
territorialmente delimitadas. De esta forma las organizaciones comunitarias se
constituyen en espacios de intermediacion comunitaria ya que por un lado regulan
la vida privada de las familias y, por otro, ejercen una representacion politica de
este conjunto poblacional territorialmente delimitado frente al Estado u otros actores

sociales. (Brancoli 2010)

Las organizaciones comunitarias expresan otro modo de organizar el trabajo
humano. Esta forma de trabajo comunal tiene origen en necesidades basicas que

resultan comunes a individuos que comparten relaciones de proximidad y afinidad
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(vecindad y parentesco) y su desarrollo esta potenciado por la posesion de medios
de trabajo y goce también comunes. Este uso no mercantil de la fuerza de trabajo
también produce bienes y servicios en comun. Esta posibilidad de desarrollar
formas de trabajo basadas en la ayuda mutua encuentra una referencia en estos
lazos naturales u originarios que se han manifestado en la comunidad tradicional o
premoderna. Sin embargo, resulta evidente que no puede realizarse una analogia
lineal. Estas “nuevas formas de trabajo comunal” también estan regidas por reglas
de contrato e intercambio, aunque no resulten necesariamente relaciones
societarias mercantiles. Estas relaciones basadas en el trabajo comunal, aunque
con reglas societarias de contrato e intercambio, se basan en una “industria
doméstica”. La economia domeéstica o familiar resulta entonces la base de una
economia social o comunitaria basada en la identificacibn de necesidades
comunes, la posesiéon de medios de trabajo y goce, y la producciéon de bienes y
servicios para beneficio de la comunidad o de un grupo determinado perteneciente
a ésta. Este tipo de economia logra su mayor desarrollo, plantea Tonnies, en el
medio rural o campesino en donde tiene su origen ya que la “agricultura es madre
de todo trabajo regular’. Este modo tradicional de organizar la economia doméstica,
base de una economia comunitaria, tiende a resolver en la actualidad la satisfaccion
de “necesidades propias” en sectores populares urbanos desplazados, total o
parcialmente, de relaciones contractuales de intercambio ya sea por exclusién
directa del mercado de trabajo (desempleo) o por restriccion en sus posibilidades
de acceso al mercado de consumo (pobreza). En este escenario, las estrategias

desarrolladas por las organizaciones comunitarias. (Brancoli, 2010)

En este escenario, las estrategias desarrolladas por las organizaciones
comunitarias representan una (Unica en algunos casos) posibilidad de satisfacer
necesidades por otros medios. En algunos casos basados en simples relaciones
de cooperacion, ayuda mutua y trabajo voluntario; en otras situaciones estas
estrategias se combinan con relaciones de contrato e intercambio (no mercantil)
con distintas dependencias del Estado a través de politicas publicas focalizadas

territorialmente. (Brancoli 2010)
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Metodologia
En referencia a los fundamentos metodoldgicos se postula una perspectiva
cualitativa, lo que implica una aproximacién exploratoria y descriptiva del fenémeno
en estudio. En este tipo de investigacion, se busca comprender la complejidad de
las experiencias y percepciones de los participantes a través de técnicas como la

observacion participante, la entrevista y el analisis de documentos y bibliografia.

Se realiza la lectura y analisis critico de las principales teorias procedentes
de las Ciencias Sociales, que consideran en sus campos de analisis a la salud y la
educacién, a fin de conocer el estado del arte sobre el tema e identificar puntos de
convergencia y divergencia entre ellas. Para comprender las representaciones que
construyen las mujeres de quince a cincuenta anos acerca de la educacion, la salud
y la alimentacion se opta por un paradigma de investigacion cualitativa o
interpretativa, en primer lugar, ya que éste favorece una descripcion intima de la
vida social de los actores involucrados, desde una perspectiva holistica. Los
escenarios, las personas o los grupos no son reducidos a variables, sino

considerados como un todo.

Segun Vasilachis de Gialdino (1993) el paradigma interpretativo y su
supuesto basico es la necesidad de comprensidn del sentido de la accion social en

el contexto del mundo de la vida y desde la perspectiva de los participantes.

Desde distintas perspectivas, Husserl y Dilthey (1973) critican al positivismo
porque pretende naturalizar todo, hasta el mundo circundante que para Husserl es

una formacion espiritual en nosotros y en nuestra vida histérica.

Dilthey (1973), por su parte entiende que la base naturalista tiene a lo
espiritual s6lo como un efecto colateral (sombra de lo real). El conocimiento de la
naturaleza puede conquistar el orden legal de los hechos, pero en ese rige el
concepto de causalidad, y cuando este determina unilateralmente la experiencia,

no queda espacio para los conceptos de valor y finalidad.
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Mientras que, para Blumer (1982), la sociedad produce significados que son
utilizados por sus miembros mediante procesos interpretativos para Touraine
(1978) las sociedades humanas son capaces de producir sus orientaciones,
sociales y culturales, de ser normativas y la sociologia analiza todos los sistemas

de relaciones sociales a través de los cuales una sociedad actua sobre si misma.

De la observacion a la comprension: del punto de vista externo al punto de

vista interno:

Asi como en Comte (1987) se planteaba la necesidad de pasar de la
imaginacion a la observacion, en el marco del paradigma interpretativo, se propone
el paso de ésta a la comprension. El problema de la comprension ha cobrado
importancia metodoldgica en las Ciencias Sociales porque el cientifico social no
puede acceder a una realidad simbodlicamente estructurada solo a través de la
observacion ya que, desde el punto de vista metodoldgico, la comprension no es
susceptible del mismo tipo de control que el que el experimento representa para la

observacion.

La comprension de un significado es para Habermas, una experiencia
comunicativa, de donde la comprension de una manifestacion simbdlica exige

esencialmente la participacion en un proceso de entendimiento.

Los significados, ya se encarnen en acciones, en instituciones, en productos
de trabajo en contextos de cooperacion o en documentos, solo pueden ser

alumbrados desde adentro.

El paradigma interpretativo nace con la propuesta de Weber (1971) de
practicar una ciencia de la realidad de la vida que nos rodea y en la cual estamos
inmersos, mediante la comprension, por una parte, del contexto significado cultural
de sus distintas manifestaciones en su forma actual y por la otra de las causas que
determinaron histéricamente que se haya producido asi y no de otra forma. De esa
forma, entiende que la sociologia es una ciencia que pretende entender,
interpretandola, la accion social para, de esa manera, explicarla causalmente en su

desarrollo y efectos.
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Se estima que dicho enfoque tedrico-metodoldgico permite profundizar una
mirada que contemple las practicas sociales, alimentarias y educativas de los
actores y las relaciones entre ellos. El enfoque etnografico posibilita acercarse a
“una imagen fiel a la vida, de lo que la gente dice y del modo en que actua; [ya que
se trata de dejar] que las palabras y acciones de las personas hablen por si mismas”
(Taylor, 1992, p.153). Torres Santomé (1988) refiere que los seres humanos, crean
interpretaciones significativas de su entorno social y fisico, por tanto, de los
comportamientos e interacciones de las personas y objetos de ese medio ambiente.
Se propone, por lo tanto, poner de manifiesto las vinculaciones existentes entre los
hechos, comportamientos y los procesos explicativos de los mismos; elementos de
valor destacado al momento de disefar estrategias de intervencion desde la

educacién para la salud.

Instrumentos de recoleccion de datos

no se menciona como se alcanzaran los objetivos secundarios planteados
como. Los objetivos especificos se alcanzaran mediante entrevistas; La
entrevista en profundidad se destaca como instrumento de recoleccién de datos a
fin de conocer el posicionamiento de la poblacién estudiada, lo que permitid
reconstruir el punto de vista personal y subjetivo que los actores sociales poseen
del objeto de estudio ya que se establece un “proceso comunicativo en el cual el
investigador extrae informacion de una persona” (Alonso, 1998 citado en Marradi,
Archenti, & Piovani, 2007), “pero no cualquier tipo de informacién, sino aquella que
se halla contenida en la biografia del entrevistado, aquella que refiere al conjunto
de representaciones asociadas a acontecimientos vividos por el” (Marradi, Archenti,
& Piovani, 2007, p.218 ). Siguiendo a Sautu (2005) la entrevista es una
conversacion sistematizada que tiene por objeto obtener, recuperar y registrar
experiencias de vida guardadas en la memoria de la gente, a través del lenguaje el
entrevistado cuenta sus historias y el entrevistador pregunta acerca de sucesos y

situaciones (p.48).

Para la realizacion del trabajo empirico se abordaron practicas, procesos y

actores institucionales, encarando un trabajo de campo etnografico de modo

69



flexible, abierto (Woods, 1986) y prolongado, sin pretension de ser evaluativo.
Durante el desarrollo del trabajo de campo se acude a multiples fuentes de
recoleccion de datos como: a) documentos oficiales -normativa, proyectos
institucionales, registros, archivos, estadisticas, documentacién de las instituciones
indagadas y a otras fuentes relacionadas, como noticias divulgadas por distintos
medios, entre otros; b) didlogos informales y entrevistas en profundidad,
individuales y grupales a informantes clave de las instituciones y del barrio familias,
centros de salud y de educacion a que concurren. Se indago sobre sus rutinas,
proyectos, programas y practicas; c) observacion durante los diferentes momentos
de la jornada, abordando los discursos y las practicas de los actores, indagando

acerca de los diferentes significados otorgados por distintos actores institucionales.
Las preguntas orientadoras del estudio son las siguientes:

e . Qué permiten las representaciones sociales en términos de estudio
y produccion del conocimiento?

e ;Qué relevancia tienen las RS de la salud, alimentacion y educacion
para las mujeres que asisten a merenderos y comedores?

e ;Como se construyen las RS de salud, alimentacion y educacion para
la salud en mujeres que asisten a merenderos y comedores, y en

particular al Merendero “A Pulmén” y San Pantaleén?

e ;Podria contarme como suelen organizar las comidas en tu casa
durante la semana? ;Qué comidas realiza en el merendero, usted o

sus hijos?
e ,Qué alimentos suelen consumir mas frecuentemente?

El nimero de entrevistas realizadas fue de 38 aproximadamente.

Las condiciones educativas se evaluaron mediante entrevistas personales.
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Las personas que acuden al comedor San Pantaledn tienen como condicién
de vida, tomando el criterio econémico, la pobreza e indigencia y en el merendero
a pulmon la indigencia. Teniendo en cuenta que acuden al comedor y merendero
porque no logran suplir las necesidades dispuestas por la canasta basica de

alimentos y la canasta basica total.

Los determinantes de la salud estudiados son los estilos de vida a los que

no se pudo llegar a respuestas favorables mediante las entrevistas.

Los periodos presidenciales de diferente signo politico indagados son el

kirchnerismo y el macrismo.

No se logré arribar a conclusiones preponderantes acerca de la

interculturalidad por falta de respuestas en las entrevistas.

La investigacion concluye con una interpretacion en profundidad del trabajo
etnografico, la revisién del marco tedrico, de los objetivos y los interrogantes. El
analisis etnografico implica: analisis especulativo, clasificacion y categorizacion de
los datos, formacion de conceptos, analisis critico y enriquecimiento de teorias
vigentes, y elaboracion de conclusiones provisorias que den cuenta del proceso

desarrollado.

Esta investigacion se realiza en barrios suburbanos, populares o periféricos
de San Salvador de Jujuy situados en el acceso sur, tales como Islas Malvinas en
primer lugar desde el afio 2011 cuando se comienza a investigar al comedor san
pantaleén. Se cuenta ademas con datos recabados, durante el lapso de
investigacion (2017-2019), en sectores como San Isidro, San Francisco de Alava y
San Jorge, los cuales, durante el muestreo por seleccion, fueron dejados de lado

con la finalidad de acotar la muestra.
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CAPITULO 1: Contextualizacién. “La provincia de Jujuy:
rupturas y continuidades en los procesos sociales, politicos e

historicos”

El capitulo 1 se dispone a explorar el complejo entramado social, politico e
historico de Jujuy, focalizandose en cdmo las transformaciones nacionales se han
reflejado en esta provincia, particularmente a través del prisma de los comedores
comunitarios y el barrio Islas Malvinas Argentinas. Se inicia con un repaso histérico
que arranca en la década de 1970, un periodo marcado por el inicio de politicas
neoliberales con la dictadura militar, y se extiende hasta las politicas sociales
implementadas en el 2003, las cuales fortalecieron a la red de comedores como

respuesta a la extrema pobreza.

Este capitulo se organiza en torno a varios ejes de analisis: primero, se
aborda el surgimiento de los comedores comunitarios como manifestacion de la
crisis econdmica, politica y social que ha caracterizado a Argentina desde los afos
1970, agudizada por la implementacion de politicas neoliberales. Se analiza el
impacto de estas politicas en la sociedad argentina, con un énfasis particular en la
desarticulacion del Estado de Bienestar y el proceso de desindustrializacion que

fragmentd y discipliné a la clase trabajadora.

Posteriormente, se examina el caso especifico del barrio Malvinas en San
Salvador de Jujuy, nacido de una reubicacién masiva durante la dictadura militar de
Jorge Rafael Videla, para ilustrar como las politicas de ordenamiento territorial y
erradicacion de barrios marginales reflejan la dimension espacial del proyecto
politico neoliberal. Este analisis se complementa con una discusién sobre la
fragmentacion social y la descolectivizacion de los sectores populares, basandose
en las transformaciones operadas sobre la sociedad argentina en dos periodos
criticos: 1975-1990 y 1991-2001/2002. Svampa (2005).
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El capitulo continda con un analisis de las consecuencias de estas politicas
en los anos 90 y el papel de los comedores comunitarios durante la crisis del 2001,
destacando como el modelo neoliberal afecté la provision de necesidades basicas
y la asignacion de recursos. Se aborda también el periodo del kirchnerismo,
observando las politicas implementadas que buscaron estabilizar a los sectores
mas desfavorecidos y promover una participacion politica mas activa de las

organizaciones sociales.

Finalmente, se ofrece una vision comprensiva del contexto socio-politico e
historico de Jujuy y Argentina, sefialando la importancia de los comedores no solo
como respuesta a la crisis alimentaria sino también como espacios de politicidad
barrial y solidaridad comunitaria. A través de esta contextualizacién, el capitulo
busca entender las rupturas y continuidades en los procesos sociales y politicos
que han configurado la realidad jujefia y argentina, poniendo de relieve la

interaccion entre las politicas nacionales y sus manifestaciones locales.

Comedores comunitarios en Argentina

Los comedores comunitarios en Argentina surgieron en la década de 1980
como una respuesta a las profundas transformaciones sociales y econémicas que
tuvieron lugar durante el gobierno militar que comenz6 en 1976. Este periodo
estuvo marcado por la implementacion de politicas neoliberales que resultaron en

una desinversion social y un aumento de la desigualdad econdmica en el pais.

El gobierno militar, liderado inicialmente por Jorge Rafael Videla, llevé a cabo
un proceso de liberalizacion econdmica y apertura comercial, conocido como el
"Proceso de Reorganizacion Nacional". Estas medidas incluyeron la privatizacion
de empresas estatales, la reduccion del gasto publico y la desregulacion de los
mercados. Como consecuencia, se produjo un deterioro de las condiciones de vida

de gran parte de la poblacién, especialmente de los sectores mas vulnerables.
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La crisis econémica y social se agudiz6 en las décadas siguientes,
alcanzando su punto mas critico en el afio 2001. En ese momento, Argentina
enfrentd una profunda recesion, una alta tasa de desempleo y una creciente
pobreza. La situacién se volvio insostenible, lo que llevo a la renuncia del entonces

presidente Fernando de la Rua y a una crisis institucional sin precedentes.

En este contexto de emergencia nacional, los comedores comunitarios se
convirtieron en un recurso vital para muchas familias que no podian acceder a una
alimentacion adecuada. Estos espacios, generalmente gestionados por
organizaciones sociales y grupos de vecinos, brindaban comidas gratuitas o a bajo
costo a quienes lo necesitaban. Ademas, se convirtieron en lugares de encuentro y
solidaridad, donde las personas podian compartir sus experiencias y buscar apoyo

mutuo.

A partir del afio 2003, con la llegada al poder de Néstor Kirchner, se inicié un
proceso de recuperacion del Estado y se implementaron politicas sociales
orientadas a fortalecer la asistencia social y la red de comedores comunitarios. El
gobierno establecié programas de ayuda alimentaria, como el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria, que tenia como objetivo garantizar el acceso a una

alimentacion adecuada para las familias en situacion de vulnerabilidad.

Ademas, se promovid la creacidon y el fortalecimiento de comedores
comunitarios en todo el pais. Estos espacios recibieron apoyo financiero y técnico
por parte del Estado, lo que les permiti6 mejorar su infraestructura y ampliar su
capacidad de atencion. Se establecieron acuerdos con provincias y municipios para
la gestion de los comedores y se fomentd la participacion de las organizaciones

sociales en su administracion.

Los comedores comunitarios no solo proporcionaban alimentos, sino que
también se convirtieron en espacios de contencidn y promocién social. Alli se
desarrollaban actividades educativas, talleres de capacitacion laboral y se brindaba

apoyo psicolégico a las familias. Ademas, sirvieron como puntos de encuentro para
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la organizacidon comunitaria y la participacion ciudadana en la busqueda de

soluciones a los problemas que enfrentaba la poblacion.

Con el paso de los afios, los comedores comunitarios se han consolidado
como una parte fundamental de la red de asistencia social en Argentina. A pesar
de los avances en materia de politicas sociales, la pobreza y la desigualdad siguen
siendo desafios importantes para el pais. En este contexto, los comedores
comunitarios continuan desempefiando un papel crucial en la garantia del derecho
a la alimentacion y en la promocion de la inclusion social de los sectores mas

vulnerables de la sociedad.

Dentro de las organizaciones comunitarias, los comedores surgen como
consecuencia de la extrema pobreza que existe en la Argentina, son el resultado
de afios de crisis econdmica, politica y social, que se inicia en los afos 1970 y se
acentua en los 1990, caracteristicas propias de una modernidad inacabada vy
producto de la politica econémica neoliberal implementada por los militares y luego
por el menemismo respectivamente, donde la libertad de mercados sin regulacion
estatal lleva a enriquecer exponencialmente a los paises mas ricos y en paises
latinoamericanos, como es el caso de Argentina, a una minoria del sector agricola,
ganadero, y otros tipos de comercios y mercados que ganan inmensas fortunas con
las exportaciones de diversos productos a precio dolar en una economia con un
peso argentino devaluado, una economia en recesion y una inflacion parecida a la

del gobierno de Alfonsin.

Segun Brancoli (2010), la dictadura militar senté las bases de lo que seria el
proyecto neoliberal en la Argentina: desarticulacion del Estado de Bienestar,
apertura de la economia, desregulacion de los mercados, fortalecimiento del sector
econdmico ligado al capital financiero. El proceso de desindustrializacién del pais
que comenzd a desarrollarse permitio, por un lado, ahogar al incipiente sector
secundario de capitales nacionales y, por otro, fragmentar y disciplinar a la clase

trabajadora.
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Este proyecto politico tendra un fuerte impacto sobre la ciudad, una particular
traduccién en su dimension espacial y una politica urbana con objetivos de
disciplinamiento. La idea de “ordenar” a los trabajadores se asocidé con la de
“ordenar” el territorio en el que ellos viven y trabajan territorializando la politica
social. Entre las multiples acciones ejecutadas, interesa destacar las referidas a
dos lineas en particular: la erradicacién de “villas de emergencia” y las medidas que

actuaron sobre el precio del suelo. En Brancoli (2010).

Por su parte, Calcagno (2006), expresa lo siguiente:

En 1976 comenzé la Argentina financiera, que hoy agoniza. Después de la
hegemonia agraria (1890-1945) y de la industrial (1946-1975), se implanto el
modelo rentistico financiero, que predomina hasta ahora. Es un monstruo bicéfalo,
con una cabeza internacional y otra nacional: por una parte, actuaron los bancos
transnacionales y los organismos financieros multilaterales, y por la otra el
establishment financiero local, que en su mayor parte esta constituido por los
bancos transnacionales. Ademas, se mezclaron como coautores y beneficiarios, las
empresas transnacionales y nacionales grandes. Una de las consecuencias es que
los programas economicos argentinos son los que establecen los acuerdos con el

Fondo Monetario Internacional.

Este régimen se basé en el endeudamiento financiero sin limites como
proyecto econémico y en la mansedumbre social como requisito politico. (Calcagno
Eric y Calcagno Alfredo 2006).

Ausencia de una economia de la demanda. Otro grueso error conceptual, en
el que incurrieron el FMI y el Gobierno, consiste en la insistencia en la economia
de la oferta con ignorancia de la economia de la demanda. De acuerdo con ella, si
se capacita a alguien, esa persona conseguira trabajo, y si se rebajan los impuestos
y las tasas de interés, habra inversiones. Pareciera que no existe la economia de
la demanda: si nadie compra porque no tiene dinero, ¢ quién va a invertir? Se olvido
que para salir de la recesion hay que aumentar el ingreso y el consumo de los

sectores desfavorecidos, mediante una redistribucidn de ingresos que introduzca
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mas justicia social y genere mayor eficiencia econémica (estos grupos necesitan
satisfacer sus necesidades basicas y no van a comprar dolares), pero esto no le
conviene a los intereses de corto plazo del sector financiero, que se maneja en el

mundo de la renta y no en el de los beneficios y salarios. Calcagno (2006)

Otra exigencia del FMI y del establishment es |la apertura externa, es decir,
la libre circulacion de bienes, servicios y capitales, tanto por el lado de las
exportaciones como de las importaciones. Esta politica es otra muestra de la
conjuncion entre el FMI y el sector financiero que actua en el pais (que en su mayor

parte es extranjero).

Ese aumento se explica por el insuficiente aumento del empleo, mas aun
frente a un singular crecimiento de la oferta de trabajadores ya que se aceleré la

inflacion, y debilité el poder de compra de las familias.

Si bien consideramos que el ciclo abierto por el denominado “Proceso de
Reorganizacion Nacional” se prolonga hasta nuestros dias bajo la forma de una
clara continuidad econdmica, no podemos dejar de advertir las importantes
inflexiones politicas. Es por ello que distinguiremos en esta fase aperturista dos
periodos: el del Estado de excepcion dictatorial (1976-1983) y el del Estado
democratico (1983-1999). (Calcagno, 2006)

Apertura de la economia y Estado de excepcion dictatorial (1976-1983)
Sucede que la redefinicion del Estado que se proyectaba no apuntaba sélo a su
achicamiento, sino principalmente a una reorientacion de su papel. Se redujeron
los gastos en educacion y salud y se incrementaron las partidas militares y de
seguridad, eliminandose de esta manera la redistribucion de ingresos hacia las

clases populares. (Calcagno, 2006)

Los elementos sustantivos de la politica econdmica se mantuvieron con el
cambio de autoridades de 1981, aunque se procuré moderar ciertos efectos a
través de sucesivas devaluaciones y regulacibn de los mercados. El
endeudamiento siguid siendo una de las caracteristicas sobresalientes del proceso

econdomico. (Calcagno, 2006)
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La deuda externa expresaba en la Argentina de ese momento un caso de
“‘endeudamiento para especular’. Las altas tasas de interés ofrecidas en el pais
daban lugar a un flujo masivo de capitales extranjeros, pero de signo especulativo,
es decir, orientados al mercado financiero. El dolar artificialmente bajo atraia
capitales que buscaban obtener elevados intereses. Pero esto se traducia después
en una salida de divisas al exterior o “fuga de capitales”, que se iban multiplicados

“sin haber generado una sola inversiéon productiva”. (Calcagno 2006)

‘La dictadura militar endeudd severamente al pais, pero los recursos
obtenidos no se aplicaron a la inversion productiva o al mejoramiento tecnologico,
sino que sirvieron para endeudar las empresas publicas, subsidiar a los nuevos
grupos economicos y realizar cuantiosos gastos de defensa [...] El endeudamiento
privado fue transferido al Estado y los mismos intereses que habian contribuido a
endeudarlo seran los posteriores compradores de las empresas publicas con los
bonos de una deuda externa devaluada” (Garcia Delgado, 1994: 73). Llevada a
cabo la estatizacion de la deuda externa privada en 1982, el pais debid recurrir en
adelante a un financiamiento internacional que pondria estrictas condiciones de
ajuste (achicamiento del Estado, reduccion del gasto publico, privatizaciones). Pero
analicemos un poco mas cuales fueron las consecuencias de la intervencion

econdmica de la dictadura militar sobre la estructura social.

En el plano industrial, entonces, el efecto de la politica econdmica se puede
resumir acertadamente en dos expresiones: “desindustrializacion” y “regresividad
en la distribucion del ingreso manufacturero”. Es también interesante el dato de la
relacion productividad / costo salarial pues denota la redistribucion regresiva del
ingreso industrial durante el periodo. Si crece la productividad de la mano de obra
y decae el costo salarial de la misma significa que el excedente captado por la parte

empresaria se incrementa. (Calcagno 2006)

Entonces, si es cierto que la industria fue el sector mas afectado durante el
proceso militar (desaparecieron muchas pymes e incluso algunas grandes firmas

extranjeras) no es menos cierto que la expansion de las nuevas fracciones
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dominantes se explica fundamentalmente por su creciente presencia en esta
actividad. El proceso de desindustrializacién, en consecuencia, debe ser pensado
en conjugacion con otro de igual trascendencia: el de concentracion. A la vez que
se acotaron las dimensiones de la estructura industrial, por la desaparicion de
establecimientos de los sectores menos poderosos del capital, se concentro la
propiedad en manos de los grupos economicos y empresas transnacionales

diversificadas. (Calcagno, 2006)

Para terminar, apuntemos con Rapoport que: “[...] se habia logrado un éxito
rotundo en los objetivos implicitos de transformar radical e irreversiblemente la
dinamica econdmico-social, al sentarse las bases de un nuevo modo de
acumulacion basado en la reprimarizacién de la produccion, la reinsercion
exportadora y el liderazgo de un reducido conjunto de grupos economicos. La
fragmentacion del poder y la necesidad de acuerdos entre diversos sectores
sociales para establecer el rumbo econdmico, caracteristicas del pasado, habian
sido definitivamente superadas, dando paso a la conformacion de un nuevo
establishment que impondria su criterio en las décadas siguientes y lograria su
consolidacion. Los sectores de la pequefia y mediana industria, las clases medias
y los trabajadores, en cambio, perderian gran parte de su capacidad de influencia
y se verian cada vez mas afectados por las reestructuraciones posteriores del
nuevo modelo y por la descarga sobre sus espaldas de los costos de largo plazo

del experimento de Martinez de Hoz” (Rapoport y colaboradores, 2000: 832).

Neoliberalismo y Estado democratico (1983-1999). Continuidad econdémica

y nuevo orden politico.

Hacia 1982, debido a la politica econdémica llevada a cabo, a las continuas
violaciones a los derechos humanos (detenciones, torturas, asesinatos) y a la
derrota en la Guerra de Malvinas, el gobierno militar habia perdido consenso. Las
dificultades para consolidar el deteriorado frente interno obligaron a los militares a
anunciar el objetivo de “institucionalizar la nacién” por medio de la apertura politica

y la salida electoral. Con las elecciones de octubre de 1983 y el triunfo del candidato
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radical Raul Alfonsin, el pais retornaba a la democracia. El ano 1983 marcé
entonces, un punto de inflexion en el plano politico. Sin embargo, el modelo
economico instaurado a partir de 1976 continud vigente tanto en el periodo del
gobierno radical (1983-1989) como en el del justicialista (1989- 1999). Los grupos
dominantes no cambiaron e incluso, el poder econdmico fortalecido durante el

“Proceso”, consolidd sus posiciones en esta etapa. (Calcagno, 2006)

Con los objetivos basicos de aumentar el salario real e incrementar el nivel
de actividad econdmica, se diseid inicialmente una politica de rasgos
‘keynesianos”, que planteaba como instrumentos la subordinacién al pago de la
deuda, una mayor progresividad del gasto publico, un ajuste fiscal fundado sobre
una mayor recaudacion tributaria, un incremento de la inversion publica, la
aplicacion de controles de precios y el uso de politicas monetarias y crediticias

expansivas.

El “Plan Austral” de 1985 fue lo mas importante dentro del programa
economico de este gobierno. A partir de él, la gestion gubernamental intent6
“pactar” en lugar de “confrontar” con el gran capital. Se busco, por un lado,
conquistar la confianza del “establishment” internacional presentando posibilidades
de satisfacer sus demandas, y por otro lado, apoyarse en los grandes agentes
economicos locales que tenian capacidad para incrementar la inversion y las
exportaciones, objetivos estratégicos de mediano y largo plazo (Azpiazu, D. y
Nochteff, 1998: 153). Este Plan implicé una caida de las remuneraciones reales en
casi todos los sectores de la economia. En 1986 el mismo parecié favorecer el
crecimiento econdmico (en base a una redistribucién regresiva del ingreso e
incremento del consumo de los sectores de mayores recursos). Pero seguia
habiendo déficit fiscal, crecia la ofensiva sindical por mayores salarios y contra la
racionalizacion de la administracion publica, y la banca internacional presionaba
por el pago de los servicios de la deuda. En 1989 crecieron las expectativas
inflacionarias, se incrementé la incertidumbre y se produjo una corrida especulativa
contra el austral. Finalmente, el gobierno reorganiz6 el mercado cambiario

efectuando una especie de devaluacion encubierta. Se inicié entonces una fuerte
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fuga de capitales calificada como “golpe de mercado” o “golpe de estado
econdmico”. El ddélar se dispard, se reforzé la corrida cambiaria y los precios
comenzaron a acompafar la evolucion del délar: el famoso proceso de la

hiperinflacion. (Calcagno, 2006)

Como en otras ocasiones, los precios, y fundamentalmente las tarifas de gas,
teléfono y electricidad subieron mas que los salarios, lo que determind una
transferencia importante de recursos: la participacion de los asalariados en el
ingreso cayd en un ano, del 27 al 20%. Todo esto determind la crisis generalizada
que obligod el traspaso anticipado del poder al candidato opositor electo, Carlos

Menem.

El gobierno justicialista que sucede al de Alfonsin intentd responder a la
situacion de bancarrota, hiperinflacién y recesién con una serie de medidas que
desembocaron en el Plan de Convertibilidad. Analicemos entonces la politica

econdmica de los dos gobiernos de Menem. (Calcagno, 2006)

Los sucesivos planes de Erman Gonzalez se fundaban en liberar el mercado
cambiario y los precios, congelando los salarios, y en una reforma de la estructura
del sector publico (incluyendo el inicio de las privatizaciones) y de la economia en
su conjunto. Esto dio paso ademas de a la recesion, a un superavit en las cuentas
publicas y en la balanza comercial, lo cual permiti6 en un primer momento la
transferencia de fondos a la banca acreedora. Pero luego, al persistir la recesion,
no fue posible seguir incrementando los ingresos fiscales y mantener el superavit
necesario para el pago de intereses. A comienzos del 91 asumié el ministerio
Domingo Cavallo. El afio 1991 marca un hito en la politica del gobierno de Menem:
“‘Durante los afos 1989-1990, el nuevo gobierno justicialista ensayd diversos
lineamientos de politicas publicas, pero fue recién en abril de 1991, con el Plan de
Convertibilidad, que se afianza una estrategia de desarrollo nitida en sus objetivos
y en sus medios de implementacion, la que, en el plano econdémico, retoma -

exacerbandolo- el modelo aperturista del gobierno militar, pero ahora con un éxito
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notable en el control de la inflacién y en el crecimiento del producto bruto nacional”
(Torrado, 1998: 56).

La Ley de Convertibilidad establece que el Banco Central esta obligado a
comprar y vender sin restricciones los délares que se ofrezcan y demanden, a una
tasa de cambio de 1 peso por 1 délar, fijada por ley y congelada. Ademas, hay un
compromiso de no emisién de dinero mas alla del equivalente a las reservas en
dolares. Tedricamente, este régimen cambiario y monetario implica que la inflacién
no superara la de Estados Unidos, ya que si los bienes transables (importables y
exportables) aumentan sus precios mas que los de E.E.U.U. seran desplazados en
el mercado interno por las importaciones y en el externo, por las exportaciones de

otros paises.

Ademas, la Convertibilidad implicé pagar una serie de costos. En primer
lugar, hace depender la estabilidad de precios del ingreso de importaciones baratas
y el nivel de actividad econdmica de la entrada de capitales. En segundo lugar, en
tanto frena la emision de dinero, no permite financiar los desequilibrios fiscales mas
que con deuda o privatizaciones. Pero en un determinado momento los recursos
provenientes de las privatizaciones comenzaron a acabarse y el Estado ya casi no
tuvo activos para vender. Lo mismo paso con la inversién extranjera directa.
Entonces, el equilibrio fiscal comenzé a peligrar. Empezd a crecer la parte del
endeudamiento externo en el financiamiento de la convertibilidad, por un lado, y se
recurrio al recorte de sueldos, gastos operativos y ajuste de la inversién publica,
por otro. En efecto, con la “camisa de fuerza” de la convertibilidad, las alternativas

se redujeron a: endeudamiento sin limite o ajuste. (Calcagno, 2006)

A fines de los 80 la hiperinflacion habia marcado el punto culminante de una
“crisis del sector publico” y habia generado un clima favorable de consenso hacia
una reforma del Estado. Durante el gobierno de Menem, se asistié a lo que algunos
definen como el pasaje del modelo de “Estado de bienestar” al “Estado neoliberal’:
achicamiento del Estado empresario o productor, debilitamiento del Estado en el

sentido de “disminucion de las capacidades técnicas y juridicas” y reduccién de los
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servicios sociales en cuanto a cantidad y calidad. Ello no impidi6, sin embargo, que
se acrecentaran sus funciones a favor de la concentracion del capital. La
descentralizacion fue otro de los tépicos de esta reforma. Ella tuvo como
consecuencia una fragmentacion del campo de las politicas publicas, que se
manifestd como pérdida del papel esencial del Estado central como agente de
politicas sociales, y expansion de los espacios sub y supraestatales de poder.
Ademas, como lo indica Emilio Tenti, el “desdoblamiento” de la “patronal”, producto
del traspaso de ciertos servicios a los Estados provinciales, dividido las
negociaciones hacia cada una de las circunscripciones; “[...] una fragmentacién de
las condiciones de trabajo y de salarios como nunca se habia conocido antes” (Tenti
Fanfani, E., 1993: 248). Si bien el empleo en las provincias y municipios se expandio
en detrimento del de la Administracion Central, en términos generales hay que decir
que el “achicamiento del Estado” implicd el desprendimiento de gran cantidad de
empleados, decreciendo asi la participacion del empleo publico en el empleo global.
Conjuntamente se reflejé una importante caida del salario real y declinacion de las

condiciones de empleo en el sector publico.

La reduccidn de personal tuvo lugar en el contexto de medidas de
racionalizacion como el congelamiento de vacantes, jubilaciones anticipadas,
retiros “voluntarios”, eliminacion de organismos “superfluos”, y de una ley previa
que permitid el licenciamiento de los trabajadores del Estado. Ademas de la
reduccion y redefinicion del aparato administrativo, otros aspectos que cobraron
importancia en la reforma del Estado fueron el programa de privatizaciones y la
transformacion del sistema de seguridad social. El proceso de privatizaciones se
realizé a un ritmo sumamente acelerado. Sus objetivos explicitos eran acabar con
las distorsiones e ineficiencias de las empresas publicas que actuaban en
mercados protegidos, recomponer la previsibilidad y principalmente, equilibrar el
presupuesto. Como se decia que las empresas eran deficitarias, su venta suponia
una reduccion del gasto, a la vez que generaria una cantidad considerable de

ingresos transitorios.
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La reforma de la seguridad social por su parte, consistié en reemplazar un
sistema publico de reparto intergeneracional por uno de capitalizacion a cargo de
entidades privadas, las AFJP (Administradoras de Fondos de Jubilaciones vy
Pensiones). Con esta reforma, el Estado dejo de percibir los aportes de la poblacion
activa, pero debié y debe seguir pagando todavia por muchos afios las jubilaciones

de la poblacién pasiva del régimen de reparto. (Calcagno, 2006)

Los fendmenos de la desocupacién y subocupacion sumados a la caida
salarial, a la pérdida de derechos de los trabajadores, al quiebre de los servicios
sociales y a la regresividad del sistema impositivo, determinaron que la distribucién
del ingreso y la pobreza mantengan las tendencias iniciadas en el afo 76,
profundizandose las desigualdades y empeorando aun mas las condiciones de

vida.

Por lo tanto, asi como a fines del siglo XIX las politicas estatales de
implementacion de la libre circulacion de bienes y capitales, de expansion de la red
de transportes orientada al puerto de Buenos Aires, de puesta en produccién de las
nuevas tierras de la frontera, de promocion de la inmigracion extranjera necesaria
a la obtencion de fuerza de trabajo y de organizacion de un sistema juridico
monetario, fueron imprescindibles al desarrollo de la Argentina agroexportadora,
del mismo modo, a fines del siglo XX, el Estado ha creado las condiciones
necesarias para una renovada insercion de la Argentina en la economia mundial
capitalista, ya no como una economia industrial dependiente sino como una

economia rentistico-financiera dependiente. (Calcagno, 2006)

Desde 2003 se aplica en la Argentina un modelo de desarrollo econdémico
con inclusién social, diametralmente opuesto al que impone el Fondo Monetario

Internacional.

Ubiquémonos en 2003. Los 40 millones de argentinos (en numeros
redondos) vivian de modo muy desigual. Los que estaban mas arriba en la escala
social, eran 3 millones de habitantes, con alta calidad de vida. Los 7 millones

ubicados inmediatamente por debajo de ellos, tenian un buen pasar. Le seguian 10
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millones de personas, que correspondian a una antigua clase media
crecientemente pauperizada, pero que se ilusionaban con compartir algunos
consumos de los grupos privilegiados. Entre todos, sumaban cerca de la mitad de
la poblacién; pero la otra mitad estaba formada por 20 millones de personas que
padecian algunas formas de exclusién econémica o social. Habia 46% de pobres
(queincluia 19% de indigentes), 22% estaba desocupado y un tercio de la poblacion
carecia de seguridad social. Con este panorama, el Estado podia aplicar una
politica de inclusidn social o mantener la exclusion. Durante el régimen militar
(1976-1983) y el neoliberalismo ortodoxo (1989-2001), las politicas aplicadas
ampliaron la desigual distribucion del ingreso y de la riqueza; para eso, se utilizo la
represion que incluia crimenes de lesa humanidad durante el régimen militar, y la
desvirtuacion de la conciencia nacional durante el neoliberalismo. A principios del
siglo XXI, habia sintomas de disolucion nacional: y era indispensable integrar a la
Nacién a los 20 millones de personas que estaban afuera. Para eso, debia
cambiarse la funcion del Estado. Habia una injusta y cruel divisidon entre quienes
estaban dentro de la sociedad —tenian empleo digno y utilizaban los servicios
basicos del Estado (educacién, salud, infraestructura) o podian pagar los privados—

y los que quedaban afuera.

La tarea emprendida desde 2003 se dirigio en lo fundamental a integrar a los
20 millones de excluidos, lo cual era muy dificil porque afectaba la estructura del
poder politico y econémico. Sin embargo, se obtuvieron resultados que nos acercan

al Estado de bienestar. (Calcagno, 2006)

Para poder realizar un programa de desarrollo econémico con inclusion
social, era necesario generar poder politico y recursos economicos. En el plano
politico, el gobierno recuper6é soberania popular y soberania nacional. En lo
econdmico, entre 2003 y 2015 se genero soberania econdmica y financiera, con el
desligamiento del FMI, la reestructuracion de la deuda externa y el
desendeudamiento externo; se obtuvo soberania energética con la mayoria estatal
en Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), la mayor empresa del pais, que habia

sido privatizada en el régimen neoliberal; se reindustrializdé la produccion; la
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desocupacion bajo del 21,5 a 7.2%; mejoraron los salarios reales, con la defensa
del empleo, las convenciones colectivas de trabajo y los dos aumentos anuales en
las jubilaciones. Esto no se logré por las fuerzas del mercado, sino por la accion

estatal.

La directora del comedor San Pantale6n alude a que la crisis que
atravesamos en la actualidad es sin duda la peor que les tocé afrontar desde 1987
que surge la institucion. Alude a la gran ayuda del gobierno Kirchenerista en cuanto
a la asignacion universal por hijos, un gobierno con inclusién social y el pasaje
brusco al neoliberalismo en la época de Mauricio Macri, donde aumento
notablemente la pobreza pues ahora acuden al servicio de comedor padres

desocupados o desempleados y ancianos.

Segun Carballeda, (2014) El neoliberalismo logré construir profundas
transformaciones en nuestras sociedades, llegando a poner en riesgo a las
formas de relacion social y convivencia dentro de la democracia.

La persistencia de las formas de subjetividad que surgieron como efecto de
la violencia del mercado atraviesan de diferentes maneras e intensidades los
escenarios de intervencidn en lo social, mas alla de los cambios macroeconémicos
o politicos. La inscripcidon social del neoliberalismo todavia sostiene y construye
formas de subjetividad que nutren en parte los cambios culturales generados
durante décadas por sociedades donde se hacia y aun se hace ostentacion

obscena de la desigualdad.

Las relaciones que se construyeron entre poder e intervencion social en las
ultimas décadas se dieron en sociedades fragmentadas, en territorios arrasados
por la economia de mercado, en instituciones que no encuentran su sentido y
perdieron su solidaridad entre si.

Esa trama se erigid en nuevos escenarios donde lo que sobresale son
nuevas formas de expresion del padecimiento; desde la pérdida de espacios de
socializacion, hasta el malestar producto de no sentirse parte de un todo social. Se

interviene en lugares donde se fueron mutilando sistematicamente infinidad de
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capacidades y habilidades, sencillamente por efecto de la desigualdad social, la

injusticia y el hambre. (Carballeda, 2014)

En definitiva, en nuevos escenarios de intervencidn dentro de sociedades
atravesadas por relaciones violentas, por el enfriamiento de los lazos sociales, la
desconexion con los otros, con la historia, con la memoria colectiva, pero también
muchas veces encaminadas en procesos de reparacion de lo perdido, implican en
si mismas nuevas demandas y horizontes dirigidos a las practicas que intervienen
en lo social. (Carballeda 2014)

La intervencién dialoga intensamente con la politica cuando su orientacion
se relaciona con la identidad, teniendo en cuenta que la pregunta por la identidad
surge en momentos de crisis, de cambio histérico y cambio social. Y que la
identidad, tal vez es en nuestra América el campo de conflicto mas importante, dado
que nuestras identidades fueron masacradas, fragmentadas, diluidas desde la
expresion de diferentes formas de la dominacion. La intervencion, dada su relacion
con lo micro social, con lo cotidiano, con estar alli donde lo macro social atraviesa
lo subjetivo y deconstruye el padecimiento y la desigualdad, tal vez permita
reconocer que estamos actuando en una América donde se es “lo otro”, lo

innombrable para los dispositivos de dominacion. (Carballeda 2014)

En la medida que volvamos a hablar para nosotros mismos como
americanos y podamos definir nuevamente nuestro lenguaje, el horizonte de la
intervencion desde nuestra historia de resistencias culturales, luchas vy
dominaciones podra ser una guia posible hacia un camino a recorrer. Tal vez la
intervencion en lo social sirva para promover nuevas formas de subjetividad que se
enfrenten y opongan al tipo de individualidad que nos ha sido impuesta durante

muchos siglos, renovando de esta manera algunos mandatos fundacionales.

A su vez, la exclusidn social opera como un ordenador de la sociedad, donde

cada “incluido” acepta cualquier condicién o propuesta para seguir perteneciendo
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a una espacialidad metaférica que se asocia a la posesion de objetos, bienes y
cierta idea de estabilidad laboral. En esta tensién entre inclusion y exclusion,
presentados como territorios en puja, tension y guerra, la incertidumbre generada
desde diferentes formas discursivas impide en diferentes sectores de nuestras
sociedades proyectar ideas de futuro y transformacion, tornandose éstas en formas
subjetivas de padecimiento y temor. Aun asi, en la aceptacion del aislamiento de
los otros, las sociedades construidas desde el temor, con la unica promesa del
hiperconsumo como resoluciéon hedonista del deseo, estan franqueadas por la
decepcidon. La angustia como “zona” no sabe de inclusién o exclusién social.
(Carballeda 2014)

A su vez, una mirada a la historia reciente de nuestro pais marca una serie de
momentos que dejan una fuerte impresion en las subjetividades colectivas. Los
efectos de la Dictadura Militar en tanto la aplicacién sistematica del Terrorismo de
Estado, la crisis de la hiperinflaciéon de 1989, el desmantelamiento del empleo, la
caida del Estado, todo dentro de un contexto de aplicacion de politicas neoliberales
que implican nuevas formas de padecimiento que se expresan de diferente manera,
pero tienen una clara articulacion a partir del Golpe de Estado de 1976. Esta serie
de hechos tiene su punto mas alto durante los ultimos dos afos, en los que se
multiplican los niveles de pobreza e indigencia y nuevos sectores sociales ingresan
masivamente a la exclusién social en forma abrupta y en muchos casos inesperada.
Una sociedad atravesada por la l6gica del mercado se transforma en competitiva y
"justifica" de alguna manera su falta de integracion. Asi, ese otro se convierte en un
enemigo potencial en tanto competidor en una lucha por la subsistencia, donde
unos y otros son plebeyos del mercado. (Carballeda 2014)

Este se presenté como una especie de Leviatan al que cada dia la propia I6gica de
la desigualdad y especialmente la inequidad le entregan la vida de mas de
cincuenta nifos argentinos que mueren por causas asociadas a la mala
alimentacion.

Ese monstruo pareciera que exige esas muertes y esos padecimientos para ofrecer
la inseguridad de las mayorias y la tranquilidad de quienes viven cada vez mas

encerrados y custodiados. Las miserias que traen las desigualdades sociales se
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expresan en ciudadanias recortadas, en falta de derechos que -en definitiva-
alimentan la crisis de legitimidad y representacién. Tanto en nuestro pais como en
todo el mundo, los niveles de inequidad alcanzaron indicadores nunca antes vistos
de concentracion de la riqueza en cada vez menos manos. Tal vez en la historia
conocida de Occidente nunca se vivié con estos niveles de concentracion del capital

e injusticia social. (Carballeda 2014)

Segun Svampa (2005:159) los cambios econdmicos y sociales que
arrancaron en los 70 y se acentuaron en los 90 reconfiguraron el mundo popular
urbano cuya identidad se habia estructurado en torno a la dignidad del trabajador.
El proceso de desmantelamiento del modelo nacional significé para numerosos
individuos y grupos sociales la entrada en la precariedad y la pérdida de los
soportes sociales y materiales que durante décadas habian contribuido a configurar
las identidades sociales. La dinamica desindustrializadora y el empobrecimiento
afectaron a las clases trabajadoras, que se vieron excluidas del mercado formal y
comenzaron a desplazarse hacia actividades propias del sector informal. En ese
proceso se produjo la toma ilegal de tierras (asentamientos) ligadas a las luchas

del sector popular por la vivienda y los servicios basicos.

El barrio fue surgiendo como el espacio natural de accién y organizacion y
se convirtié en el lugar de interaccion entre diferentes sujetos sociales reunidos en
comedores, salas de salud, organizaciones de bases formales e informales. El
surgimiento de nuevos espacios organizativos dentro del barrio, en 1990, se

visibilizd en la proliferacion de ollas y comedores populares.

Segun lo expresan sus voceros, el keynesianismo esta muerto, al igual que
el desarrollismo, esa criatura de Raul Prebisch y la comision Econdmica para la
América Latina. En el discurso de los intelectuales y técnicos de la hegemonia del

capital financiero internacional, el NEOLIBERALISMO se erige en la unica
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alternativa. Fernando Cardoso sintetizo “fuera de la globalizaciéon no hay salvacion,

dentro de la globalizacién no hay alternativas”.

Este caracter histérico universal del capitalismo y su incomparable
dinamismo que lo lleva a expandirse por todo el planeta son dos de las razones por
las cuales, hace poco mas de un siglo y medio, Marx y Engels escribieron en uno
de los pasajes mas clarividentes y perceptivos el Manifiesto que: “Espoleada por la
necesidad de dar cada vez mayor salida a sus productos, la burguesia recorre el
mundo entero...mediante la explotacion del mercado mundial, la burguesia dio un
caracter cosmopolita a la produccion y al consumo de todos los paises...Las
antiguas industrias nacionales han sido destruidas y estan destruyéndose
continuamente. Son suplantadas por industrias que ya no emplean materias primas
indigenas, sino materias primas venidas de las mas lejanas regiones del mundo y
cuyos productos no solo se consumen en el propio pais sino en todas partes del
globo.

Y culminan premonitoriamente, advirtiendo que;

La burguesia...obliga a todas las naciones, si no quieren sucumbir, a adoptar el
modo burgués de producciodn, las constrifie a introducir la llamada civilizacion, es
decir, hacerse burgueses. En una palabra: se forja un mundo a imagen vy
semejanza.

Como puede apreciarse lo que hoy llamamos globalizacion es un fenémeno
de muy antigua data, su edad es tan antigua como la del capitalismo: casi cinco
siglos. (Amin, 1997:2-6)

Los EE.UU en 1995 (Time Warner y la CNN por un lado, la ABC y Disney
por el otro) son una prueba vociferante de lo que se dijo. (Ramonet, 1998:119). Si
a ello se anade aquello que Pierre Bourdieu denomina la censura invisible, la
técnica de ocultar mostrando, y la inercia sistémica del campo periodistico a favor
del conformismo y la pasividad, completamos un cuadro en el cual las clases
dominantes a nivel internacional tropiezan con pocos obstaculos a la hora de

manufacturar un consenso, para utilizar la feliz expresién de Noam Chomsky. Se
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destinan recursos multimillonarios y toda la tecnologia mass-mediatica de este
tiempo a los efectos de producir un duradero lavado de cerebros colectivo que
permita la aplicacién aceitada de y la conformidad popular ante, las politicas

promovidas por los grandes beneficiarios del orden neoliberal.

La aceleracion y profundizacion de las tendencias globalizantes del
capitalismo, asi como su creciente impacto y cobertura geografica, se vieron
favorecidas por los formidables desarrollos tecnolégicos que tuvieron lugar desde
mediados de los afos setenta, muy especialmente en el campo de las

telecomunicaciones, la informatica, la microelectrénica y los medios de transporte.

Contrariamente a lo que opinan los expertos del FMI y BM, y a lo que hacen
los gobiernos de América Latina, no existe ni un solo caso en la historia econémica
internacional que demuestre que el desarrollo haya sido alcanzado mediante la
perversa combinacion de auge exportador y mercados internos deprimidos,
desempleo de masas y bajos salarios. Esa formula es una ruta segura para la
perpetuacién del atraso y el subdesarrollo. Esa distancia que separa el discurso
hegemonico de la globalizacion de la realidad es muy grande. (Ferrer, 1997:20)
Sintetizando: la globalizacién existe como tendencia, acentuada en la fase actual
del desarrollo capitalista internacional. Sus efectos son sumamente heterogéneos
y desiguales, variando considerablemente segun paises, regiones y ramas de
actividad econémica. Sin embargo, sus dimensiones reales son mucho menores de
lo que nos quiere hacer creer la interpretacion neoliberal dominante, y existen
poderosas contratendencias que seria erréneo subestimar.

En la narrativa neoliberal, la globalizacién aparece como un torrente irresistible que
arrasa con los mercados nacionales, derrumba las fronteras del estado, y
homogeniza inexorablemente a las sociedades y las culturas. Ante una fuerza
supuestamente tan descontrolada e incontrolable como ésta, el Unico curso sensato
de accidn que se abre para los gobiernos responsables y prudentes, no es otro que
el de inclinarse ante la globalizacion, cediendo a su empuje y absteniéndose de

ofrecer una resistencia que soélo obraria en un sentido contrario al deseado. Una
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actitud de serena y realista aceptacion de un proceso como éste, que en el relato
neoliberal es analogo al de las ciegas fuerzas de la naturaleza, es lo unico que
puede minimizar los gravisimos costos que acarrearia toda inutil resistencia a las
temibles fuerzas del mercado.
La realidad muestra que las economias latinoamericanas y el caso argentino es un
ejemplo notable que se encuentran mucho mas sometidas a los dictados de las
grandes empresas transnacionales, la banca internacional y los gobiernos
extranjeros que en la década de los sesenta, cuando florecia la literatura, el tema
virtualmente ha desaparecido. La realidad de la dependencia se ha profundizado,
pero la hegemonia ideoldgica del neoliberalismo ha hecho que toda mencion al
problema de la dependencia o de la soberania nacional quedase relegada en los
margenes del debate publico.
Cuando en la década de 1970 el crecimiento se hundié los tipos de interés real
fueron negativos y unos dividendos y beneficios miserables se convirtieron en la
norma, las clases altas de todo el mundo se sintieron amenazadas.
El golpe de estado de Chile y la toma del poder por los militares en Argentina,
promovidos internamente por las clases altas con el apoyo de EE.UU.,
proporcionaban un amago de solucion. El posterior experimento con el
neoliberalismo de Chile, demostré que bajo la privatizacion forzosa los beneficios
de la reanimada acumulacién de capital, presentaban un perfil tremendamente
sesgado. Al pais y a sus elites dominantes, junto a los inversores extranjeros, les
fue extremadamente bien en las primeras etapas. Por ende, los efectos
redistributivos y la creciente desigualdad social han sido rasgo tan persistente de la
neoliberalizacion como para poder ser considerados un rasgo estructural de todo el
proyecto.
Por lo tanto, el neoliberalismo puede ser interpretado bien como un proyecto utopico
con la finalidad de realizar un disefio tedrico para la reorganizacion del capitalismo
internacional o bien como un proyecto politico para restablecer condiciones para la
acumulacion del capital y restaurar el poder de las elites econdémicas.

El régimen neoliberal de la mano de la globalizacion llevaron al surgimiento

de comedores comunitarios porque acumulan el capital econdmico en manos de
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una minoria representada por la clase alta o elite dominante, mediante estrategias
politicas como la privatizacion de empresas estatales, pérdida de empleo formal,
precarizacion y flexibilizacién laboral produciendo personas vulnerables econémica
y socialmente, excluyendo y privandolas de derechos basicos como son la

alimentacion, la educacion y el trabajo digno.

En cuanto al barrio Malvinas- situado en la ciudad de San Salvador de Jujuy
Argentina-, surge en 1978. Momento en el que un gobierno militar presidido por
Jorge Rafael Videla (1976-1983) realiza por primera vez en Jujuy una reubicacion
masiva de personas instaladas en tierras fiscales. Las traslada a una zona al
sudeste de San Salvador de Jujuy: el Arenal, en aquel momento ese lugar no
integraba la planta urbana, hoy se ha convertido en el barrio Malvinas Argentinas.
Esta relocalizacion masiva y compulsiva se efectua en el marco del Plan de
Emergencia Ordenamiento y Erradicacion de Barrios Marginales que prohibia la

ocupacion de tierras fiscales. (Garcia Moritan 1997, p.35 en Bergesio 2009).

Se puede establecer entonces dos periodos dentro de la etapa que indican
las caracteristicas principales de las transformaciones operadas sobre la sociedad

argentina.

Durante el periodo comprendido entre 1975 y 1990, Argentina experimento
profundas transformaciones en su estructura econdmica y social. Estas
transformaciones se manifestaron en un proceso de diferenciacién tanto entre
categorias laborales como al interior de las mismas (Lindenboim, 2010). Este
fendmeno se vio reflejado en un deterioro generalizado de las condiciones de

trabajo y en un aumento significativo de la desigualdad entre los trabajadores.

La dictadura militar que gobernd el pais entre 1976 y 1983 implementd
politicas econdmicas que tuvieron un impacto negativo en el mercado laboral. La
apertura comercial, la liberalizacion financiera y la desregulacion de la economia
llevaron a una reestructuracion productiva que afectd principalmente a la industria

nacional. Como consecuencia, se produjo una pérdida masiva de puestos de
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trabajo en el sector industrial, lo que generdé un aumento del desempleo y una

precarizacion de las condiciones laborales.

Ademas, durante este periodo se implementaron politicas de flexibilizacion
laboral que debilitaron la capacidad de negociacion de los sindicatos y redujeron la
proteccion de los trabajadores (Palomino, 2007). Esto se tradujo en una mayor
inestabilidad laboral, salarios mas bajos y una reduccion de los beneficios sociales.
La desregulacion de las relaciones laborales y la falta de politicas de proteccién

social contribuyeron a profundizar la desigualdad entre los trabajadores.

Por otra parte, es importante resaltar que la diferenciacion inter categorial se
manifestd en una creciente brecha salarial entre distintos sectores de la economia.
Mientras que algunos sectores, como los servicios financieros y las actividades
primarias, experimentaron un crecimiento y una mejora en las condiciones
laborales, otros sectores, como la industria manufacturera y la construccion,
sufrieron un deterioro significativo (Lindenboim, 2010). Esto generé una mayor
polarizacion de la estructura ocupacional y una profundizacion de las desigualdades

entre los trabajadores.

Finalmente, la crisis de la deuda externa que enfrenté Argentina en la década
de 1980 agudiz6 aun mas las dificultades econdmicas y sociales. La hiperinflacion
de 1989 y la implementacion de politicas de ajuste estructural tuvieron un impacto
devastador en el poder adquisitivo de los trabajadores y en sus condiciones de vida.
La pobreza y la indigencia alcanzaron niveles altos, y la desigualdad social se

profundizé aun mas.

El segundo periodo, desde 1991 hasta 2001/2002, abarco el ciclo de politicas
neoliberales que incluyeron la apertura externa de la economia, el
desmantelamiento del Estado y las empresas publicas, y la flexibilizacién de las
relaciones laborales (Basualdo, 2006). Estas medidas tuvieron un impacto
significativo en la clase trabajadora, profundizando la fragmentacion y la

precarizacion laboral.
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La fragmentacién de la clase trabajadora fue una consecuencia directa del
proceso de desindustrializacion y desalarizacion de los trabajadores (Svampa,
2005). La pérdida de puestos de trabajo en el sector industrial y la reduccién de los
salarios reales llevaron a una mayor vulnerabilidad y desigualdad entre los

trabajadores.

Con la reapertura democratica en los afos '80, no hubo politicas a nivel
nacional o local que favorecieran el acceso de los pobres al suelo urbano (Cravino,
2008). Esto contribuy6 al crecimiento de asentamientos informales y villas miseria
en las periferias de las grandes ciudades, agudizando la segregacion espacial y la

exclusion social.

La crisis hiperinflacionaria de 1989 tuvo un impacto devastador en el poder
adquisitivo de los trabajadores, afectando particularmente la alimentacién de los
nifos (Golbert, 1992). En este contexto de desesperacion y esperanza, surgieron
en diversos barrios y villas las ollas populares como una medida de protesta y una

solucion comunitaria para enfrentar el hambre y la pobreza.

Mas tarde, muchos de esos grupos de familias que juntaban lo poco que
cada una tenia para cocinar un plato medianamente completo, consolidan esas
ollas en “comedores comunitarios”. El comedor San Pantaledn, por ejemplo, surge
en 1987.

Durante la década de los 90 se profundizan las medidas de corte neoliberal.
El Estado sufre una drastica reforma, abandonando el papel redistributivo que
tuviera en décadas anteriores. El modelo productivo se transformé y se completa el
proceso de desindustrializacion comenzado en la dictadura. Se relegaron al
mercado la satisfaccidn de necesidades basicas y la asignacién de recursos
(Garcia Delgado, 1994). Algunas de las que aun se reconocen COmMoO
responsabilidad estatal (educacion, salud, seguridad) se descentralizaron a niveles

provinciales y locales de gestion.

En el aino 2001, nuevamente se ve acentuada la crisis del pais. Autores como

Kessler y Natalucci (2014) estudian las politicas implementadas durante el
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kirchnerismo, donde parece haber cierta estabilidad para los sectores mas
desfavorecidos. El acuerdo minimo fue una caracterizacién relativamente
compartida respecto de la nueva coyuntura politica, las oportunidades politicas que
se abrian, con el fin de conformarse como la base social del kirchnerismo. La
intencion era constituir espacios o frentes politicos que, por un lado, favorecieran la
reconstruccion del movimiento nacional; y por otro habilitaran un espacio de
“ofensiva popular”, es decir incorporaran la dimension politica al trabajo social que
venian desarrollando. En este sentido, las organizaciones discutieron la etiqueta
“social” o “piquetera”, adoptando la de “populares”. Esta re-denominacion puede
entenderse en la clave de no quedar encerradas en la Iégica de lo social y poder

tener intervencion politica.

Al respecto de estos objetivos se produjo un debate respecto de la modalidad
de construccioén interna. Se reedito la discusion setentista sobre tres opciones que
podia asumir el espacio: “movimientista”, “tendencia” y “alternativa independiente”
(Pérez y Natalucci, 2010). La primera apelaba a la reconstruccién del movimiento
nacional y la aceptacién del liderazgo de Néstor Kirchner. Su concepcién era que
el gobierno era uno en transicidn, es decir que ese gobierno neoliberal habia
desaparecido, quedando meramente elementos residuales. En este sentido, al
antagonista se ubicaba por fuera del kirchnerismo; por ello practicamente no se
generaron reticencias en aceptar la confluencia con sectores provenientes del
Partido Justicialista -desacreditado por los gobiernos neoliberales de Carlos
Menem (1989-1999) y la salida del modelo de Convertibilidad durante el gobierno

provisional del ex senador Eduardo Duhalde (2002-2003).

La siguiente opciodn, “la tendencia”, también acordaba con los dos primeros
puntos de la “movimientista”: reconstruccién del movimiento nacional y liderazgo de
Kirchner; sus reparos se orientaban a participar junto con el PJ o en términos
coloquiales con la “vieja politica” del Frente para la Victoria. Esta diferencia radicaba
en que su diagndstico era que se trataba de un gobierno en disputa, es decir que

el neoliberal aun estaba activo. La estrategia de las organizaciones debia apuntar
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a la construccion de una herramienta politica propia que pudiera participar de

elecciones y “combatir’” desde dentro las contradicciones.

Por ultimo, se encontraba la “alternativa independiente” que impulsaba la
CTA. El nucleo era resistir la subordinacion a un partido o coalicién politica, en este
sentido podia apoyar al gobierno y ciertas medidas que impulsaba, pero no
integraria el kirchnerismo. No obstante, la reticencia del kirchnerismo -en parte por
la presién de la Confederacion General del Trabajo (CGT)- a otorgarle el
reconocimiento juridico de su personeria gremial dilapidaron rapidamente los
acuerdos. De todas maneras, como era costumbre en la CTA (Pérez, 2008), se dejé
via libre a algunos dirigentes para que constituyeran organizaciones propias,

participando con ellas del espacio kirchnerista.

En este marco, Edgardo Depetri dirigente de la Asociacion de Trabajadores
del Estado (ATE) -principal gremio de CTA- y allegado a Kirchner desde su
militancia en Santa Cruz, de donde era oriundo el ex presidente, conformdé una
organizacion llamada Frente Transversal (Boyanovsky Bazan, 2010). En general,
esta no tuvo un despliegue territorial ni nacional, aunque si visibilidad por la
cercania de su dirigente con Kirchner. Aun con este debate inconcluso, pero
decididas a conformar la base social del kirchnerismo que les permitiera participar
politicamente del proceso, las organizaciones ensayaron por lo menos dos frentes
durante 2004.

Este debate encontré un punto de inflexion en el tercer aniversario del
gobierno de Kirchner el 25 de mayo de 2006 -coincidentemente con el aniversario
de la revolucion de mayo de 1810. Para esta fecha se organizé un acto con la
consigna “Volvimos” y “Hoy el pueblo sabe de que se trata. Festejemos juntos el
dia de la patria”. Los organizadores (funcionarios y dirigentes de organizaciones
sociales) calcularon la presencia de 350 mil personas, no faltdé nadie: ni las
organizaciones sociales, ni los intendentes del Conurbano bonaerense, ni los
gobernadores provinciales (sobre todo Tucuman, Salta, Jujuy, Formosa), ni

bastiones del PJ, ni los sindicatos (Pérez y Natalucci, 2010, p. 108).
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Estos eran los pilares del kirchnerismo y sobre estos debia girar la
construccion politica. Kirchner finaliz6 su mandato el 10 de diciembre de 2007,
cargo en el que lo sucedio Cristina Fernandez de Kirchner. Por primera vez en
mucho tiempo un presidente que habia desistido de su reeleccion, terminaba su
mandato con una alta aceptacion popular. En este periodo presidencial, las
organizaciones crecieron cuantitativamente y en su despliegue territorial logrando
una expansiéon nacional, algunos de sus dirigentes incluso lograron integrar listas
de legisladores nacionales y provinciales. Sin embargo, su expectativa de
reconstruccion del movimiento nacional, que permitiera sortear la brecha entre lo

social y lo politico estaba lejos de satisfacerse. (Pérez y Natalucci, 2010).

En el texto se menciona como las organizaciones populares se ocupaban de
organizar a los sectores populares, pero sin lograr tener la incidencia deseada en
el régimen politico. Sin embargo, en el espacio kirchnerista se produjo una
redefinicion de la relacion con el régimen politico, combinando la experiencia
piquetera con una matriz movimientista de participacién y movilizacién. El desafio

era avanzar sobre lo politico.

Contexto geografico

Ahora se procede a la descripcion del contexto donde se asienta la unidad
de estudio, lo que permite una demarcacion geografica, social, politica y econémica

para comprender y situar el analisis de las categorias en estudio.

Al pensar en el contexto, el entendimiento no se limita Unicamente al lugar
geografico, sino que se incluye el momento histérico, la organizacion econdémica, la
cultura o incluso la religion. A su vez como un espacio simbdlico que incluye la
forma en que se configuran las relaciones sociales y de poder tanto a nivel micro
como macro social. En términos relacionales, los hechos que se sintetizan en una
comunidad son el resultado de interrelaciones sociales y de poder, que se definen

dentro de ella, tanto en términos materiales como simbdlicos, pero también estan
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condicionados por la predominancia de una determinada formacion social, que se

construyen en el marco de una sociedad capitalista que jerarquiza los géneros.

En cuanto a la dimension geografica, la provincia de Jujuy se ubica en el
extremo noroeste de la Republica Argentina. Limita al norte con Bolivia, al oeste
con Chile y al sur y al este con la provincia de Salta, Tucuman, Santiago del Estero
y Catamarca, la regién del noroeste argentino NOA. Esta regién tiene una larga
historia con fronteras difusas y un tanto porosas marcadas por la diversidad étnica
y por las formas de ocupacién del espacio. Los patrones culturales, la organizaciéon
social y la historia compartida la enmarcan en el sur de la region andina
latinoamericana (Bergesio 2000, en Bergesio, Golovanevsky y Marcoleri 2009,
p.23).

Entre las caracteristicas particulares, Jujuy, a la altura de la localidad de
Susques, la provincia se encuentra atravesada por el tropico de capricornio. La
superficie de la Provincia de Jujuy es de aproximadamente 53.220 kildbmetros
cuadrados, lo que representa el 1,91 por ciento del total de la superficie nacional.
Tiene distintas regiones, asi como es variada la gama de relieves, climas, sistemas
hidrograficos, cubiertas vegetales y fauna asociada. Esta subdividida en 16
departamentos y pueden diferenciarse cinco zonas ecolégicas productivas (Isla
1992, Bergesio 20002, Golovanevsky 2001).

Constituida por cinco regiones geograficas y siguiendo a las autoras
mencionadas cabe destacar la importancia de los Valles Bajos: Conformados por;
Departamentos Doctor Manuel Belgrano-incluye la capital provincial San Salvador
de Jujuy-Palpala, El Carmen y San Antonio, esta es la zona de mayor densidad de
poblacion de la provincia. Con un clima templado y humedo, mas benigno que el
del Ramal, solia explotar la ganaderia, pero ésta ha sido desplazada por la actividad
agricola (principalmente tabaco), que se intensificé a partir del emplazamiento de
los dos principales embalses de agua de la provincia (Dique las Maderas y la

Ciénaga), que irrigan una amplia superficie.
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El barrio Islas Malvinas es un lugar situado entre la calle Mejias, avenida
Parroco Marshke, Puerto Argentino y avenida 10 de junio de la ciudad de San
Salvador de Jujuy, lugar donde se encuentra situado el comedor San Pantaleon.
Entre otras caracteristicas, en sus alrededores hay calles pavimentadas, las casas
estan revocadas de cemento, asi como los departamentos y monoblocks ubicados
al frente del comedor, en diagonal a la institucion se encuentra la escuela primaria
N°407 Profesor Pablo Arroyo.

i Map data ©2017 Google

Fuente: Google maps.

Respecto a los servicios publicos con los que cuenta el barrio se incluye al
de agua potable, luz, alumbrado publico, red de cloacas, red de gas natural,
recoleccion de residuos. Se llama 820 viviendas porque no es un asentamiento,
sino un plan de viviendas del Instituto de Viviendas y Urbanismo de Jujuy; (IVUJ).
Cuenta con negocios de venta de revistas, golosinas y almacenes, se encuentra
una industria de agua y el Ministerio de Educacion. En la avenida Parroco Marshke

se encuentran ubicados dos supermercados mayoristas.
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Las personas de este barrio son de clase media y baja en su mayoria, tienen
una alarma comunitaria para protegerse de los delincuentes de asentamientos
aledanos. Dentro del barrio Malvinas, las 820 viviendas tienen una buena

infraestructura urbana.

Mientras que el merendero A pulmdn se encuentra situado sobre la calle

Puerto Argentino, del asentamiento 16 de mayo, originado en el afio 2017.

En base a lo que se observo durante todo el trabajo de campo, el espacio
geografico del barrio islas Malvinas Argentinas esta comprendido por dos sectores
bien diferenciados, el primero, (donde se ubica el comedor San Pantaleon, la
escuela Pablo Arroyo, Colegio Secundario N°62 San Juan Bautista de La Salle),
denominado 820 viviendas que cuenta con todos los servicios y hasta alarma
comunitaria por la inseguridad y se extiende hasta la calle Puerto Argentino donde
se encuentra el Centro de Atencidn Primaria de la Salud del barrio y en la parte del
frente hay un canal donde en la parte posterior se encuentra el asentamiento en el

cual se situa el merendero A pulmon.

Seguidamente, es necesario conocer acerca de los procesos identitarios de
los actores participantes. La identidad?® posibilita asi a los vecinos identificarse como
miembros de un colectivo, con caracteristicas propias, Unicas y particulares
(Brubaker y Cooper, 2002). Se retoma el trabajo llevado a cabo por el autor con
Paul Du Guy, en el cual se pone en cuestidn los debates actuales sobre la identidad.
En este sentido se piensa a la identidad como un concepto estratégico y posicional,
gue reconoce su caracter procesual, construido y nunca acabado (Hall y Du Gay,
1996).

Cabe rescatar lo establecido por Doreen Massey (2004) la identidad de un

lugar no esta arraigada simplemente dentro del lugar en particular, sino que esta

3 Disponible en tesis doctoral de Maria Natalia Saavedra titulada: “Origen y
construccion de identidades en el barrio Gauchito Gil de Salta (2009-2017)
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compuesta también por relaciones externas. Es decir, no hay lugares que existan
con identidades predeterminadas que luego tienen interacciones, sino que los
lugares adquieren sus identidades como consecuencia de ese proceso donde se
generan las relaciones con otros. Esto quiere decir que la identidad colectiva del
barrio, si bien se ancla en un territorio determinado que ha sido apropiado, es
producto de la vinculacidon con otros habitantes de la zona, con el centro principal
de la ciudad y con el resto de la poblacion de la misma, con los medios de
comunicaciéon y con el Estado. Como sostiene Massey, se trata de un proceso que

esta en constante cambio, formacién, modificacion.

Los actores sociales del barrio Malvinas Argentinas, en las 820 viviendas, se
perciben como pertenecientes al barrio a diferencia de las personas que viven en
los asentamientos, quienes son excluidos por los hechos de inseguridad que les
atribuyen, asi lo expresa la directora del comedor: “tenemos que cuidarnos de la

inseguridad del barrio por los nuevos asentamientos, mucha delincuencia”.

Los problemas de inseguridad también afectan al merendero “A Pulmoén”,
ubicado en el asentamiento 16 de mayo, a quienes les robaron mercaderia segun
la encargada del lugar “los vecinos y gente que les colabora cerraron el lugar con

rejas, para mayor seguridad.”

El comedor San Pantaledn (2011 al 2020) se conforma asi: Una directora,
tres maestras, un educador para la salud, trabajadores sociales, las madres, a
cargo de la cocina y de la limpieza. Los beneficiarios son ciento cincuenta, entre
madres (setenta) y nifios (ochenta). La mayoria son mujeres solteras en un rango
de dieciocho y treinta afos. Alrededor de veinte mujeres jovenes lograron culminar

los estudios secundarios quienes manifiestan seguir en el nivel terciario.

Sin embargo, hay otras madres que, en relacion a esta categoria de estudio,
refieren “no tengo tiempo ni dinero para estudiar”. La Directora informa que cinco
son analfabetas. Una mujer de 65 anos expresa abiertamente: “Yo no sé leer ni

escribir.”
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En cuanto al numero de asistentes al comedor, en los 34 afios, es la primera
vez que acuden padres, durante el gobierno macrista y de Gerardo Morales, ya que
estan desocupados, y van por un plato de comida. Antes eran jefas de hogar, ellos
se iban al Sur de la Argentina a buscar trabajo (trabajadores golondrina). Este dato

es otorgado por la directora de la institucion.

Desde que se toma contacto con el merendero, se conocié a un grupo de
mujeres que llevan la gestién y administracion del mismo. Hasta la actualidad no
avanzaron con los aportes provinciales ni nacionales, dan la merienda y almuerzo
a un numero creciente de 70 a 500 personas aproximadamente que se juntan todas
las tardes. De tal forma que no solamente dan merienda a los nifios como en un
inicio, sino que se extiende a adultos, adultos mayores y personas con

discapacidad.

Contexto socio politico.

Se puede decir que el fendbmeno de los comedores desde una mirada
politica, dado que evidencia un espacio para la politicidad barrial vinculado con la
politica social territorializada, es a su vez, social, porque refiere a lazos de
solidaridad y de interaccidén cotidiana en el espacio comunitario surgidos en las
prestaciones y acciones de los comedores. Es también alimentario porque frente a
cualquier iniciativa politica y social en su organizacion conserva lo que
consideramos una especificidad: brindar alimentos en tanto intervenciones y
recursos en la cotidianeidad del espacio barrial tal como lo refiere Santarsiero
(2010).

Tanto el comedor San Pantaleébn como el merendero A Pulmdn sostienen
una accioén colectiva disruptiva o de protesta o reclamo se considera que sostiene

una accion politica, “el comedor interpela de esta manera a la politica alimentaria”.

El comedor por ejemplo cuando no les pagan las cuotas mensuales para la

compra de alimentos salen en diferentes medios de comunicacion y el merendero
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A Pulmén que se abastece solo con donaciones también hace campafas de

comunicacion y difusion en pedido de alimentos.

Considerando el alimento brindado por los comedores desde una
perspectiva socioldgica y politica, en el estudio de los comedores se evidencia el
sentido que estatalmente asumen la organizacién y la vinculacién de la sociedad
civil y el Estado en la alimentacién de la poblacion en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad. En este sentido, entendemos que la comprensién de los mismos
debe puntualizar y describir dos posibles escenarios en los que transitan
cotidianamente. Un escenario instituido para los comedores desde las
determinaciones sobre implementacion y ejecucidn de politicas sociales
asistenciales alimentarias desde ‘arriba’ y otro escenario entendido desde ‘abajo’,
desde lo que se instituye en los espacios determinados por dinamicas barriales y
comunitarias en esas mismas intervenciones en el marco de la satisfaccién de

necesidades sociales alimentarias.

Si los alimentos y el hecho de compartirlos en un determinado espacio, junto
con los sentidos que encierran su distribucion, su elaboracion y la comensalidad de
los mismos, denotan o expresan relaciones sociales, (indicacion que, desde
diferentes visiones, estuvo siempre presente en la antropologia y la sociologia
alimentaria bajo supuestos mas funcionalistas, estructuralistas o semioldgicos), la
perspectiva que orienta la vision de los comedores aqui propuesta intentara arribar
a la comprensién del alimento brindado dentro de esas estructuras, con la
constatacion de cambios en la emergencia de redes sociales, prestaciones, y
demandas en contextos de pobreza y vulnerabilidad social a lo largo del tiempo.
Santarsiero (2010).

En este sentido, el analisis sobre los comedores comunitarios permite
ahondar en un interrogante general sobre la relacidn entre las politicas
asistenciales, las modalidades de intervencion social y las formas de articulacion

con las organizaciones y sectores comunitarios y barriales en la definicion de un
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campo especifico: el de las acciones alimentarias que definen también formas en

las que se instituye la relacion entre el Estado y la sociedad en un ambito especifico.

Sintesis

El capitulo | presenta la descripcion del contexto geografico, socio historico
cultural en donde se encuentra el barrio Islas Malvinas dentro de la dimensién
geografica de la provincia de Jujuy. En dicho lugar se establecen los comedores
San Pantaledn y el merendero “A Pulmén”, instituciones investigadas desde el afio
2011 al 2021 ambos muestran la misma realidad, pobreza, indigencia y
vulnerabilidad la que sobrellevan las mujeres por iniciativas propias, con fuertes

lazos de solidaridad e interaccion comunitaria.

En el contexto socio politico de Jujuy y Argentina los comedores son
espacios de unidad barrial vinculados con la politica social en un territorio
determinado, desempefan un papel preponderante dentro de una comunidad
donde se ofrecen alimentos para la satisfaccion de necesidades no cubiertas por

ausencia de respuestas por parte del estado.

Las transformaciones socioecondmicas experimentadas por Argentina
desde la década de 1970 hasta la actualidad ilustran como las politicas neoliberales
han exacerbado la desigualdad, el desempleo, y la desindustrializacion,
configurando un escenario de vulnerabilidad para amplios sectores de la poblacion.
Este analisis historico y territorial es crucial para comprender los comedores
comunitarios no solo como respuestas inmediatas a la necesidad alimentaria, sino
como manifestaciones de resistencia y solidaridad frente a un modelo econémico y

social excluyente.

La distincién entre las viviendas formalizadas y los asentamientos informales
reflejan la heterogeneidad y la segmentacion espacial que caracterizan muchas
ciudades latinoamericanas. La exploraciéon de las identidades colectivas y las
divisiones simbdlicas entre los residentes revela como la estigmatizacion y la
inseguridad se entrelazan con la experiencia cotidiana de la pobreza y la exclusion,

afectando la cohesion social y el bienestar comunitario.
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Por otra parte, la caracterizacién de los comedores San Pantaledén y "A
pulmén" subraya la importancia de estos espacios no solo como proveedores de
asistencia alimentaria, sino también como centros de articulacidon comunitaria y
politica. La descripcion de estos comedores arroja luz sobre las dinamicas de
solidaridad y autoorganizacibn que surgen en contextos de marginalidad,
destacando el rol de las mujeres y otros actores comunitarios en la gestion de estas
iniciativas.

Por ultimo, la perspectiva politico-sociologica adoptada para analizar los
comedores comunitarios resalta su relevancia como espacios de politicidad barrial
y articulacion entre lo comunitario y lo estatal. Esta mirada permite comprender los
comedores no solo en términos de su funcion asistencial, sino también en su
capacidad para generar lazos de solidaridad, identidad colectiva y participacion en

la esfera publica.

En conclusion, el capitulo 1 ofrece un analisis integral que permite situar a
los comedores comunitarios dentro de un marco histoérico, social y politico mas
amplio, evidenciando su relevancia para abordar la problematica de la alimentacion
en sectores vulnerables. Esta comprension es fundamental para disefiar politicas
publicas que no se limiten a la asistencia alimentaria, sino que aborden las causas
estructurales de la pobreza y promuevan el desarrollo comunitario y la inclusién

social.
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Consideraciones historicas: Historia del comedor San Pantaleén y merendero
A Pulmén en Jujuy.

El tercer capitulo de este estudio se adentra en una exploracion detallada de
las consideraciones histéricas que rodean al comedor San Pantale6n y al
merendero A Pulmén en la provincia de Jujuy, Argentina. Se examinara el trasfondo
historico de estas instituciones comunitarias, contextualizando su surgimiento y

evolucion a lo largo del tiempo.

El comedor San Pantaledn, un pilar importante dentro de la comunidad, sera
objeto de analisis en este capitulo. Se investigara su origen, desarrollo y relevancia
dentro del contexto local, asi como su papel en la provision de alimentos y apoyo

social a aquellos en situacion de vulnerabilidad.

Por otro lado, se examinara en detalle el merendero A Pulmén, que ofrece
una copa de leche a los mas necesitados. Se explorara su historia, funcionamiento
y impacto en la comunidad, destacando su importancia como un espacio de

encuentro y ayuda para quienes lo necesitan.

Ademas, se abordara el contexto historico de la salud publica en Argentina,
analizando cémo las politicas y practicas en este ambito han evolucionado a lo largo
del tiempo y han impactado en la vida de las personas, especialmente en

comunidades vulnerables como la que rodea a estos comedores comunitarios.

Asimismo, se profundizara en la relacion entre la historia y el colonialismo,
asi como en la influencia de las clases sociales en la configuracion de la sociedad
argentina. Se examinaran las dinamicas histoéricas que han contribuido a la
formacion de desigualdades sociales y econdmicas, y cdmo estas han afectado la

vida de las personas en diferentes periodos de la historia del pais.
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El comedor San Pantale6n

El comedor San Pantaledn cuenta con una construccidén que consiste en un
edificio donado por el Banco Provincia de San Salvador de Jujuy que fue privatizado
en el gobierno de Carlos Saul Menem (1989-1999) y pas6 a constituir al vigente

banco Macro.

Dicho lugar, cuenta con todos los servicios basicos, una planta baja con piso
de mosaico en donde se encuentra el lavadero con cinco lavarropas industriales
donados por UNICEF Argentina. Al lado del lavadero se encuentra el lugar donde
cocinan las mujeres que colaboran en el comedor, el que consta de tres cocinas
donde preparan alimentos, dos bafos, mesas y sillas donde comen (almuerzan,
meriendan y cenan) las personas que acuden al comedor. El primer piso cuenta
con un jardin de infantes adornado con flores, juguetes y libros para nifios y una
oficina con computadora de escritorio, teléfono, archivos, dos mesas y sillas y bafio

particular. Alli trabaja la directora de la institucion.

Tienen proveedores de pan, frutas y verduras que hace mas de veinte afos
los abastecen. Nunca cerraron sus puertas, generan recursos propios, con

lavarropas industriales, lavan ropa a personas de la zona del mismo barrio.

El comedor comparte el espacio desde hace veintidds afios con un jardin de
infantes. Hace 7 afos como resultado de gestiones obtuvieron tres cargos de
docentes que se iniciaron como voluntarias. Los niflos en edad preescolar que
concurren a esta institucion en general se incorporan a dicho jardin para iniciar la

educacion primaria.

El subsidio de Nacion otorgado por el PNUD, Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, que cubre la merienda y la cena, lo envian ala O.N.G y
junto al Obispado, integran las primeras redes en Jujuy. La provincia subsidia el

almuerzo. La directora comenta:

‘Ademas generamos otros recursos como para poder ir mejorando las

instalaciones, porque vemos a los chicos como si fueran nuestros hijos, por eso ves
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calidez, colores, no ves mesones, esas mesitas estan desde que las inauguramos”.

(directora comunicacién personal, diciembre del 2017).

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia: UNICEF, tiene como
objetivo garantizar el cumplimiento de los derechos de la infancia y adolescencia, y
asegurar su bienestar en todo el mundo. Esta entidad fue quien financié la

ampliacion del edificio ademas de la donacién de lavarropas industriales.

Desde el afo 1987 tres instituciones, trabajan en beneficio de los diferentes
sectores del barrio, A.P.P.A.C.E, (Asociacién de Proteccion al Paralitico Cerebral,
esta Organizacion Civil sin fines de lucro se dedica a la atencion especializada de
las personas con paralisis cerebral, afecciones del sistema nervioso central o
periférico y del aparato osteo-articulo-muscular.), el comedor 2 de abril, y el

comedor comunitario San Pantaledn.

En la actualidad (2019) el aumento de las organizaciones comunitarias, en
el Barrio Islas Malvinas superdé a los 20 comedores y merenderos. “Es nuestra
realidad, que se ve replicada en cada uno de los barrios de la ciudad”. (Baca,

Entrevista personal).

El avance logrado por la directora del comedor en colaboracion con otras
mujeres, evidencia que el trabajo en redes y la capacidad de gestion llevan ayuda

a la comunidad actualmente. Todo esto se expresa en palabras de Elena:

“Es una insensibilidad terrible, yo veo como los politicos estan peleandose
por las campanfias, y la gente no les interesa, y nosotros vemos que aqui el problema

es cada vez mas grave, la situacion es muy dificil.”

La implementacion de la Asignacion Universal por Hijo (AUH) habria logrado
a nivel Nacional, la reduccion drastica de la indigencia, lo que se pudo constatar en
observaciones y entrevistas realizadas en el comedor, (afio 2011), donde las
madres pudieron comprar a sus hijos zapatillas, colchones, camas, televisores,

entre otras cosas, que ayudaron a mejorar la calidad de vida de esas familias.

Fragmento de entrevistas realizadas en el ano 2018, en palabras de Elena:
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“Yo sentia que estaba acompafada en el gobierno anterior, sentias que ibas
a comprar algo y costaba eso, aunque sea una semana por el tema de los precios
cuidados. Ahora resulta que compras la comida y la inflacién es fatal, la verdura
esta a $15 mafana a $20” (directora del comedor comunicacién personal, diciembre
del 2017).

Resulta evidente, en base a lo analizado con anterioridad que se paso de un
gobierno llamado progresista, keynesiano o de intervencion estatal representado

por el Kirchnerismo a un gobierno neoliberal con Mauricio Macri como presidente.
En cuanto a lo analizado, la directora dice lo siguiente:

“‘Esa mirada es la que tienen con los pobres, es una cuestidon de clase, el
pobre no merece otra cosa, a mi ya me criticaban que fuera de ladrillo la institucion,
estan acostumbrados a que los pobres vivan en bloques, con esa mentalidad es
que se piensa en el pobre, no que nivelemos para arriba y yo soy una mama que
vivo en la peatonal, que a la manana trabajaba en el estado y a la tarde venia aqui.
Viendo mi realidad, todos piensan que esto es politizado, yo te quiero decir que
ningun politico viene a ver nada, puede ser que en campafa pregunten por la

institucion, pero nada mas”. (directora del comedor comunicacion personal).

La cuestion de la que se puede interpretar como lucha de clases o “guerra

contra los pobres” que sostienen las nuevas derechas a nivel global.

“Ni siquiera articulan, es desgastante hacer un tramite con el Estado. Te
agota, con ese tiempo hago cosas mas positivas resolviendo problemas, porque
aqui todos los dias hay un problema nuevo. Imaginate que a veces no tienen para
comprarse un tafirol” (directora del comedor comunicacion personal, diciembre del
2017).

“Me harto del centro de ver que todo pasa por ahi, aqui es una oscuridad
terrible, alla tenés las plazas con una gran iluminacion, tienen camaras de

seguridad, aqui solo tenemos alarmas comunitarias que los vecinos tienen
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que salir a enfrentar al ladrén, la policia no hace nada”. (directora del

comedor comunicacion personal).

El andlisis del testimonio presentado revela una profunda segregacion
socio-espacial en la distribucion de recursos y servicios publicos, especialmente en
lo que respecta a la seguridad y la iluminacion en diferentes areas de una ciudad.
La directora del comedor comunitario expresa una clara dicotomia entre el centro
de la ciudad y las zonas periféricas donde ella reside y trabaja. En el centro, los
espacios publicos estan bien iluminados y equipados con camaras de seguridad, lo
qgue sugiere una inversion significativa en infraestructura y recursos de seguridad.
En contraste, en su barrio, la comunidad debe depender de sistemas de alarma
comunitarios y la intervencion directa de los vecinos para enfrentar situaciones de
riesgo, evidenciando una falta de atencion institucional y recursos por parte del

estado.

Este escenario es indicativo de lo que se denomina segregacion socio-
espacial, donde la distribucion desigual de recursos y servicios perpetua una
division entre "el centro" y "la periferia". Los centros urbanos suelen recibir mas
atencion en términos de inversion en infraestructura y servicios, mientras que las
zonas marginales sufren de negligencia y escasez de recursos. Esta segregacion
no solo refleja desigualdades econdmicas sino también sociales, donde las
comunidades menos favorecidas enfrentan mayores desafios en términos de

seguridad y calidad de vida.

Ademas, la falta de respuesta policial eficaz en las areas periféricas
mencionadas por la directora del comedor puede ser vista como un reflejo de las
prioridades politicas y administrativas que favorecen a ciertas areas en detrimento
de otras. Esta situacion no solo contribuye a una sensacion de abandono por parte
de los residentes de dichas areas, sino que también agrava la percepcion de

inseguridad y vulnerabilidad frente a delitos.
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La critica hacia las acciones del Estado bajo modelos conservadores,
capitalistas o neoliberales abarca profundamente la dinamica de como el capital se
concentra en manos de una minoria acomodada, a expensas del bienestar de la
poblacion general y la clase trabajadora. Este fendmeno se refleja en una serie de
politicas y practicas que facilitan la acumulacién de riqueza en pocos individuos o
corporaciones, mientras se marginan las necesidades y derechos de la mayoria

trabajadora y econdmicamente menos favorecida.

En este contexto, el concepto de "acumulacion por desposesion" propuesto
por David Harvey proporciona un marco tedrico crucial para entender estas
dinamicas. Harvey (2003) argumenta que el capitalismo contemporaneo se
extiende mas alla de la simple explotacion laboral; se basa en la expropiacion
continua de una variedad de recursos y activos esenciales. Esta estrategia incluye
la apropiacion de tierras, la privatizacion de bienes publicos, la patente de
conocimientos y la extraccion de recursos naturales, que son fundamentales para
la reproduccion del capital pero que resultan en desigualdades sociales y

economicas significativas (Harvey, 2003, 2014).

Este enfoque es particularmente relevante para comprender las politicas
neoliberales que han predominado en las ultimas décadas, donde la privatizacién y
la liberalizacion han sido promovidas como medios para estimular el crecimiento
econdmico. Sin embargo, como Harvey explica, estas politicas a menudo conducen
a la concentracién de riqueza y poder, exacerbando la inequidad y la exclusion
social (Harvey, 2003). La obra de Harvey, especialmente en "El nuevo
imperialismo" (2003) y extendida en "Diecisiete contradicciones y el fin del
capitalismo" (2014), examina como estas practicas estan intrinsecamente ligadas
a la légica del capital y cdmo contribuyen a perpetuar un sistema globalmente

desigual.

Estas reflexiones son fundamentales para el analisis critico de las politicas
estatales y las estructuras econdmicas que configuran la distribucion de recursos y

oportunidades en la sociedad. La acumulacion por desposesion, segun Harvey, no
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solo perpetua la desigualdad, sino que también plantea serios desafios para la

sostenibilidad y la justicia social a largo plazo (Harvey, 2014).

Merendero a pulmén: copa de leche.

El merendero A Pulmén, inicia sus actividades en el afio 2017 motivo por el
cual la informacion obtenida es mas reducida, cumple una funcion similar a la de
copa de leche, (el término “copa de leche” se relaciona con la gestion de Milagro
Sala, dato propiciado por una estudiante avanzada de antropologia). Esta situado
en un asentamiento del barrio Malvinas Argentinas con el nombre de 16 de mayo,
la casa en donde se desarrollan las actividades del merendero se encuentra en la
manzana AP 1 LOTE 26. En direccion paralela a la calle Puerto Argentino y en
frente a un canal de agua, las calles son de tierra y piedras, las casas, pequenas
de bloques y techo de chapa se ven muy fragiles, poseen servicio de energia
eléctrica unicamente. Es un lugar de muy dificil acceso por las condiciones de las

calles, en mal estado.

La construccién de las viviendas es precaria y por su proximidad al canal,
se ven afectadas por las inundaciones, aunque la cantidad de precipitacion sea

minima.

Segun la entrevista realizada a una estudiante de antropologia, los inicios
del merendero estuvieron vinculados a un proyecto del Partido Obrero que
perseguia la idea de instalar una cooperativa de panaderia que ofreciera trabajo
genuino a las personas del asentamiento. Posteriormente intervienen Delia Vargas
y un grupo de mujeres quienes establecen una ayuda social vinculada al
asistencialismo con una perspectiva social, politica y religiosa diferente, por este

motivo los integrantes del Partido obrero se retiran.

Entonces se observa la disputa entre las partes acerca de los responsables
del surgimiento del merendero, en dialogo con Delia Vargas, desconoce la
participacion de este partido politico, aseverando que todo lo emprendido es “A

Pulmdén” nombre con el cual se identifica el Merendero.
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Este nombre da cuenta del trabajo que cada uno de sus miembros realiza
sin ningun tipo de ayuda gubernamental ya que no obtuvieron respuesta del
Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia ni de la Nacion, teniendo en cuenta
las gestiones realizadas por una abogada que los patrocina. Motivo por el cual
hacen tortillas a la parrilla, venden ropa que la gente les dona, es decir tienen un
negocio de venta y de trueque y reciben cualquier colaboracion para mantener el

merendero.

El numero de beneficiarios se incrementd considerablemente, por la crisis
economica, social y politica, en el afio 2017 se inicia con 73 nifos, en 2019 el
numero asciende a 300 personas, y en la actualidad la poblacién asistida es de 500

nifos, adolescentes, adultos y ancianos.

En el afo 2017, segun los datos recolectados, en referencia al
funcionamiento, la merienda se brindaba los dias martes y jueves desde 15;30
horas, por cuestién de tiempo y dinero, a cargo de seis mujeres quienes debian
cuidar de sus familias y el tiempo que les sobraba lo dedicaban a ayudar a los

chicos que asisten al merendero. (comunicacion personal).

Segun Delia: “Ofrecemos diferentes meriendas tales como api con tortilla,
arroz con leche y té. O sino anchi y mate. Ademas, no tenemos financiamiento del

gobierno para realizar la copa de leche todos los dias.” (comunicacion personal).

Toda colaboracion nos sirve, lo unico que tenemos son tachos grandes
propios de 100 litros. Hacemos el merendero afuera, adentro no tengo espacio, ya

que se trata de un lote muy pequeno con letrina.” (comunicacion personal).

Sobre la calle Puerto Argentino se encuentran varios comedores que no
fueron indagados en profundidad para acotar la muestra, se menciona: el comedor
Jardin de amor que funciona todos los dias de lunes a viernes, dando almuerzo,
merienda y cena. El almuerzo se maneja con fondos provinciales, la cena y
merienda se solventa desde Nacién y con la Red de comedores. Estan vinculados

con el gobierno, pero en el periodo investigado, la provincia viene atrasada tres
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meses, solo provee arroz y fideos a diferencia de la Nacién que envia los fondos

regularmente.

Para suplir la falta de pago, por parte de la provincia, se solventaron con los
recursos destinados para la noche y con las donaciones de las mamas, asi salen
adelante segun los datos aportados por una madre en ausencia de la directora,

responsable de la institucion refiere que:

“Son entre 45 y 50 chicos que acuden de 1 hasta 18 afios y algunos chicos
con discapacidad. Con respecto a las mujeres, el almuerzo es solamente para los
chicos, de la red de comedores se da la cena para las mamas. Entre mamas y
chicos en total son 105 personas. La direccion es puerto argentino 882"

(comunicacion personal).

A diferencia de otro comedor que se encuentra en el lugar, llamado 2 de
abril, situado en la avenida Antenor Sajama, es un comedor de paso, porque las

personas retiran el almuerzo para comer en sus hogares.
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Historia y clases sociales

La problematica de los comedores comunitarios en Argentina puede ser
analizada desde la perspectiva del materialismo historico, tal como lo plantea Karl
Marx en sus escritos. Segun esta teoria, las fuerzas propulsoras de la historia son
los méviles econdmicos y los intereses de clase, que determinan en gran medida

las condiciones de vida de las personas y las posibilidades de su emancipacion.

En este sentido, los comedores comunitarios surgen como una respuesta a
las profundas desigualdades sociales y econémicas que caracterizan a la sociedad
argentina, y que tienen sus raices en el proceso de colonizacién y en la imposicidon
de un patréon de poder y de control del trabajo que ha perpetuado las jerarquias

sociales y econdmicas en el pais.

Como sefala Karl Popper (2006) en su analisis del pensamiento de Marx,
las personas no son seres puramente espirituales, plenamente libres ni capaces de
alcanzar alguna vez la libertad completa, ya que estan imposibilitadas de
emanciparse por completo de las necesidades metabdlicas y de la obligacion de
trabajar para producir. En este contexto, los comedores comunitarios emergen
como una estrategia de supervivencia frente a las precarias condiciones laborales
y las carencias socioecondmicas que generan insatisfaccion y sufrimiento en

amplios sectores de la poblacion.

Desde esta perspectiva, los comedores comunitarios no sélo cumplen una
funcion asistencial, sino que también tienen un caracter politico, en tanto que
visibilizan las desigualdades estructurales de la sociedad y plantean la necesidad
de transformar las relaciones de poder que las sustentan. Asi, estos espacios de
organizacion comunitaria se enmarcan en una larga tradicién de luchas populares

por la justicia social y la igualdad en Argentina y en América Latina.

Segun Popper K. (2006) EI marxismo es la doctrina de que los mdviles
econdmicos y especialmente, los intereses de clase, constituyen las fuerzas

propulsoras de la historia, y que es precisamente esta teoria a la que se alude con
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la expresion interpretacion materialista de la historia o, materialismo historico, con

la que Marx y Engels trataron de caracterizar la esencia de sus ensefanzas.
En un pasaje del tercer tomo de El capital, Marx en Popper K. (2006):

“describe adecuadamente el lado material de la vida social y, especialmente,
su aspecto economico, el de la produccidon y el consumo, considerandolo una
extension del metabolismo humano, es decir, del intercambio humano de la materia
con la naturaleza. SefAala alli claramente que nuestra libertad debe hallarse siempre
limitada por las necesidades de este metabolismo. Todo cuanto puede analizarse
en el camino hacia la mayor libertad, es la conduccion racional de ese metabolismo,
con un gasto minimo de energia y en las condiciones mas adecuadas y dignas para
la naturaleza humana. No obstante, lo cual, seguira siendo todavia el reino de la
necesidad. Solo fuera de éste, mas alla de sus limites, puede comenzar ese
desarrollo de las facultades humanas que constituye un fin en si mismo: el
verdadero reino de la libertad. Pero éste sélo puede prosperar en el terreno
ocupado por el reino de la necesidad, que sigue siendo su base. Inmediatamente
antes de esto Marx escribi6: El reino de la libertad sélo empieza efectivamente
donde terminan las penurias del trabajo impuesto por los agentes y necesidades
externos, se encuentra naturalmente, mas alla de la esfera de la produccion
material propiamente dicha. El pasaje entero finaliza y muestra bien que su unico
proposito era el de abrir el camino hacia el reino inmaterial de la libertad para todos
los hombres por igual: la reduccion de la jornada de trabajo es el requisito previo

fundamental”.

Marx reconoce que las personas no son seres puramente espirituales,
plenamente libres ni capaces de alcanzar alguna vez la libertad completa,
imposibilitados de emanciparse por completo de las necesidades metabdlicas y, de
este modo, de la obligacidn de trabajar para producir. Todo lo mas que pueden
lograr es mejorar las condiciones de trabajo agobiantes e indignas, ponerlas mas
acordes con los ideales del hombre y reducir la labor a una medida tal que todos

sean libres durante cierta parte de sus vidas. (p.296).
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Las personas no son libres plenamente porque no pueden emanciparse del
mundo material, de sus precarias condiciones laborales ni de sus carencias
socioecondmicas que generan insatisfaccion y sufrimiento ante la imposibilidad de

ofrecer a sus hijos un plato de comida diario.

Es oportuno presentar las posturas y diferencias que se generan en este
marco dependientes de la ideologia de las referentes. Por una parte, los
concurrentes al comedor San Pantaleén sienten la presidon porque la
contraprestacion del trabajo por el plato de comida es obligatoria mientras que en

el merendero A pulmon es sin obligacién de contraprestacion.

Entonces se observan dos visiones opuestas, la Directora del Comedor San
Pantaledn refiere: “Desde el comedor se quiere fomentar la cultura del trabajo,
ensefiamos a cocinar en volumen para que puedan emprender y generar recursos
propios mediante la preparacion y el manejo de los alimentos de forma segura
teniendo en cuenta los lineamientos de las guias alimentarias.” (comunicacion

personal).

La encargada del merendero con otras mujeres son las que preparan los
alimentos. Delia dice: “Este merendero brinda alimentos a todas las personas
necesitadas de este y otros asentamientos, no se le puede negar un plato de
comida a nadie, por las condiciones en que vienen nuestros nifnos, quienes muchas
veces tienen que trabajar y ni siquiera pueden ir a la escuela” (comunicacion

personal).

Por un lado, en el comedor San Pantale6n, la directora enfatiza la
importancia de fomentar la cultura del trabajo y la ensefianza de habilidades
culinarias para que los concurrentes puedan emprender y generar recursos propios.
Desde esta perspectiva, la contraprestacion del trabajo por el plato de comida es
obligatoria, lo que implica que los beneficiarios deben contribuir con su labor a
cambio de recibir alimentos. Esta postura se basa en la idea de que el trabajo
dignifica y que es necesario promover la autonomia y el desarrollo de capacidades

en las personas que acuden al comedor.
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Por otro lado, en el merendero A pulmén, la encargada Delia y otras mujeres
son las responsables de preparar los alimentos, y no se exige una contraprestacion
laboral a los concurrentes. Desde esta vision, se considera que el merendero tiene
como objetivo principal brindar alimentos a todas las personas necesitadas, sin
importar su situacion laboral o su capacidad para contribuir con trabajo. Se hace
hincapié en las dificiles condiciones de vida de los nifios que acuden al merendero,
quienes muchas veces se ven obligados a trabajar y no pueden asistir a la escuela.
Desde esta perspectiva, el acceso a la alimentacién es un derecho fundamental

que no debe estar condicionado a la realizacion de un trabajo.

Estas diferencias en las posturas de las referentes reflejan distintas
concepciones sobre el papel de los comedores comunitarios y su relacion con el
trabajo y la asistencia social. Mientras que en el comedor San Pantaleén se busca
promover la cultura del trabajo y el desarrollo de habilidades para la generacion de
recursos propios, en el merendero A pulmén se prioriza la satisfaccion de las
necesidades alimentarias de las personas mas vulnerables, sin condicionar el

acceso a la comida a la realizacion de un trabajo.

Estas visiones contrastantes ponen de manifiesto la complejidad de la
problematica de los comedores comunitarios y las diferentes aproximaciones que
pueden existir en cuanto a su funcionamiento y objetivos. Es importante tener en
cuenta que ambas posturas buscan, desde su propia perspectiva, hacer frente a
las profundas desigualdades sociales y econdmicas que afectan a las comunidades

en las que se insertan estos espacios de asistencia alimentaria.

Por otra parte, las personas que acuden a comedores comunitarios y
merenderos, son de clase social baja las cuales se encuentran excluidas del
aparato del estado, que define a éste como fuerza de ejecucion y de intervencién
represiva al servicio de las clases dominantes. En este sentido se puede referir, lo
comentado por Baca, la profunda molestia con la que los politicos ven a los pobres,

criticando que la institucion es de ladrillo visto, “esa es la mirada que se tiene de los
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pobres que nunca nivelemos para arriba y vivamos en casas precarias”. Esta
poblacion esta excluida del aparato productivo y de determinadas instituciones del
bienestar. Si estarian abarcadas por las politicas de control social y del aparato

represivo del Estado.

Por otro lado, “Vargas tiene naturalizado que los politicos nho muevan un
dedo en favor de los pobres, diciendo que ni siquiera reciben aporte estatal para
dar la merienda”. Estas afirmaciones dan pie a interpretar a estos politicos no como
genuinos representantes de una clase sino como una clase cuya funcion es el

control social de la poblacién en el marco de una lucha de clases.

En este apartado se aborda la problematica de la exclusion social y la
marginacion que enfrentan las personas que acuden a los comedores comunitarios
y merenderos, y cdmo esta situacion se relaciona con el papel del Estado y las

clases dominantes en la sociedad.

Se plantea que las personas que asisten a estos espacios de asistencia
alimentaria pertenecen a la clase social baja y se encuentran excluidas del aparato
del Estado, el cual es definido como una fuerza de ejecucion y de intervencion
represiva al servicio de las clases dominantes. Esta idea se ilustra con el
comentario de Baca, quien critica la profunda molestia con la que los politicos ven
a los pobres y cdmo esta mirada se traduce en la precariedad de las instituciones
destinadas a atenderlos, como en el caso de un comedor construido con ladrillo

visto.

Esta poblacion no sélo esta excluida del aparato productivo, sino también de
ciertas instituciones del bienestar social. Sin embargo, si estarian abarcadas por
las politicas de control social y del aparato represivo del Estado, o que pone de
manifiesto la funcion de dominacién y disciplinamiento que ejercen las clases

dominantes sobre los sectores mas vulnerables de la sociedad.

Por otro lado, se hace referencia a la naturalizacion que tiene Vargas sobre
la falta de compromiso de los politicos con los pobres, lo que se evidencia en la

ausencia de apoyo estatal para brindar la merienda en los comedores y
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merenderos. Estas afirmaciones llevan a interpretar a los politicos no como
genuinos representantes de una clase, sino como una clase en si misma cuya
funcidén principal es el control social de la poblacion en el marco de una lucha de

clases.

Desde esta perspectiva, se pone de manifiesto cémo el Estado y las clases
dominantes ejercen un poder de dominacion sobre los sectores mas vulnerables de
la sociedad, excluyéndolos del acceso a los derechos y beneficios sociales, al
mismo tiempo que los someten a politicas de control y represion. Esta situacion se
ve reflejada en la realidad concreta de los comedores comunitarios y merenderos,
donde las personas que acuden en busca de asistencia alimentaria se enfrentan no
solo a la precariedad de las condiciones materiales, sino también a la indiferencia

y el desprecio de los politicos y las instituciones estatales.

En este contexto, la lucha por la supervivencia y la dignidad que llevan
adelante las personas que asisten a estos espacios comunitarios adquiere un
caracter politico, en tanto que pone en evidencia las profundas desigualdades e
injusticias que atraviesan a la sociedad, y la necesidad de transformar las

relaciones de poder que las sustentan.

Sintesis

En este capitulo se abordan diversos topicos relacionados con la historia y
el funcionamiento del comedor San Pantaleén y el merendero A pulmdn, asi como
el papel fundamental que desempefan las mujeres en estos espacios de asistencia

alimentaria.

En primer lugar, se presenta la trayectoria del comedor San Pantaledn, que
comenzo sus actividades en 1987, y del merendero A pulmdn, que inici6 su labor
en 2017. Ambas organizaciones surgieron como respuesta a las profundas crisis
estructurales que han afectado a la sociedad argentina a lo largo de su historia, y

qgue han dejado a amplios sectores de la poblacién en situacién de vulnerabilidad.
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En este contexto, se destaca el rol protagdnico que han asumido las mujeres
en la gestién y sostenimiento de estos espacios comunitarios. A través de su trabajo
colaborativo y su compromiso con el servicio a los demas, estas mujeres han
logrado generar y gestionar los recursos necesarios para solventar los gastos de
funcionamiento de los comedores y merenderos, a pesar de las grandes dificultades

qgue enfrentan en un escenario de crisis econémica y social.

Ademas, en este capitulo se exploran algunos aspectos de la historia de la
salud publica y de las clases sociales desde una perspectiva marxista, tomando
como referencia el analisis que realiza Karl Popper sobre el pensamiento de Marx.
Estas reflexiones tedricas se articulan con la realidad concreta de las
organizaciones comunitarias investigadas, poniendo de manifiesto cémo las
desigualdades estructurales que caracterizan a la sociedad argentina se expresan
en las condiciones de vida de las personas que acuden a estos espacios de

asistencia alimentaria.

En sintesis, este capitulo ofrece una mirada comprensiva sobre la historia y
el funcionamiento del comedor San Pantaleéon y el merendero A pulmén,
destacando el papel fundamental que desempefian las mujeres en la gestion y
sostenimiento de estos espacios comunitarios. Al mismo tiempo, se propone una
reflexion tedrica sobre las raices historicas de las desigualdades sociales y
economicas que atraviesan a la sociedad argentina, y como estas desigualdades
se manifiestan en la realidad concreta de las organizaciones comunitarias

estudiadas.
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CAPITULO 2: Construccion de las RS sobre las historias de

vida, salud, alimentacién y educacion

El capitulo 2 se adentra en el corazén de las representaciones sociales (RS)
relativas a las Historias de vida a la salud, la alimentacién y la educacion entre los
grupos de mujeres que participan en los comedores comunitarios San Pantaledn y
el merendero "A Pulmén" en San Salvador de Jujuy, Argentina. Este capitulo es
fundamental para comprender como estas mujeres, inmersas en condiciones de
vulnerabilidad socioecondmica, construyen y negocian significados en torno a
aspectos cruciales de la vida cotidiana que impactan directamente en su bienestar

y el de sus comunidades.

Iniciando con un analisis detallado sobre las RS respecto de la salud, se
explorara la manera en que las percepciones, conocimientos y creencias colectivas
influyen en las actitudes y practicas de salud dentro de estas comunidades. Este
examen revelara no solo como se conceptualiza la salud en estos contextos, sino
también como estas representaciones afectan el acceso y la utilizacion de servicios

de salud, asi como la adopcion de comportamientos saludables.

Posteriormente, el capitulo se adentrara en el significado de la alimentacién
para el grupo, analizando dimensiones como la saciedad, satisfaccion, provision y
cuidado. Esta seccion indagara en como las experiencias cotidianas y las
necesidades basicas no cubiertas dan forma a las representaciones sociales de la
alimentacion, reflejando las intersecciones entre la seguridad alimentaria, la

nutricion y los roles de género en el mantenimiento de la familia.

Finalmente, se abordara la relacién entre las RS y los aspectos educativos,

destacando como las valoraciones y expectativas en torno a la educacion se
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entrelazan con las percepciones sobre la salud y la alimentacién. Se examinara el
papel de la educacién como un determinante social de la salud y su impacto en la
promocion de estilos de vida saludables, asi como en la transmision de

conocimientos y practicas de cuidado dentro de la familia y la comunidad.

A través de este capitulo, se busca no solo elucidar las complejas capas de
significado que subyacen a las RS en estos ambitos, sino también destacar la
importancia de entender estas representaciones para disefiar e implementar
intervenciones efectivas que mejoren la salud, la nutricion y la educacién en

contextos de vulnerabilidad.

Construccion de las RS: Historias de vida

La presente investigacion pretende visibilizar las historias de vida de algunas
mujeres, unas de postergacion porque solo pudieron ocuparse de sus familias y
principalmente de sus hijos, asumiendo el rol de proveedoras y de responsables
unicas del grupo familiar. En otras situaciones las mujeres estan al servicio de
instituciones como las organizaciones comunitarias quienes, en trabajo
mancomunado con sus pares, deciden enfrentar la crisis econémica vigente
mediante la gestion, ayuda y colaboracién, poniéndose al servicio de las familias

del Barrio Islas Malvinas, en situacion de vulnerabilidad.
Esto se puede apreciar en las diferentes voces:

Mujer de 65 afos: A mi no me hacia falta armar un comedor, personalmente
soy maestra mi marido gana bien, pero cuando me dieron vivienda en este barrio
quede asombrada y dolida por la situacion de mis vecinos, los niflos desnutridos o
bajo peso tomando mate en la mamadera en lugar de leche, esto te hablo del afio
1987, asi con una amiga decidimos empezar a colaborar cocinando a lefia con una
chapa arriba de la cabeza y el lugar que ahora ves es cedido por el banco provincia

tras mucha tarea de gestiéon. Asi comenzé todo”. (Comedor San Pantaledn).

La mayoria de las personas que colaboran en la institucion son mujeres, tal

vez por cuestiones vinculadas a la desigualdad de género, en la cual se le asigna
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a la mujer el rol de cuidadora y protectora de la familia, al punto de la postergacién
como lo expresaron diferentes madres que asisten al comedor para que sus hijos
accedan al menu diario, dejando de lado su deseo de seguir estudiando por cuidar

a sus hijos.

La misma realidad se vive en el merendero A Pulmon donde seis mujeres se
sensibilizan por la situacion de los nifios y personas del asentamiento del barrio
Malvinas Argentinas y deciden abrir este lugar para que las personas indigentes
adquieran un plato de comida o una taza de leche en el dia. Ambos espacios de
contencion surgen de la solidaridad de mujeres que se colocan al frente y se
responsabilizan ante la insensibilidad de los gobernantes, es asi como lo expresa

una entrevistada:

Encargada: “Nosotros trabajamos para mantener al merendero. Tenemos 73
chicos, no tenemos ninguna ayuda del gobierno trabajamos a pulmon.
Nosotros hacemos tortillas a la parrilla, vendemos ropa que la gente nos
regala, la vendemos para poder mantener el merendero. Nosotros hicimos
el tema por el desarrollo social, para que nos pueda colaborar, pero todavia
no nos dijeron nada. En realidad, somos vecinas de aqui del asentamiento

que nos juntamos para hacer el merendero”. (comunicacion personal).

La critica de la directora a las campafas politicas, a la insensibilidad por
parte de los gobernantes hacia las personas en situacién de pobreza e inflacion,
angustia e impotencia por el cambio de gobierno kirchnerista. Los comedores, para
Elena, cubren un bache que los politicos desatienden. Menciona la desigualdad y
la inequidad social producto de la corrupcion y mal manejo de las politicas sociales.

Se vincula a esto, la voz de una mujer de 65 anos:

“Yo sentia que estaba acompafiada en el gobierno anterior, sentias que ibas
a comprar algo y costaba eso, aunque sea una semana. por el tema de los
precios cuidados. Ahora resulta que compras la comida y la inflacion es fatal,

la verdura esta a $15 manana a 20. (comunicacién personal).
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Sabiamos planificar para la semana y el mes el menu y ahora no se puede.

Y no queremos bajar la calidad del menu.

El tema es la verdura y la fruta y la leche que es dificil que la compren y vos
ves que hablan de los mddulos alimentarios, de la quinoa que iba a venir para los

chicos, en la practica no es cierto.

Esa mirada es la que tienen con los pobres, es una cuestion de clase, el
pobre no merece otra cosa, a mi ya me criticaban que fuera de ladrillo la
institucion, estan acostumbrados a que los pobres vivan en bloques, con esa
mentalidad es que se piensa en el pobre, no que nivelemos para arriba y yo
Soy una mama que vivo en la peatonal, que a la mafiana trabajaba en el
estado y a la tarde venia aqui. Viendo mi realidad, todos piensan que esto
es politizado, yo te quiero decir que ningun politico viene a ver nada, puede
ser que en campafia pregunten por la institucion, pero nada mas”.

(comunicacion personal).

Se hace alusion al paso de un gobierno de intervencion estatal a otro
neoliberal. La directora critica al gobierno de Morales ya que les piden tramites de
habilitacion para el jardin de infantes como colegios privados. Apunta a la quita de
pensiones a madres de 7 hijos 0 mas y piden tramites burocraticos para personas

con discapacidad.

En la vida cotidiana del Comedor San Pantaleéon se diferencian las
influencias de dos periodos presidenciales de distinto signo politico, uno de
acompafnamiento estatal, durante el gobierno de Cristina Kirchner y otro de
desproteccion, el de Mauricio Macri que coincide con la politica neoliberal. De los
cuales, el primero influyé decisivamente a favor, por ejemplo, la Asignacion
Universal por hijos permitié la mejora de la calidad de vida, el acceso a la educacion

y a la salud de los concurrentes.
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El segundo actudé en detrimento y trajo como consecuencia el recorte del
gasto publico disminuyendo las partidas de dinero al Comedor San Pantaledn. O
impidiendo el acceso de nuevas instituciones como el merendero a Pulmon que
luego de numerosas gestiones no pudo ingresar en la red de financiamiento estatal

o nacional. Esto se manifiesta en la siguiente entrevista:

Directora: Nosotros aqui pagamos $400 o $500 AR en el gobierno anterior,
estamos pagando actualmente $5000 AR. Para inscribirnos para esa tarifa
solidaria, los papeles que hay que presentar son un monton, demostrar que
somos una ONG sin fines de lucro, cuando la fiscalia del estado nos avalo.
Ademas, con el regreso a un gobierno neoliberal se dejaron de pagar los
subsidios a los comedores que integran la red de comedores. (comunicacion

personal).

En otra linea de pensamiento y en relacion a la situacion de pobreza de las
mujeres, es pertinente sefialar que es mayor a la de los varones generando la
desigualdad de género, y al ser protagonistas del rol atribuido como cuidadoras en
estas organizaciones comunitarias se ve plasmada la pobreza o la situacion social
y economica desfavorable en sus vidas cotidianas. Lo cual se soporta con el
establecimiento de lazos de sororidad o solidaridad entre mujeres para llevar a cabo
las tareas dentro del comedor San Pantaledn y el merendero “a Puimén". El apoyo
entre pares genera empoderamiento, seguridad y sostén ante las situaciones de
escasez y falta de oportunidades, las que se traducen en la ocupacién por el otro

mejorando las condiciones de vida pauperizadas.
Con respecto a lo anterior Maffia (2016) refiere:

Me parece importante, porque muchas veces se dice, “es mas urgente
atender otras cosas, por ejemplo, la pobreza” como si atender las mujeres fuera
contradictorio con atender la pobreza, o los pobres fueran todos varones, en la
discusién de politicas publicas esto es sistematico. Una cosa que hay que tener
presente es que no estan por un lado los pobres y por el otro las mujeres. Si nos

vamos a ocupar de pobreza, nos tenemos que ocupar especialmente de las

127



mujeres, porque son el setenta por ciento de los pobres. Entonces, si nos ocupamos
de la pobreza, sepamos que, entre los pobres, las mujeres estan peor, si nos
ocupamos de trabajo con relacion laboral, las mujeres estan peor y asi
sucesivamente. Si nos ocupamos de la pobreza, o la salud, o el trabajo, sin hacer
diferencias de género en la evaluacion, estamos escamoteando esta importante
desventaja para las mujeres. Hacer neutrales las politicas publicas, no especificar
el género de los grupos mas vulnerables y los destinatarios de las politicas, es un

modo insidioso de discriminar a las mujeres. (p, 136).

A su vez otros autores se expresan acerca del cuidado relegado a las

mujeres de estrato socioeconomico desfavorable como se comenta a continuacion:

Los cuidados son un trabajo que, como cualquier otro, implica conocimiento,
tiempo, uso de tecnologia, organizacion secuencial de tareas y transformacion de
la materia, de la subjetividad y de las relaciones. Por todo ello sostenemos que el
cuidado es un trabajo generador de valor. El hecho de que no sea reconocido como
tal responde a intereses ajenos a quienes lo realizan predominantemente: las
mujeres y, muy especialmente, las mujeres de sectores populares (Federici, 2012;
Esquivel, 2011, Rodriguez Enriquez y Marzonetto, 2015). Los cuidados resultan ser
una cuestidon que atraviesa a cada persona, en relacidon con su familia, con agentes
privados y comunitarios que participan de diferentes maneras y con el Estado,
responsable de la organizaciéon social de los cuidados y principal efector de

servicios.

Decimos que se trata de una cuestidon (Oszlak, 1997; Twhaites Rey, 2005;
Andrenacci, 2002) para referir al modo en que cada sociedad problematiza el tema
y construye soluciones para su resolucion. Podemos analizar la cuestion, entonces,
de los cuidados desde distintas dimensiones: como un derecho humano a darlos y
recibirlos; como una actividad econdmica generadora de valor y como un indicador
de desigualdad. En relacion con esto ultimo, la injusta divisién sexual del trabajo, la

falta de reconocimiento y de valoracion del trabajo de cuidados, la concepcion de
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las mujeres como “cuidadoras naturales” y los estereotipos de género en los que

se asienta constituyen uno de los principales nudos de la desigualdad de género.

Esta desigualdad de género se interpela al describir la realidad del Comedor
San Pantaleén, en donde los varones desempleados asumen el rol de
colaboradores en el comedor, en las mismas actividades que desarrollan las
mujeres, asisten cuando sus parejas se encuentran enfermas o por el simple hecho

de ayudar para recibir un plato de comida.
A continuacion, se presentan las siguientes voces:

Mujer de 65 anos “Las personas que acuden al comedor varian, no son
siempre las mismas, desde el 2011 al 2015, aproximadamente, las personas en su
mayoria eran mujeres jefas de hogar, los varones iban a trabajar a otros lugares,
(trabajadores golondrinas). Desde el 2015 en adelante las personas fueron
cambiando, aun mas por el cambio de gobierno nacional de Mauricio Macri (2015-
2019). Tienen un cupo de 150 personas para mantener la calidad del servicio.

Existe un recambio constante de actores sociales.”

Mujer de 45 afios: “En cuanto al numero de chicos y mujeres, en los mas de
30 afios que venimos trabajando, es la primera vez que vemos padres, que estan
desocupados, y hacen cualquier cosa por un plato de comida. Antes eran jefas de
hogar, ellos se iban al sur a buscar trabajo. Ahora o ellas estan enfermas e
internadas y ellos salen a buscar trabajo y vienen al comedor. Hay mujeres con

enfermedades terminales,”

Las integrantes de estas organizaciones destacan los aprendizajes en
relacion a lo colectivo: lo que implica trabajar con otras/os, la importancia de la
participacion, el respeto al trabajo y al cuidado de las/os companferas/os. La
solidaridad y el compafierismo aparecen como claves que tienen impacto no solo
en el ambito del trabajo sino en la calidad de vida de las/os integrantes de las
cooperativas, representando asi espacios de autocuidado para ellas/os (Freytes
Frey et al.,, 2019). El modelo cooperativo de cuidados esta constituyendo una

respuesta valiosa de organizacion y gestidén inclusiva, democratica y solidaria,
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sostenible y ética, aun cuando se despliega en la precariedad de la organizacion

social de los cuidados en Argentina.

Rodriguez Enriquez hace una contribucion especifica al explicar las raices
economicas de la desigualdad de género. Uno de los aspectos centrales de esta
mirada refiere a la explicitaciéon de la manera en que las sociedades resuelven la
reproduccion cotidiana de las personas y al rol que esto juega en el funcionamiento
econdmico y en los determinantes de la desigualdad. Utiliza para esto el concepto

de «economia del cuidado».

Las redes de cuidado las conforman las personas que dan cuidado y las que
lo reciben (es decir, todas las personas en nuestros roles de cuidadoras y cuidadas)
asi como los actores institucionales, los marcos normativos y las regulaciones, la
participacion mercantil y también la comunitaria. Esta red de cuidados es dinamica,
esta en movimiento, cambia y, por ese mismo motivo, puede ser transformada. La
evidencia existente demuestra que la organizacion social del cuidado, en su
conformacién actual en América Latina en general, y en Argentina en particular, es
injusta, porque las responsabilidades de cuidado se encuentran desigualmente
distribuidas en dos ambitos diferentes. Por un lado, hay una distribucion desigual
de las responsabilidades de cuidado entre hogares, Estado, mercado vy

organizaciones comunitarias.

Por otro lado, la desigualdad en la distribucion de responsabilidades se
verifica también entre varones y mujeres. En sintesis, la evidencia muestra que el
trabajo de cuidado es asumido mayormente por los hogares y, dentro de los
hogares, por las mujeres. Esto deviene de la concurrencia simultanea de una serie
diversa de factores. En primer lugar, la mencionada division sexual del trabajo. En
segundo lugar, y relacionado con lo anterior, la naturalizacion de la capacidad de
las mujeres para cuidar. Esto es, la construccién social de unaidea (que las mujeres
tienen mayor capacidad que los hombres para cuidar) a partir de una diferencia
bioldgica (la posibilidad que las mujeres tienen y los hombres no, de parir y

amamantar).
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Asi, se considera que esta capacidad biolégica exclusiva de las mujeres las
dota de capacidades superiores para otros aspectos del cuidado. (como higienizar
a los nifos y las nifas, preparar la comida, limpiar la casa, organizar las diversas
actividades de cuidado necesarias en un hogar). Lejos de ser una capacidad
natural, se trata de una construccion social sustentada por las relaciones
patriarcales de género, que se sostiene en valoraciones culturales reproducidas por
diversos mecanismos como la educacion, los contenidos de las publicidades y otras
piezas de comunicacion, la tradicion, las practicas domésticas cotidianas, las

religiones, las instituciones.

En tercer lugar, la forma que adopta la organizacién social del cuidado
depende de los recorridos historicos de los regimenes de bienestar, en los que la
cuestion del cuidado fue considerada como responsabilidad principal de los
hogares (y dentro de ellos, de las mujeres). De este modo, la participacion del
Estado quedo reservada para aspectos muy especificos (por caso, la educacion
escolar) o como complemento de los hogares cuando las situaciones particulares
lo ameritaran (por ejemplo, para el caso de hogares en situaciones de
vulnerabilidad econdmica y social). Finalmente, la forma de la organizacion social
del cuidado se vincula con el cuidado como experiencia socioecondmicamente
estratificada. En efecto, los hogares pertenecientes a diferentes estratos
econdmicos cuentan con distintos grados de libertad para decidir la mejor manera

de organizar el cuidado de las personas.

El capitulo permite una reflexion mas profunda sobre la situacién de las
mujeres en contextos de vulnerabilidad, particularmente en relacion con su rol en
la esfera de la reproduccion social y las dinamicas de cuidado dentro de
organizaciones comunitarias como el comedor San Pantale6n y el merendero "A
Pulmén”. La cita de Federici destaca como historicamente la transicion hacia una
economia de mercado ha relegado el trabajo de las mujeres a la esfera doméstica,
invisibilizando su contribucién econdmica y perpetuando una division de roles de

género que asocia a las mujeres primordialmente con tareas de cuidado.
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Esta situacidon historica encuentra resonancias en el presente, donde las
mujeres continuan enfrentando desafios significativos relacionados con la doble
carga laboral que implica su participacion en el mercado de trabajo y las
responsabilidades domésticas y de cuidado. Los programas de Transferencias
Monetarias Condicionadas, mencionados por Federici, ilustran como las politicas
sociales contemporaneas pueden reforzar roles de género tradicionales al dirigir los
subsidios especificamente a las mujeres, subrayando su papel como cuidadoras

principales.

En el contexto de los comedores comunitarios en San Salvador de Jujuy, las
conclusiones deben resaltar como estas dinamicas afectan la participacion de las
mujeres en dichas organizaciones y la manera en que las estructuras de cuidado
(o la falta de ellas) impactan su vida cotidiana. Es particularmente relevante
observar como, en el comedor San Pantaledn, las mujeres asumen roles de
cuidado extendido a la comunidad, sacrificando aspectos personales para sostener
el bienestar colectivo. Esta practica de sororidad y solidaridad refleja una
resistencia a las estructuras econémicas y sociales que marginalizan su trabajo y

contribucion.

Por otro lado, la situacion en el merendero "A Pulmén" resalta la precariedad
y los desafios adicionales que enfrentan algunas mujeres y nifios, donde la falta de
proteccion parental y la incidencia del trabajo infantil sefialan la urgencia de abordar

las necesidades de cuidado de manera integral y comunitaria.

Estas reflexiones criticas subrayan la importancia de reconocer y valorar el
trabajo de cuidado como un componente esencial de la economia y la sociedad.
Ademas, indican la necesidad de politicas publicas que aborden la distribucion
desigual de responsabilidades de cuidado y promuevan la equidad de género en
todos los ambitos de la vida. La historia y el rol actual de las mujeres en las
organizaciones comunitarias de Jujuy no solo evidencian su capacidad de agencia

y resistencia frente a estructuras de poder desiguales, sino que también destacan
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la necesidad de estrategias colectivas para transformar las condiciones

socioeconoémicas que perpetuan la desigualdad y la marginacion

RS respecto de la salud.

Las organizaciones comunitarias se encuentran estrechamente vinculadas
siendo las redes sociales que conectan personas, grupos y organizaciones la base
de la integracion social y la forma de llegar a la solucién de problemas apremiantes.
Los mecanismos de estratificacion socioeconémica son los denominados
determinantes estructurales de inequidades en salud. Son estos mecanismos los
que configuran mejores o peores oportunidades para la salud y el bienestar, segun
diferencias en vulnerabilidades, exposiciones a agentes y acceso a servicios
basicos. Quiere decir que la influencia de la posicion socioecondmica del individuo
sobre su salud no es directa, sino producto del actuar de factores intermediarios:
condiciones materiales, como la calidad de vivienda y circunstancias psicosociales,
incluyendo el estrés y los comportamientos como el habito de fumar o de
alimentarse mal Muchos autores trabajan sobre esta idea de determinantes de la

salud, identificando diversos factores que inciden en los procesos del enfermar.

Los procesos de salud-enfermedad estan determinados por procesos
sociales, econdmicos, politicos y culturales, que inciden en los modos de vida
posibles de las comunidades, la calidad de los estilos de vida familiares e

individuales y las relaciones con la naturaleza y el territorio social (Breilh, 2003)

Trayendo estos conceptos al contexto concreto del universo indagado,
puede afirmarse que las mujeres que asisten al comedor San Pantaleén y
merendero A pulmdn han construido representaciones sociales respecto de la salud

que puede sintetizarse de la manera siguiente:

La mayoria de las mujeres indagadas no pueden valorar apropiadamente o
no consideran profundamente, los aspectos relacionados con su propia salud. En
general, no han asumido que la salud implica una estrecha relacion entre teoria y
praxis, entre saber y hacer y de su integralidad. Es decir, no tuvieron oportunidad

de conocer y estar informadas acerca de cémo cuidar la salud; tampoco han
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asumido en el plano consciente la necesidad de que una vez que se han apropiado

de dichos saberes, es menester, ponerlos en practica.*

Para la mayoria de ellas, la salud es un concepto que se reduce a los
componentes biologicos, y es entendido basicamente, como ausencia de
enfermedad vy, sobre todo, sentirse bien. Para otras, la salud es un problema de
asistencia médica solamente. Es decir, las cuestiones referidas a la salud, se trata
para ellas, mas de una percepcion de enfermedad que de salud. Frente a la
enfermedad actuan con una expectativa reparadora buscando tratamientos

naturales, o asistencia médica.

Una pequeia parte de las personas del universo indagado, valora la salud
de sus hijos por encima de la propia. Esto podria ser resultado de una expresion de
amor y de responsabilidad parental; pero también, de desconocimiento y baja
autoestima, porque a ellas les corresponde cuidar su salud para dar el ejemplo a
sus hijos y asi atender con fortaleza las actividades cotidianas y de tal forma mejorar

la calidad de vida de su familia.

Estas apreciaciones entre otras, surgen de las voces con que las mujeres
que participaron en este estudio han expresado. En gran parte son un fiel reflejo de
Sus experiencias y vivencias que de ninguna manera ocurren en el vacio. Por el
contrario, deben entenderse en el marco de la desigualdad propia de la sociedad
neoliberal, capitalista y que concentra las riquezas en manos de pocos, cuyas
consecuencias pueden visualizarse con claridad en el Comedor Comunitario y

merendero.

El cumulo de circunstancias que les toca vivir, hace que sea dificil afianzar
su autonomia y facilitar el fortalecimiento de sus capacidades para construir salud

y educacién. Sin embargo, cabe pensar que no es algo imposible; por el contrario,

4 En tesis de licenciatura Asignacion de valor a la Educacion para la Salud

en comedores comunitarios. Aho 2013.
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apuntando a una educacién de calidad y a la resignificacién de la salud, en tanto
constituyen pilares fundamentales en la vida de las personas e indispensables para
mejorar sus estilos de vida, puede avanzarse consistentemente en aquella

direccion.
Esto se hace evidente en numerosas voces:

Madre de 50 afios: la salud es... el comedor aca me da una mano si no estoy
Jodida también. Gracias a dios no tengo ningun problema de salud. no tengo

problemas hasta ahora. (comunicacién personal).

Madre de 28 arios: mis hijos nacieron sanos ya, no tienen enfermedad, capaz
un resfrio. les di pecho mas que nada. Los lleve a control hasta los 2 afios

no mas; ahora cuando se enferman si los llevo. (comunicacién personal).

Madre de 45 anos: la salud es la salud de la persona, la salud es como vive,
como cuidar la salud. Tengo el colesterol alto, también tuve asma cuando
era mas chica, pero ahora estoy un poco mejor. tuve una sola operacion,
unicamente la cesarea. Me gusta mucho estar al dia con los controles de mis
hijos. mas que nada por el crecimiento hasta la edad que ellos (los

profesionales del centro de salud) te piden. (comunicacion personal).

La enfermedad aparece como una ruptura, como un accidente que altera el
curso saludable de la vida. Pero también la respuesta a dicha situacion de

enfermedad es frecuentemente, buscar asistencia y acciones reparadoras.

No se pretende con estas afirmaciones ignorar la necesidad sentida de
atender apropiadamente a los episodios de enfermedad que pudieran presentarse.
Mas bien se subraya que no ha llegado aun al plano consciente, el hecho de que la
salud es un proceso continuo e integral, que se construye personal y colectivamente
y que abarca todas las circunstancias de la vida, las biolégicas por supuesto, pero
también lo afectivo, emocional, lo psicolégico, lo social y ademas los componentes

ambientales y laborales.
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Madre de 46 afnos: la salud es importante para cada uno. La salud de mis
chicos esta bien, pero mi mama esta enferma del corazén. Tengo una nietita
que tiene problema de alergia, se rasca los granos hasta que le sale sangre,
hasta que no se hace sangrar no se deja de rascar hasta que se le hacen

agujeros. (comunicacion personal).

En realidad, las mujeres ven a la salud y a la enfermedad como dos
cuestiones separadas. Asumen que salud es ausencia de enfermedad no obstante
la afirmacion de la OMS postula lo contrario, que no consiste en la mera ausencia
de enfermedad. Tanto la salud cuanto la enfermedad, son casi cuestiones
idiosincraticas: mis chicos estan bien, son saludables, afortunados. Mi mama si esta
enferma; Tengo una nenita con problemas de alergia: una suerte de accidente, pero
que ocurre sobre un sustrato personal visto en cierto modo, desde un punto de vista

fatalista, del destino.

Por otro lado, responden en cuanto a su salud con una vision casi
exclusivamente medicalizada, pensando que ante eventuales episodios de
enfermedad, la solucibn o su abordaje, depende casi exclusivamente del
profesional o del servicio de atencién médica. En cuanto a la prevencion de la
enfermedad suelen recurrir mas frecuentemente a controles médicos (lo que es
necesario, por supuesto) y no consideran apropiadamente la importancia de la
construccion de estilos de vida saludables, esto puede relacionarse con las
condiciones de vulnerabilidad social y econdmica que no les permite acceder a

mejores condiciones de vida.

Tampoco ven a la salud relacionada con el bienestar social y familiar, mucho
menos, como una herramienta para la vida plena. Es una actitud en cierto modo
contradictoria. Recurren por lo general, a los controles médicos no como respuesta
a cuestiones de salud o enfermedad, sino con fines mas bien administrativos u
operativos. Esto es el resultado de la exigencia a la que se ven sometidas para
sostener ciertos beneficios sociales por lo tanto deben contar con la certificacidon

del control médico, o de las vacunas correspondientes.
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Estas dimensiones como la mencionada equidad en el acceso a la asistencia
sanitaria, aunque importantes por si mismas, han de entenderse en relaciéon con su
impacto sobre el estado de salud. Ciertamente, es deseable lograr un acceso
igualitario a la asistencia sanitaria, pero cuando las disparidades de salud
importantes persisten, dicha asistencia sanitaria no es condicién suficiente para
lograr la equidad en salud. De hecho, se sefala que la valoracion de la equidad en
salud debe ampliarse y superar el marco de la asistencia sanitaria recibida a fin de
incluir otras formas de mejorar los resultados finales, por ejemplo, mediante la

educacioén y la libertad para lograr estos resultados.
Algunas voces de las mujeres entrevistadas, refieren lo siguiente:

Antes llevaba a mis hijos a los controles de salud ahora no los estoy llevando.

hay que esperar mucho a los médicos y por ahi no atienden.

Tengo una nena de 13 que sali6 mal en el bucodental, y le estaba haciendo
arreglar los dientes, la tenia que llevar al ministerio y estaban de paro, y
ahora en la escuela me piden el control de salud bucodental. Al changuito
que va a ingresar a séptimo le hicieron y sali6 bien en los dientes.

(comunicacion personal).

Del puesto de salud uno va temprano y sale a las 12 o 13 hs; medio enferma

ya de esperar, ahora ya cumplié 15.

Para el mayorcito ya hay que sacar turno como adulto, ya no lo atienden
como nifio. Yo cobro la asignacion por los tres mas chicos y los tengo que
llevar a control. La asignacion es ayuda para la casa, pago la luz, el cable
para los chicos que se quedan solos en la casa cuando yo salgo a trabajar.

Yo tenia problemas de salud, pero ya no. (comunicacion personal).

Las valoraciones que hacen las madres con respecto a los Centros de Salud
evidencian las carencias del sistema de atencion, privando algunas veces de
asistencia sanitaria a las mujeres. Ellas perciben con frecuencia, cierto mal trato

cuando van en busca de atencion médica para ellas mismas o para sus hijos: largas
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horas de espera para conseguir la firma del carnet sanitario que como ya se
manifestod, es requisito obligatorio para el cobro de los beneficios sociales, sobre
todo para la asignacién universal por hijos. Se trata como las mismas mujeres lo

entienden: “dinero que ayuda bastante”.

La incomodidad por tener que acudir a servicios que ellas mismas perciben
que han sido organizados no teniendo en cuenta sus tiempos ni necesidades,
contribuye a la construccion de una RS hacia los mismos como instancias
meramente administrativas. No aparecen indicios de una percepcion que los
considere como favorecedores de cuidados y atencién, mucho menos como
facilitadores de la construcciéon de la salud. Sumado a ello la imposicion de
controles para seguir manteniendo las asignaciones, siguen constituyéndose en
instancias que dificultan verdaderos aprendizajes modificadores de pensamiento y
conductas favorecedoras de promocién de salud. Justamente, el hecho de hacer
los controles obligados para seguir yendo al comedor, es una carga extra en sus
vidas, y todo esto hace que algo tan importante como ocuparse de la salud, sea
considerado una carga para muchas de estas mujeres. La salud sigue siendo un
valor no incorporado a sus vidas porque esta condicionado a “cosas” que deben

hacer para seguir teniendo acceso a la asistencia.

En otro sentido puede apreciarse que la salud no es concebida como un
bien a cultivar personalmente, o en el seno de la familia o de la comunidad. Las
mujeres generalmente postergan la promocioén y recuperacion de su salud en aras
de cuidar medianamente la de sus hijos. Algunas voces ponen de manifiesto lo

expresado:

Madre de 57 arios: yo pienso que la salud esta bien. La salud es para los
chicos primordialmente, yo tengo tres nietos e hijos aca, tengo uno que esta
en el secundario tiene 13 arios, otros dos en la primaria. No los estoy
llevando a los controles, ahora lo voy a tener que llevar porque tiene un

problemita el mas grande, porque él estaba en el liceo y se desperto
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durmiendo bajo la cama y tengo que llevarlo al psicologo. (comunicacion

personal).

Madre de 20 afios: la salud es muy importante porque sin la salud no podés
hacer nada. Es para mi beba en especial. A mi bebé la llevo a todos los
controles. Yo tengo mal de chagas y no me estoy tratando, tenia que

hacerme un control y todavia no fui. (comunicacion personal).

Madre de 15 arios: mi nena esta bajo peso y tiene anemia, la estoy tratando,
le doy de comer bien, le doy hierro y le doy medicamentos. Pasa que a veces
tiene ganas de comer, a veces no, le gusta comer pero mas a la tarde, tiene

un arno y tres meses, le sigo dando el pecho. (comunicacién personal).

madre de 45 arios: nos llevamos bien, llevamos arios aqui, yo por lo menos
llevo mas de 10 arfios aqui, es lindo pero por ahi hay alguna mama que no
cumple por ahi un poquito de roce porque no aparecen, y no ven (cuidan) a
los chicos que vienen a comer, y no se preocupan por los hijos si estamos
aqui haciendo las cosas es molesto para las que no se preocupan, después
las que estamos aca todo bien. Aparte qué sentimientos tendrian algunas
por sus hijos si no colaboran para que se alimenten bien. (comunicacion

personal).

El amor materno es una afirmacién incondicional de la vida del nifio y

sus necesidades. La afirmacion de la vida del nifio presenta dos aspectos. Uno es

el cuidado y la responsabilidad absolutamente necesarios para la conservacion de

la vida del nifio y su crecimiento. El otro aspecto va mas alla de la mera

conservacion. Es la actitud que inculca en el nifio el amor a la vida (Fromm, E. 2003:

68). La leche es el simbolo del primer aspecto del amor, el del cuidado y de la

afirmacioén. La necesidad de la trascendencia es otra de las necesidades basicas

del hombre, arraigada en el hecho de su autoconciencia, en la evidencia de que no

esta satisfecho con el papel de la criatura, de que no puede aceptarse a si mismo

como un dado arrojado fuera del vaso. Necesita sentirse creador, ser alguien que

trasciende el papel pasivo de ser creado. Hay muchas formas de alcanzar esa

139



satisfaccion en la creacion, la mas natural y también la mas facil de lograr, es el
amor y el cuidado de la madre por su creacién. Ella se trasciende en el nifio, su

amor por él da sentido y significaciéon a su vida.

Este amor de madre se puede apreciar claramente en las mujeres
estudiadas. Se expresa de la siguiente manera: la salud es para los chicos
primordialmente. Para ellas, la salud de sus hijos es mas importante que la suya.
Se pudo observar también algunas madres que procuran atencién médica y cumple
el tratamiento indicado para su beba y ella misma descuida su salud. Esto muestra
la responsabilidad por el cuidado de sus hijos y el amor incondicional por ellos.
Ademas, muchas de las mujeres trabajan en el comedor porque se les requiere que
presten colaboracién como contraprestacion; es decir, deben colaborar a cambio
de que sus hijos tengan la comida del dia. Esta es otra forma de expresar carifio a

Sus ninos.

Con todo, no es conveniente que no se ocupen apropiadamente de su propia
proteccion y del cuidado de si mismas. No deberian descuidar su salud ya que
deben ser el ejemplo para mejorar la calidad de vida de su familia, y estar sanas
para proseguir con la crianza de sus hijos. El sentido y valoracién que han asignado
a la salud deriva de la representacion social que han ido construyendo desde la
cotidianeidad sobre la accion social de la que han sido sujetos y por ende de lo que
han aprendido en su entorno social. Es este contexto, un campo propicio para ser
abordado desde la Educacion para la Salud, facilitando la toma de conciencia de
construir la salud propia, la de los hijos, de la familia y de la comunidad en su

conjunto, con responsabilidad y solidaridad.
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Significado de la alimentacién para el grupo: saciedad, satisfaccion, provisién
y cuidado.

Para las mujeres la alimentacion es un hecho indispensable principalmente
para lograr la saciedad y cuidados de sus familias. Como ellas manifiestan, se
alimenta uno: para llenar el estdmago, sin tener en cuenta la calidad de los
alimentos, la importancia y la significacién con referencia a nutricion y salud del
hecho mismo de la alimentacion; y mucho menos sus implicancias tan importantes
en las relaciones interpersonales en el seno de la familia y de la sociedad. Con
informacion recogida a través de numerosas observaciones de campo, y de las
fuentes secundarias de datos, se pudo corroborar la deficiencia de nutrientes en el
menu puesto a disposicion de madres y nifios en el Comedor Comunitario y

merendero.

Puede presumirse que esto tiene relacion con las pautas culturales a la hora
de preparar las comidas. Si bien es cierto, es importante tener en cuenta los habitos
y gustos de las personas, también cabe velar por la calidad nutricional y los aportes
para la salud que se logra con la provision de los alimentos. Para que las mujeres
y sus nifos se alimenten apropiadamente, la comida debe ser apetecible, bien
presentada y adecuada a la cultura de esa comunidad particular, pero sin descuidar

la calidad y cantidad de nutrientes de lo que se esta comiendo.

Dado que la alimentacion es indispensable para la salud de las personas, es
evidente que una persona mal alimentada no recibe los nutrientes suficientes, ya
sea presentes en aporte de proteinas, grasas e hidratos de carbono, vitaminas y
minerales indispensables y también en el aporte calérico. De esta manera los
nutrientes seran suficientes para asegurar el crecimiento y desarrollo saludable de
los nifios, asi como la provision de calorias, es decir energia para el juego y el
estudio en el caso de los nifios y jovenes en edad escolar. Los adultos también
estaran en condiciones de afrontar las jornadas laborales intensas y tendran

fuerzas para cumplir apropiadamente su rol parental.
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La relacion alimentacion / salud es un binomio importantisimo al cual se debe
dar mayor importancia dentro del ambito de la Educacion para la Salud. La mala
alimentacion de algunas personas pudo ser observada tras varias visitas a la
institucion. Pudo notarse la presencia de algunos nifios con bajo peso para su edad
cronoldgica; otros con sobrepeso, y un caso de un nifio con signos visibles de
desnutricion proteica y una adolescente con evidentes signos de desnutricidon que
fue derivada desde el Centro de Salud al Hospital para su atencion. Varios casos
de baja talla o retardo de crecimiento, que es la ultima instancia en la manifestacion
de la cronicidad de la desnutricion proteico energética. Una madre expresé que

padecia anemia, al igual que su beba.

El riesgo de complicaciones en la salud de estas personas mal alimentadas
es preocupante, tanto por la mayor frecuencia de infecciones cuanto la probable
afectacion en el desarrollo, en la constitucion neurolégica que puede comprometer
el proceso educativo. Preocupa también la probabilidad que una generacién de
nifos y jovenes afectados por malnutricion, de lugar que a su tiempo reproduzcan

la problematica en las generaciones futuras.

En estos casos morbidos, las condiciones nutricionales, la alimentacion y las
eventuales situaciones intercurrentes, deben ser atendidas y tratadas por parte de
profesionales especialistas en equipo interdisciplinario. Se requiere por supuesto,
de una dieta acorde a cada individuo elaborada a partir de informacion recogida
mediante anamnesis alimentaria y a partir de alli proceder de forma personalizada,

teniendo en cuenta los requerimientos para cada etapa bioldgica.

No es igual la cantidad y calidad de nutrientes que necesita un nifio de 6
afnos en pleno desarrollo y crecimiento que los requerimientos de un anciano o una
mujer en periodo de lactancia. La integracion de la dieta es una cuestién individual,
entendiendo dieta, no solo las que se presentan en la television o internet para bajar
de peso sino principalmente, como comidas con todos los nutrientes que el cuerpo

necesita durante las 24 horas del dia y para todos los dias. De tal modo que se
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aseguren los aportes suficientes para realizar todas las actividades que el sujeto

necesite con aportes de nutrientes plasticos y energéticos saludables.

La salud y la alimentacion son dos constructos que han de ser atendidos y
comprendidos en dimensiones profundas para poder ir introduciendo cambios que
potencien una nueva apreciacion sobre los mismos. Ir comprendiendo cdémo se han
gestado colaborara en poder disefiar intervenciones apropiadas a las distintas
caracteristicas de esta poblacion tan profundamente necesitada. En Latinoamérica
dos de cada tres personas se acuestan con hambre; pero por lo comun, la otra
tercera tampoco duerme bien, por temor al resto o porque sufre una enfermedad

por exceso de ingesta (diabetes, gota, obesidad).

Los marginados no bien mejoran su disponibilidad de alimentos pasan
frecuentemente a la obesidad por ingesta de un exceso de hidratos de carbono. Es
necesario generar instancias de educacién alimentaria, teniendo en cuenta que la
alimentacion saludable es aquella que aporta todos los nutrientes necesarios para
que la persona realice sus actividades diarias y mantenerse saludable, siempre se
debe respetar los gustos de cada cultura, el nivel socioeconédmico, entre otros

aspectos.

Los nutrientes se encuentran presentes en los alimentos que ingerimos por
la boca, y gracias al aparato digestivo, mediante los procesos de masticacion y
salivacion pasa a la faringe, luego al esdéfago donde gracias a las ondas
involuntarias del peristaltismo se dirigen en forma de bolo alimenticio al estdmago,
(donde se realiza la digestidon quimica gracias al jugo gastrico, HCI: Acido
clorhidrico, jugo pancreatico procedente de la parte exocrina del pancreas y de la
bilis producida por el higado y almacenada en la vesicula biliar que ayudan a
emulsionar las grasas), el intestino delgado es el lugar donde se absorben los
nutrientes, gracias a las vellosidades intestinales, y que son volcados al torrente

sanguineo y que van a alimentar a las células, tejidos y 6rganos del cuerpo humano.
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Lo que no se puede absorber como por ejemplo algunos tipos de fibras
procedentes de vegetales y frutas, avena, entre otros alimentos pasan al intestino

grueso, donde se termina de absorber agua y termina el proceso de digestion.

En relacion con la alimentacién saludable resulta importante recordar la
fecha del 11 de agosto en la cual se celebra el Dia del Nutricionista en memoria del
Dr. Pedro Escudero®, maestro de la Nutricidon en nuestro pais y en toda América
Latina. Esto se menciona porque el educador para la salud trabaja en equipos

interdisciplinarios e intersectoriales.

En 1930, el doctor Escudero cred la primera carrera de nutricidon, fundé el
Instituto Municipal de la Nutricién (actual Escuela de Nutricion de la Universidad de
Buenos Aires), la Escuela de Dietas y el Curso Superior de Médicos Dietélogos,
presidio el primer Instituto de América Latina dedicado al estudio de enfermedades
relacionadas con la nutricion. Sus lineamientos sirvieron para el desarrollo de
planes similares a lo largo del continente. Ademas, fue el creador de las llamadas

4 Leyes de la Alimentacion adoptadas a nivel global.

1. Ley de la Cantidad: todo plan debe cubrir las necesidades caloricas de cada
individuo para ello es necesario tener en cuenta el balance energético. Es
decir, en cantidad de kilocalorias aportadas por cada alimento. Para realizar
un aporte y explicacion, mencionare lo siguiente: de esta ley, las Kcal son la
cantidad de energia que aportan los alimentos a nuestro organismo.

2 Ley de la Calidad: todo plan debe ser completo en su composicién, esto es,
que debe aportar hidratos de carbono, proteinas, grasas, vitaminas y
minerales. Se realiza una pequena explicacion al respecto: Los hidratos de
carbono deberan aportar hasta un 50 a 55% del valor caldrico total de la

dieta, el consumo de grasa correspondera a un 30 a 33% y hasta un 20% de

5 Disponible En http://www.sanutricion.org.ar/informacion-610-

11+de+agosto+'D%C3%ADa+del+Nutricionista’.+Comunicado+de+prensa.html  Consultado el
03/12/2021
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proteinas. Se recomienda también el consumo de vitaminas y minerales
presentes en frutas y verduras principalmente y otros alimentos. Y se
desaconseja el consumo de alcohol porque aporta calorias vacias, 7 calorias
por gramo de alcohol, que no aportan energia ni saciedad.

3 Leyde la Armonia: esta ley se refiere a la relacion de proporcionalidad entre
los distintos nutrientes. Tal como se indicé anteriormente.

4 Ley de la Adecuacion: la alimentacion se debe adecuar al momento
biolégico, a los gustos y habitos de las personas, a su situacion

socioeconomica y a la/s patologia/s que pueda presentar.

Para una mayor precision, se puede decir que los momentos bioldgicos son,
nifez, adolescencia, adultez, ancianidad, mujer embarazada, en periodo de
lactancia, deportista, hasta se pregunta mediante una anamnesis alimentaria si es
deportista, de acuerdo a lo que ya se mencioné cada plan alimentario sera diferente
y unico para cada individuo en particular, ya que no es lo mismo, por ejemplo, la

cantidad de calorias que debe ingerir un nifio o un anciano.

Para prevenir las enfermedades crénicas, la Sociedad Argentina de Nutricion
(SAN) subraya la importancia de adoptar una alimentacion saludable basada en las
recomendaciones proporcionadas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
Estas directrices ofrecen un marco integral para promover la salud y prevenir

enfermedades a través de la dieta.

Primordialmente, la recomendacion de reemplazar acidos grasos trans vy
grasas saturadas por grasas insaturadas y fuentes de omega-3 es crucial. Las
grasas insaturadas, presentes en alimentos como aceite de oliva, aguacate y frutos
secos, han demostrado beneficios para la salud cardiovascular, al tiempo que los
acidos grasos omega-3, encontrados en pescados grasos como el salmon, ofrecen

propiedades antiinflamatorias y cardioprotectoras.

Ademas, garantizar un consumo adecuado de frutas y verduras es esencial
para proporcionar vitaminas, minerales y antioxidantes que fortalecen el sistema

inmunoldgico y reducen el riesgo de enfermedades crénicas. Especificamente, el
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acido félico, presente en vegetales de hoja verde y legumbres, es fundamental para

la salud cardiovascular y el desarrollo adecuado durante el embarazo.

La promocién del consumo de cereales, especialmente de grano entero,
contribuye a aumentar la ingesta de fibra, lo que favorece la salud digestiva y reduce
el riesgo de enfermedades como la diabetes tipo 2 y la enfermedad cardiovascular.
La fibra también proporciona una sensacién de saciedad, lo que puede ayudar en

la gestion del peso.

Limitar el consumo de azucares agregados es otra recomendacion clave, ya
que el exceso de azucares afnadidos en la dieta se ha asociado con un mayor riesgo
de obesidad, enfermedades cardiovasculares y diabetes tipo 2. La restriccion del
consumo de azucares procesados y bebidas azucaradas es fundamental para

mantener una alimentacion equilibrada.

Asimismo, es importante limitar el exceso calérico de cualquier origen, ya
que el sobrepeso y la obesidad son factores de riesgo significativos para una
variedad de enfermedades cronicas, incluyendo la diabetes, enfermedades

cardiovasculares y algunos tipos de cancer.

Finalmente, la recomendacion de limitar el consumo de sodio a 5 gramos de
sal por dia es fundamental para reducir el riesgo de hipertension y enfermedades
cardiovasculares. El exceso de sodio en la dieta esta estrechamente relacionado
con la presion arterial alta, que es un factor de riesgo importante para

enfermedades del corazén y accidentes cerebrovasculares.

Las Leyes de la Alimentacion del Dr. Escudero, establecidas hace un siglo,
siguen siendo relevantes en el contexto contemporaneo de la nutricion y la salud.
Sin embargo, su aplicacion se ve desafiada en entornos como las organizaciones
comunitarias mencionadas anteriormente, donde se preparan grandes volumenes
de comida para una diversidad de personas con diferentes edades y necesidades

bioldgicas.
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Estas leyes, que promueven principios como la individualizacion de la
alimentacion y la consideracién de las necesidades biolégicas unicas de cada
individuo, pueden enfrentar obstaculos en entornos comunitarios donde la logistica
de la preparacion de alimentos para grupos numerosos puede dificultar la

personalizaciéon de las dietas.

En el contexto de las recomendaciones nutricionales de la Sociedad
Argentina de Nutricion (SAN) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la
discrepancia entre las Leyes de la Alimentacion del Dr. Escudero y las practicas de
preparacion de alimentos en estas organizaciones comunitarias podria resultar en
una falta de adecuacion de las comidas a las necesidades individuales de los

comensales.

Por ejemplo, la recomendacion de asegurar un consumo adecuado de frutas
y verduras puede verse comprometida en entornos donde se preparan grandes
cantidades de alimentos, ya que puede ser mas dificil garantizar la variedad y
calidad de estos productos para satisfacer las necesidades nutricionales

especificas de cada persona.

Ademas, la limitacién del consumo de sodio y azucares agregados, asi como
la promocidn de grasas saludables y la restriccion del exceso calorico, pueden no
ser facilmente implementables en entornos donde se preparan alimentos en

grandes cantidades, y donde los recursos y el tiempo pueden ser limitados.

En 2015, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)® fijo tres ambiciosas
metas para alcanzar en 2030: acabar con el hambre, lograr la seguridad alimentaria
y mejorar la nutricion mundial. Las tres conforman el objetivo numero 2 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la hoja de ruta que trazé Naciones

Unidas tras lograr el Acuerdo de Paris.

6 Se puede consultar en https://www.nationalgeographicla.com/historia/2022/10/que-es-la-

inseguridad-alimentaria-y-cuales-son-sus-causas
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La inseguridad alimentaria se produce cuando las personas no tienen acceso
regular y permanente a alimentos en cantidad y calidad suficientes para sobrevivir,
segun define la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO). Esto significa que una persona en situacion de inseguridad
alimentaria experimenta incertidumbre sobre cuando, cémo y cuanto comera en su
proxima comida, lo que pone en riesgo su nutricion, salud y bienestar. (National
Geographic 2023)

El compromiso de la comunidad internacional, establecido por Ia
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 2015, de erradicar el hambre,
garantizar la seguridad alimentaria y mejorar la nutricion mundial para el afio 2030,
refleja un imperativo moral y humanitario ineludible. Sin embargo, a pesar de los
esfuerzos concertados y las metas ambiciosas delineadas en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), la realidad de la inseguridad alimentaria sigue siendo

una preocupacion urgente y persistente.

La definicion proporcionada por la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO) de inseguridad alimentaria como la falta de
acceso regular y adecuado a alimentos suficientes en cantidad y calidad para una
vida saludable es reveladora de la complejidad de este desafio. Detras de esta
definicion se esconde una realidad desgarradora: millones de personas en todo el
mundo enfrentan la incertidumbre diaria sobre la disponibilidad de alimentos, la

calidad de su dieta y la seguridad alimentaria de sus familias.

Esta incertidumbre no solo amenaza la supervivencia fisica, sino que
también socava la salud, el bienestar y el desarrollo humano de las comunidades
afectadas. La inseguridad alimentaria no se limita simplemente a la falta de
alimentos; conlleva una cascada de consecuencias adversas que afectan a
multiples aspectos de la vida de las personas, desde la salud fisica y mental hasta
la capacidad de aprendizaje y la productividad econémica. (National Geographic
2023)
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La inseguridad alimentaria no es un fendmeno aislado, sino que esta
intrinsecamente ligado a una serie de factores interrelacionados, como la pobreza,
la desigualdad, los conflictos armados, los desastres naturales, la degradacion
ambiental y el cambio climatico. Abordar eficazmente la inseguridad alimentaria
requiere un enfoque integral que vaya mas alla de la mera provision de alimentos y

aborde las causas subyacentes de la vulnerabilidad alimentaria.

En este sentido, es fundamental reconocer la importancia de politicas y
programas que promuevan el acceso equitativo a recursos productivos, como
tierras, agua y tecnologia agricola, asi como sistemas de proteccion social efectivos
que brinden apoyo a quienes enfrentan inseguridad alimentaria. Ademas, la
promocién de practicas agricolas sostenibles y la conservacién de los recursos
naturales son aspectos cruciales para garantizar la seguridad alimentaria a largo
plazo en un mundo cada vez mas afectado por el cambio climatico y la degradacion

ambiental. (National Geographic 2023)

En ultima instancia, la lucha contra la inseguridad alimentaria no solo
requiere una accion coordinada a nivel nacional e internacional, sino también un
compromiso renovado con los principios de justicia, solidaridad y dignidad humana.
Al abordar las causas estructurales de la inseguridad alimentaria y trabajar hacia
sistemas alimentarios mas equitativos y sostenibles, podemos avanzar hacia la
realizacion del derecho humano fundamental a una alimentacién adecuada para

todos los habitantes del planeta.

Tipos de inseguridad alimentaria
La organizacion internacional detalla mas sobre el concepto y clasifica los
niveles de inseguridad alimentaria en funcion de cuatro categorias: moderada,

grave, cronica y aguda.

La inseguridad alimentaria moderada se produce cuando la capacidad de

una persona para obtener alimentos se ve afectada por factores como los ingresos
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o el acceso a los recursos. Las personas que se encuentran en esta fase del
problema acaban teniendo que reducir la cantidad o la calidad de los alimentos que

consumen en determinadas épocas del afio.

En el estado grave de inseguridad alimentaria caen aquellas personas que
no tienen acceso a los alimentos y pueden pasar hambre durante el dia y, en los

casos mas extremos, pasar dias sin comer.

Por otro lado, la inseguridad alimentaria cronica es la que persiste en el
tiempo, es decir, la de una persona que vive durante largos periodos en los que no
estd segura si va a poder alimentarse. Este nivel suele estar relacionado con
causas estructurales de la sociedad, como los altos precios de los alimentos o la

inflacién. (National Geographic 2023)

Por ultimo, la ultima categoria (aguda) es aquella que se establece en un
nivel en que la falta de alimentos es suficiente para amenazar la vida o los medios
de subsistencia de una persona, independientemente de la causa, el contexto o la
duracion. Por ejemplo, cuando una persona sufre desnutricidn y tiene riesgo de

muerte.

Diferencia entre inseguridad alimentaria y hambre, como ambos conceptos
son similares, suelen confundirse entre si. La inseguridad alimentaria tiene en
cuenta no solamente la cantidad de alimentos a los que una persona tiene acceso,

sino también la calidad y las causas de la incertidumbre de poder o no comer.

El hambre es definida por la FAO como un malestar o dolor fisico causado
por un consumo insuficiente de energia alimentaria. Sin embargo, las personas que
lo padecen por causas sociales y estructurales también sufren algun nivel de

inseguridad alimentaria.

El término hambre también se utiliza a menudo como sin6bnimo de
desnutricion cronica, que es la condicion persistente (de larga duracién) en la que

la ingesta habitual de alimentos de un individuo es insuficiente para proporcionar la
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cantidad de calorias necesarias para una vida normal, activa y saludable. (National
Geographic 2023).

Crisis y Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA) (2001 — 2008)’

La crisis econdmica, social y politica del afio 2001 marca un hito en la
historia social argentina. Surgen en este contexto un sin numero de iniciativas,
organizaciones y movimientos para enfrentar las graves consecuencias sociales
que ésta tiene sobre la poblacion en general, pero sobre la mas pobre en particular.
Los comedores populares aumentan en cantidad y resultan un recurso concreto
para enfrentar nuevamente el hambre que genera la crisis econémica. En este
contexto crece también la preocupacion por la cuestion alimentaria y la necesidad
de desarrollar acciones en ese sentido por parte del gobierno y la sociedad en su
conjunto. Esta preocupacion se materializa en la declaracion de la emergencia
alimentaria a través de la Ley 25724. En ese marco en el afio 2003 se crea el Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Argentina se constituye en el primer pais de
América Latina y el Caribe en sancionar e implementar una Ley de Seguridad
Alimentaria (Carrasco y Pautassi, 2015). El objetivo general del PNSA era
“Posibilitar el acceso de la poblacion vulnerable a una alimentacion adecuada,
suficiente y acorde a las particularidades y costumbres de cada region del pais”
(MDS, 2003). Uno de los principios centrales del PNSA es la incorporacion la
perspectiva de derechos en el disefio e implementacion de la politica alimentaria.
El derecho a todas las personas a la satisfaccion de las necesidades basicas entre
ellas la alimentacion como una condicién de la calidad de vida (MDS, 2003). Otro
de los principios centrales que promueve el PNSA es la mirada integral del sujeto y
la familia. Para eso se propone generar espacios de articulaciéon y coordinacion de
las acciones de gobierno, asi como de la sociedad civil. Reconoce la fragmentacion
en las politicas sociales y por lo tanto busca unificar y/o coordinar todos los

programas alimentarios vigentes hasta ese momento, financiados con fondos

7 En tesis doctoral de Pereyra 2022.
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nacionales en todo el territorio nacional. La Ley 25.724 establece que la autoridad
de aplicacién para la implementacién del PNSA es ejercida conjuntamente entre el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Desarrollo Social (MDS) de la Nacion.
Consecuentemente, el Plan comenz6 a implementarse desde el afio 2003 bajo la
orbita del MDS y de manera progresiva fue incorporando distintos programas
alimentarios que estaban en ejecucién en forma desarticulada (Aulicino y Diaz
Langou, 2012). El Plan propone articular diversas iniciativas preexistentes bajo un
mismo “paraguas” que permita coordinar las acciones en forma mas efectiva. A su
vez pretende desarrollar nuevas lineas de accion. Sin embargo, mantiene una
gestion descentralizada en los gobiernos provinciales y/o municipales lo cual da
como resultado una alta heterogeneidad en la modalidad que asume la
implementacion de los planes de seguridad alimentaria en las distintas provincias
(Aulicino y Diaz Langou, 2012). Otro de los principios es la promocién de la
participacion comunitaria. Como uno de los objetivos centrales define el
“Fortalecimiento de espacios de participacion. Menciona la participacién como un
elemento vinculado directamente al mejoramiento. Segun el Decreto 1.018/03, la
Unidad Ejecutora Central del Programa es la Comisidon Nacional de Nutricién y
Alimentacion, conformada con profesionales de los equipos técnicos de ambos
Ministerios. Se considera que esta seria la forma para dejar de ser meros
“beneficiarios” y, en cambio, transformarse en parte del programa como agentes
activos en la busqueda de su propio bienestar. También propone el fortalecimiento
de espacios de participacion. En los documentos oficiales del Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria, se le otorga un papel importante al “comedor popular”. De
hecho, la palabra “comedor” (asociandolo a comedor popular) aparece 62 veces en
todo el documento. A su vez se le dedica un capitulo entero al Comedor
Comunitario. El plan define tres lineas de accién en la promocién de la seguridad
alimentaria: - Disponibilidad y diversidad de alimentos a nivel familiar con cria de
animales de granja y huertas familiares y comunitarias. - Acceso a los alimentos
“con asistencia a través de modulos alimentarios basicos e indispensables, entrega
de tickets para su compra, prestacion de desayuno/merienda y/o almuerzo en

comedores comunitarios y/o escolares y la promocion y capacitacion hacia las
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huertas familiares y/o comunitarias” - Promocion y educacién nutricional. Por lo
tanto, el PNSA define a los comedores como uno de los actores a través de los
cuales se promovera el acceso a los alimentos. En la linea de “asistencia
alimentaria” el PNSA sefiala que se brindara financiamiento a las provincias para
“fortalecer las acciones destinadas a facilitar el acceso a los alimentos de la
poblacion que no puede auto sustentarse, a través de la distribucién de alimento
basico a las familias o tickets para su compra, promoviendo la comensalidad
familiar”. Luego, menciona la necesidad de entregar alimentos para dar respuesta
a “situaciones de extrema necesidad y urgente intervencion”. Dentro de eso define
dos lineas de acciéon: FOPAR (Fondo de Participativo de Inversién Social) y
Proyectos Alimentarios Comunitarios. EI FOPAR apoya directamente a los
comedores comunitarios. En el PNSA se plantea que a través de dicho plan se
“brindan prestaciones alimentarias como almuerzo, desayunos o meriendas a nifios
y adultos mayores; equipamiento a organizaciones y se promueve desde ese
ambito el autoabastecimiento de alimentos frescos”. Este programa debia brindar
asistencia técnica y financiera a comedores comunitarios y organizaciones de la
sociedad civil para la mejora y ampliacion de servicios alimentarios, reaparicion y/o
adecuacion de la infraestructura existente y equipamiento basico (Sordini, 2014).
En este caso las ONGs u organizaciones sociales deben presentar proyectos de
prestaciones alimentarias comunitarias, los cuales son evaluados por el FOPAR,
que luego transfiere recursos financieros y efectua el control. La ONG solicitante
administra los recursos del proyecto y presenta rendiciones correspondientes,
asegura calidad y cobertura de las prestaciones de los comedores y ejecuta
actividades de apoyo y desarrollo organizacional de los comedores del proyecto
(Vinocur & Halperin, 2004). A su vez en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
se menciona la puesta en marcha del proyecto “Apoyo a Proyectos Alimentarios
Comunitarios”, el cual se propone “mejorar las condiciones de funcionamiento de
los actuales comedores comunitarios, tanto en lo referido a las condiciones de
seguridad e higiene como en lo concerniente a su sostenibilidad”(Ministerio de
Desarrollo Social, 2002, pg. 19) Por eso propicia el proceso social que los

enriquezca y los transformen en Centros Integrales Comunitarios. Sin embargo, a
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lo largo de todo el texto se manifiesta una tension entre el “Comedor Comunitario”
y la comensalidad familiar. En sintesis, el PNSA reconoce al comedor popular como
un actor, pero transitorio ya que considera que las acciones deben ir dirigidas a
recuperar la comensalidad familiar. Mientras tanto, estos espacios deben cumplir
con ciertos requisitos minimos de salubridad, calidad alimenticia, estructura y
estabilidad a fin de poder recibir el financiamiento por parte del estado. Le da el rol
de distribuidores de alimentos para la asistencia alimentaria, pero no lo reconoce
como un interlocutor para discutir la cuestion alimentaria, ni lo asocia directamente
al concepto de “participacion” social muy presente en todo el texto. El FOPAR se
transforma en un programa alimentario a través de lo que se denomina Programa
de Abordaje Comunitario con el apoyo del Banco Mundial. Este programa realiza
una convocatoria en el aio 2002 abierta a organizaciones sociales. Uno de los
criterios de seleccidn es que tengan algo de experiencia en la entrega de
prestaciones alimentarias (mas de 6 meses) y que cuenten con personeria juridica
o algun tipo de formalidad legal. Se priorizaron redes de organizaciones sociales.
En esa convocatoria entran diversos tipos de organizaciones, algunas vinculadas a
movimientos sociales o iglesias. El programa proponia un cofinanciamiento a otro
tipo de apoyo de otra fuente. El aino 2006 el programa pasa de estar vinculado al
Banco Mundial a estar bajo la 6rbita del Plan de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) donde sigue hasta la fecha. Si bien no existen datos exactos de la cantidad
de comedores o raciones entregadas, se sabe por diversas fuentes que en el marco
de la crisis del 2001 que se expandi6é el fendmeno de una manera exponencial.
Este crecimiento, de manera desordenada y poco controlada gener¢ criticas de
diversa indole. En un texto del CESNI (Centro de Estudios Sobre Desnutricidon
Infantil) sobre las politicas alimentarias del afo, la estrategia de abordaje
alimentario a través de comedores populares es fuertemente criticada. Existen por
lo tanto no menos de 4000 comedores con diferente grado de precariedad en los
cuales se ofrece ayuda alimentaria en el propio lugar la mayoria- o como vianda
para consumir en el hogar. Estas caracteristicas precarias en la organizacion,
gestion de fondos, calidad de la alimentacién, condiciones higiénico-sanitarias y

afectacion de la comensalidad familiar sugieren la necesidad de considerarlos como
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respuestas de emergencia y como tales muy acotadas en el tiempo. Son una
excepcion aquellas organizaciones y efectores que con inversion del Estado o de
ONG’s establecen como propésito la transformacion de su modelo de atencion,
adoptando una organizacion sostenible de la asistencia alimentaria y extendiendo
sus acciones a la atencién de la demanda por desarrollo psicosocial de nifios entre
2 y 5 anos. Los restantes comedores, cuya principal funcion sea la ayuda
alimentaria en la emergencia deberian iniciar un proceso de reconversion hacia
otras modalidades programaticas, menos lesivas de la dignidad, mas simples,
eficientes y sostenibles. (Britos et al., 2003) Para resumir, durante este periodo
hubo un crecimiento exponencial de comedores populares como una forma de
enfrentar la crisis. EIl PNSA en cierto sentido los legitima al nombrarlos como
actores ligados directamente a la asistencia alimentaria. Sin embargo, parecen ser
considerados como un “mal necesario” algo que debe ser “tolerado” en un contexto
de crisis, una situacion excepcional. Tal como menciona la cita anterior, debe ser
superado por “otras modalidades programaticas menos lesivas de la dignidad, mas
simples, eficientes y sostenibles”. La superacion podria ser que dejen de existir o
transformarlos en otros espacios que superen la “mera” entrega de comida. Si bien
la participacion comunitaria fue vista como un principio que debia guiar las acciones
de la politica alimentaria-nutricional, no se hace referencia al comedor como un
agente de promociéon como si lo fueron otros espacios como las huertas

comunitarias.

Hacia la monetarizacion de la asistencia alimentaria (2008 — 2015)® Luego
de superada la crisis del 2001 empieza a tomar mas fuerza la necesidad de
desarrollar politicas que se diferencien de aquellas implementadas durante la
década del 90, asi como también de las asociadas a la emergencia. La mayoria
de los analistas de politicas sociales alimentarias hablan de una segunda etapa que
surge a partir del gobierno liderado por Cristina Kirchner, en el afio 2007 (Abeya

Gilardon, 2016; Arcidacono y Carrasco, 2012; Carrasco y Pautassi, 2015). Segun

8 En tesis doctoral de Pereyra 2022.
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Santarsiero (2013), este cambio en el paradigma o perspectiva hacia los comedores
populares se da por dos fendmenos (L. Santarsiero, 2013). Por una parte, una
disminucidén de las necesidades alimentarias marcadas por las mejoras en las
condiciones de vida de los vulnerables. Por otra parte, los condicionantes politicos
e institucionales de las intervenciones sociales alimentarias del Estado que tienden
mas hacia la promocién del trabajo y “salir del comedor” enfatizando la
“‘comensalidad doméstica”. Guiado por acciones tales como “Hambre Cero” de
Brasil, se tiende hacia la bancarizacién y transferencias monetarias como
estrategias para enfrentar la pobreza y el hambre. Luego de una fuerte critica a la
entrega de alimentos a las familias en forma directa o a través de las organizaciones
sociales, se ve la entrega de dinero como una forma de promover la economia local,
la transparencia y eliminar los intermediarios, asi como también promover el
derecho a la familia a elegir qué quiere comer. En la actualidad, el PNSA continua
vigente, y una de las transformaciones mas destacadas del plan desde su
surgimiento fue, hacia 2007, su creciente ’bancarizacién’, es decir, la incorporacion
de tarjetas magnéticas a cuyas cuentas el Estado transfiere dinero para la compra
de alimentos, de manera que las personas puedan elegir libremente qué alimentos
comprar (Carrasco y Pautassi, 2015 pg. 11). Una de las principales politicas
desarrolladas en este periodo es la implementacion de transferencias
condicionadas de ingreso como la Asignacion Universal por Hijo, intentando asi
fortalecer la economia familiar. Siguiendo la descripcidon del MDS, las titulares del
derecho de esta accién son aquellas familias con nifios menores de 14 afos,
embarazadas, personas con discapacidad y adultos en condiciones socialmente
desfavorables y de vulnerabilidad nutricional. La entrega directa de alimentos fue
ampliamente criticada por varios analistas técnicos y politicos. A modo de ejemplo,
el texto de analisis de las politicas alimentarias del CESNI antes mencionado
sugiere las transferencias monetarias como la mejor alternativa para enfrentar la
cuestion alimentaria. Las experiencias son aun incipientes, pero trazadoras de un
camino a recorrer, que parece indicar una mayor dignidad como mecanismo de
asistencia alimentaria, mayores espacios de transparencia y eficiencia en la gestion

y mejores resultados comparados con programas de modulos alimentarios o

156



comedores comunitarios precarios (Britos et al., 2003 pg. 37) En este contexto se
menciona explicitamente la necesidad de “superar” al comedor, y recuperar la
comensalidad familiar. EI nuevo contexto econémico pareceria ser el escenario
propicio para desarticular estos espacios asociados a practicas clientelares y
recuperar la mesa familiar. La Asignacion Universal por Hijo cambia el paradigma
general de la asistencia. Desde el Ministerio también se desarrolla una tarjeta para
apoyar el acceso al alimento. La entrega de dinero a las familias las habilitaria
también a elegir qué comer. Por lo tanto se lo ve como una forma de promover los
derechos economicos y sociales de la poblacion (Abeya Gilardon, 2016). Sin
embargo, no se cortan todas las acciones tendientes a apoyar a organizaciones
sociales comunitarias ni comedores. Subsiste el Programa de Abordaje
Comunitario apoyando a organizaciones sociales historicas que trabajan lo

alimentario en el territorio sin abrir nuevas vacantes.

Se trata de dejar de lado la palabra “comedores” para hablar de
‘organizaciones”. En este cambio se busca fortalecer otras lineas de trabajo
asociado a temas culturales y educativos. Sin embargo, lo alimentario sigue siendo
el eje principal de las organizaciones que trabajan en el programa de Abordaje
Comunitario. Al pasar el tiempo, se empiezan a utilizar otros conceptos en el
discurso de la politica alimentaria. Se empieza a dejar de lado el concepto de
comunidad para empezar a hablar de territorio. También se van incorporando
conceptos tales como transversalidad en lugar de la idea de participaciéon. La
transversalidad se refiere a la necesidad de pensar los problemas desde diversos
actores y areas de gobierno. La integralidad en la intervencion también es un
concepto que se incorpora en la busqueda de salir de la mera entrega de alimentos
para pensar en una intervenciéon mas completa (Pereyra y Yedvab, 2019). Otra de
las lineas desde la cual se analiza el lugar de los comedores es el de la perspectiva
de género. Todos los programas deben tener algun tipo de trabajo en ese sentido.

Ley de Emergencia Social y mayor protagonismo de los movimientos sociales (2015
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— 2019)° El 22 de noviembre del aiio 2015 gana las elecciones presidenciales
Mauricio Macri, lider de la coalicion Cambiemos. Esto implicé un cambio respecto
a mas de diez afios de gobierno de Frente Para la Victoria. Uno de los mas
importantes cambios ocurridos en este periodo es la aprobacion en el congreso
argentino de la “Ley de Emergencia Social y de las organizaciones de la economia
popular o Ley No. 27345 en el ano 2016. Esta ley es promovida por lo que se
denominé el “triunvirato piquetero” conformado por la Confederacion de
Trabajadores de la Economia Popular (CTEP), Barrios de Pie y la Corriente Clasista
y Combativa (CCC). Estas organizaciones, luego de un fuerte proceso de
consolidacion y lucha y alianzas con el poder politico, logran llevar la ley al
congreso. Ahi es apoyada por varios académicos que justifican la necesidad de
esta ley debido a los fuertes cambios que serian producto de las nuevas medidas
implementadas por el gobierno de Cambiemos (Hindi, 2018). Esta ley apunta a la
creacion de espacios institucionales que permitan garantizar a los trabajadores de
la economia popular derechos similares a los de los demas trabajadores. Ademas,
propone que se asigne una partida presupuestaria extraordinaria para aplacar la
grave situacion de crisis econdmica, entre ellas el aumento de las partidas
alimentarias y nutricionales. Luego de aprobada la ley por unanimidad, las acciones
de los movimientos sociales fueron dirigidas a lograr que se implemente y se
materialice en recursos concretos. En agosto del afio 2017, las organizaciones
nucleadas en el Plenario de Organizaciones Sociales presentaron el proyecto de
Emergencia Alimentaria en Argentina. Justificaban la necesidad de la declaracion
de la emergencia alimentaria a partir de un diagndstico realizado en los barrios del
conurbano bonaerense. En una entrevista realizada por LATFEM, la diputada por
el Movimiento Evita Araceli Ferreyra dijo: “En la Argentina de Macri aumentan
exponencialmente los merenderos y comedores populares al mismo ritmo que
aumenta el patrimonio de los funcionarios del gobierno nacional, de un modo

también exponencial. Algunos son mas ricos que nunca y otros no tienen para
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comprar leche ni pan, ni darle de comer a sus hijos. Por esto exigimos la
Emergencia Alimentaria, porque el censo realizado por las organizaciones sociales
en los barrios demuestra que esta aumentando la desnutricion, asi como la falta de
asistencia alimentaria en edades criticas”. Se podria decir que en este periodo se
juntan varios elementos que hacen crecer el fendbmeno de comedores en el
territorio, en especial los ligados a movimientos sociales. Por una parte, el
fortalecimiento de los movimientos sociales que fueron tomando mas protagonismo
durante el gobierno del Frente Para la Victoria y que ahora visibilizan los problemas
sociales en los barrios populares. Por otra, la ley de emergencia que obliga al
gobierno a aumentar sus partidas presupuestarias en alimentos. Y por ultimo, el
aumento real de la pobreza y el hambre a partir de algunas medidas implementadas
en este periodo. Al mismo tiempo, los movimientos sociales que organizan a los
sectores informales, y que se han vuelto cogestoras de politicas sociales a nivel
local, ejercieron presion sobre el nuevo gobierno para, por un lado, continuar
avanzando en un reconocimiento institucional del sector que esos grupos llaman
de "economia popular" y, por otro lado, garantizar la continuidad del financiamiento
estatal hacia él a través de los programas de apoyo a cooperativas. La movilizacién
y los piquetes en apoyo a una Ley de Emergencia Social convencieron al gobierno
de la necesidad de mantener estas politicas ante la amenaza de un aumento de la
conflictividad social. Muchas vy diversas organizaciones sociales Vvisitan
asiduamente la Casa de Gobierno y tienen canales abiertos para expresar sus
demandas (Vommaro pg. 3). Para Liliana Madrid (2020), en este periodo se
produce un fuerte aumento del nivel de pobreza y crece la inseguridad alimentaria.
Segun datos generados por sus investigaciones (Madrid, 2020) en el periodo 2014—
2016 la prevalencia de la inseguridad alimentaria grave era del 19,1% mientras en
el periodo 2016-2018 aumenté al 32,1%. Por otra parte, el deterioro de las
condiciones de vida no fue acompanado por politicas que ayudaran a amortiguar
esta caida. Hubo una reduccion de la cobertura del programa de asistencia
alimentaria nacional pero un aumento de la asistencia por parte de las
organizaciones de la sociedad civil. Segun la autora, esto se debe a un borramiento

del enfoque de derechos para retomar una politica de asistencia alimentaria en el
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cual se traslada su responsabilidad hacia el ambito privado. Resulta interesante por
otra parte, analizar los datos oficiales publicados por el gobierno de Cambiemos.
Segun un informe publicado por el diario El Cronista en abril del afio 2019 hubo un
incremento de un 71% en los asistentes a comedores escolares pero no hubo, un
crecimiento tan importante en los asistentes a comedores comunitarios. Segun este
medio, en el afio 2017 fueron 187.876 personas a comedores comunitarios, monto
que es menor a las 202.818 del ano 2016. La cantidad de lugares que recibieron
ayuda estatal practicamente no varié. Se puede ver entonces nuevamente una
lucha de sentidos respecto a los comedores populares y los datos que se dan en
torno a ellos. En los datos antes sefialados, se nota una tendencia del gobierno a
sefalar el aumento de los nifios que asisten a comedor escolar (que seria una
politica de estado asociada al fortalecimiento de la educacion) frente a un retroceso
en el apoyo a comedores populares. Incluso se sefiala que varios comedores fueron
cerrados por faltas graves. Por otra parte, desde la oposicién se hacen varios
estudios que muestran el aumento de los comedores populares como una
demostracién del aumento de la pobreza. Un ejemplo de ello es el titulo de un
articulo de Telesur'® que sefiala “pobreza en Argentina se refleja en comedores
populares” Pasando de 1.623.864 nifios y nifias en todo el pais en 2016, a
2.777.056 en el afio 2018.

En términos de impacto educativo, la situacién en el merendero "A Pulmén”
contrasta con la del comedor San Pantaledn. Mientras que San Pantaledn ofrece
programas que apoyan la continuidad educativa de los nifios que asisten, en "A
Pulmén" se observa una realidad mas desafiante. Los nifios que asisten a las
escuelas cercanas a menudo repiten grados, presentan asistencia irregular y

enfrentan multiples barreras educativas directamente relacionadas con su contexto

10 https://www.telesurtv.net/news/Ninos-argentinos-acuden-a-comedores-populares-para-
obtener-un plato-de-comida-20161031-0010.htm
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socioeconomico. El trabajo infantil, lamentablemente, sigue siendo una realidad
comun entre estos nifios, o que no solo afecta su rendimiento escolar sino también

su desarrollo integral.

Estos desafios subrayan la necesidad de politicas mas integradas que
aborden tanto las necesidades alimenticias como educativas de las comunidades
vulnerables. Aunque el merendero cumple una funcién crucial en la mitigacion del
hambre, su capacidad para impactar en otros aspectos del bienestar de los
asistentes es limitada sin el apoyo de politicas gubernamentales robustas que
aborden de manera holistica las raices de la pobreza y la exclusién social. El
crecimiento del merendero y los desafios persistentes en la educacién de los nifios
que asisten reflejan las complejidades de abordar la pobreza y la inseguridad

alimentaria en contextos de crisis econdmica prolongada.

En el merendero A pulmon se preparan dos tachos de 10 litros de alimentos,
en Su mayoria se trata de preparaciones con altos contenidos en grasas y azucares,
como por ejemplo, api, anchi, mate cocido, té con tortillas, panes mifiones o bollos
y algunas veces brindan almuerzo o cena donde preparan guisos de arroz o fideos,
sémola con salsa, entre otras preparaciones, siempre y cuando las donaciones de

las personas lo permitan.
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una de las voces que se rescatan expresan lo siguiente:

Al respecto,
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Directora del comedor: para mi es primordial la educacion y la alimentacion
en el sentido que las madres trabajan en el lugar para que los nifios y jovenes
puedan alimentarse bien y puedan estudiar y progresar. la comida que preparamos
es sana, luchamos por ensefiar a las cocineras distintas preparaciones para que
los chicos coman verduras y frutas. Al principio los chicos tiraban en la vereda las
frutas al salir del comedor, tuvimos que incorporar las frutas en preparaciones como
ensaladas de frutas, que les encanta. mejor6 mucho la alimentacion casi no
tenemos nifios desnutridos. Al principio ese era el mayor problema, trabajamos en

red con otras instituciones.

Madre de 46 arios: la alimentacion es importante, venimos aqui y comemos
mucho nos llenamos, por ahi las verduras no les gusta mucho a algunos

chicos. (comunicacién personal).

Madre de 57 arios: la alimentacion aqui en el comedor es rica y mucha
cantidad, hacemos bollos y pan para vender y comprar mas alimentos para

el comedor. (comunicacion personal).

Madre de 28 arios: la alimentacion esta bien es mucha cantidad, te llenas y

en tu casa no te da hambre y a los chicos tampoco. (comunicacion personal).

Madre de 18 arios: yo estoy bajo peso con mi hijita, eso me dijeron en el
puesto de salud y me derivaron al hospital, me cuesta que coma mi beba, yo
no estoy en buena situacion, trabaja mi esposo nomas y debo trabajar todo

el dia, a veces no tengo tiempo de comer. (comunicacion personal).

En este conjunto de expresiones es evidente el énfasis colocado en acceder
a un menu que permite satisfacer a los beneficiarios y la importancia que atribuyen
a que sea apropiada para el gusto o costumbre que esta presente en esa
comunidad. Por otra parte, aparecen esfuerzos aun incipientes para mejorar la
calidad nutricional y alimentaria, y de compartir saberes y experiencias entre el
personal de la institucién y las personas que asisten, para construir un modelo

alimentario mas saludable.
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Entonces al hablar de Salud como un concepto holistico e integrador
mencionado desde la Salud colectiva y también por Luis Weinstein, quien lo abordd
en su bibliografia haciendo énfasis en las diferentes capacidades bio-psico-sociales

hasta la de goce y a la integracion de cada una en un todo complejo.

Es decir que se dejaria de lado el concepto de “Salud” de la Organizacion
Mundial de la Salud como completo estado de bienestar bioldgico, psicologico y
social y no la mera ausencia de enfermedad... concepto ideal y utopico de la salud
ya que se trata de un proceso de salud-enfermedad, esto quiere decir que como
seres humanos y seres vivos no estamos en estado, es decir “estaticos”, quietos,
en completo cosmos, equilibrio u homeostasis si vamos a la definicion mas
biolégica del término, cuando se rompe este equilibrio del medio interno
entrariamos al padecimiento de una enfermedad o patologia. De igual manera en
cuanto a la teoria de los sistemas existen tanto el cosmos como el caos, pero
predomina el caos, por ende, tienden a equilibrarse si no ocurririan desastres en el

planeta tierra y por lo tanto a los sujetos inmersos en el mundo.

Asimismo, la salud es un proceso dinamico de manera que ningun individuo
estd completamente sano o enfermo, si bien puede o no presentar sintomas y
signos de alguna dolencia no quita que gocemos de salud o suframos de
enfermedad, ya que el limite entre lo saludable y su opuesto es practicamente
invisible o mas bien inexistente. Por ende, hablamos de un proceso en el cual la

persona nunca esta del todo sana o enferma.

Los determinantes de la salud aportados por Marck Lalonde, mejoran la
comprension de lo salutogénico, con el abordaje de la biologia humana, estilos de
vida, ambiente y servicios de atencion. Y que en la actualidad siguen vigentes estos
campos de la salud con la variante de los estilos de vida como condicionantes de
la salud ya que influye el factor socioeconémico para mejorar la calidad de vida de

la comunidad.

En cuanto a la salud y su relacion con la alimentacion resulta un tanto légico

comprender que una alimentacion saludable va a favorecer o va a ser factor
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protector de la salud. Asi como una alimentacién basada en alimentos ultra

procesados puede ser factor de riesgo para desarrollar enfermedades
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RS y aspectos educativos

El conocimiento de las RS atribuidas por las madres a la educacion es muy
importante para lograr, una vez concluida la investigacién, mejorar la calidad de
vida de las personas que acuden al comedor y que fortalezcan su autoestima, sobre
todo en el caso de las mujeres que son las protagonistas y que su rol es
fundamental en los hogares. Las voces de los diferentes actores contribuyen a
desentraiar el sentido de este proceso. Entre la colecta de datos se rescatan las

siguientes voces:

Mujer de 50 arios: mis hijos, el de 18 arios, trabaja y estudia, va a

computacion y no terminé la secundaria. (comunicacion personal).

Madre de 28 afios: tengo tres hijos, la mayor tiene 10 afos, un varén de 7 y
la mas chiquita de 5. Los tres estan en la escuela primaria. Yo trabajo aca
nomas, estoy encargada de lavar los platos, los vasos. Nosotras cada una
tiene su tarea para hacer. Estoy casada, no terminé la secundaria mas que
nada por mis hijos. Todavia no tengo pensado retomar los estudios, no estoy
estudiando, ya terminé de estudiar la secundaria. Trabajo limpiando.

(comunicacion personal).

Joven de 20 anos: si quiero sequir estudiando, pero con la nena se complica
todo, es muy chiquitita y sigue tomando la teta. Pero si voy a estudiar

enfermeria. (comunicacion personal).

La interpretacion tedrica de los testimonios recogidos de las madres que
asisten al comedor comunitario puede enmarcarse eficazmente dentro del concepto
de las representaciones sociales (RS), particularmente en lo que respecta a la
educacion. Estos testimonios reflejan como las RS influyen en la percepcién y el
comportamiento de las personas con respecto a la educacién y su propio desarrollo

personal y social, especialmente en contextos de vulnerabilidad.
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Las RS de la educacion entre las madres del comedor se articulan alrededor
de los desafios que enfrentan para equilibrar las responsabilidades familiares y
personales con la aspiracion de completar su educacion o permitir que sus hijos lo
hagan. Por ejemplo, la madre de 28 afios revela que su decision de no terminar la
secundaria esta profundamente influenciada por las necesidades de sus hijos y las
responsabilidades domésticas, un reflejo claro de la representacion social que
vincula la maternidad con el sacrificio personal, particularmente en el ambito
educativo. Esto resalta una dimension critica de las RS: la forma en que las normas
culturales y sociales pueden limitar las opciones de las mujeres en la busqueda de

su desarrollo educativo.

Por otro lado, la joven de 20 afios expresa su deseo de continuar su
educacion y su carrera en enfermeria, a pesar de las dificultades practicas de cuidar
a un nifno pequefo. Su testimonio sugiere un conflicto entre sus roles como madre
y sus ambiciones personales, ilustrando cémo las representaciones sociales de la
maternidad y la carrera profesional pueden estar en tension en la experiencia de
las mujeres jovenes. Este conflicto resalta la influencia de las RS en la formacion
de las expectativas de vida y las decisiones educativas, donde las nhormas sociales

y las estructuras de apoyo (o su ausencia) juegan roles fundamentales.

Finalmente, la importancia de estas representaciones en la conformacion de
las identidades personales y sociales es crucial. La educacion no solo se percibe
como un vehiculo para la mejora econdémica, sino también como un medio para
fortalecer la autoestima y el estatus social dentro de la comunidad, como sugiere el
primer testimonio. La mujer de 50 afnos cuyo hijo mayor trabaja y estudia
simultdneamente muestra cémo las familias valoran la educacion como una
herramienta para la movilidad social, a pesar de las dificultades para completarla.
Esto demuestra como las representaciones sociales pueden fomentar un
compromiso con la educacion a pesar de las barreras existentes, influyendo en

como las comunidades priorizan y luchan por el acceso educativo.
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Las madres mas jévenes no tienen pensado estudiar por el momento porque

tienen que cuidar a sus hijos y trabajar limpiando hogares.

Mujer de 45 afios: Mis hijos, la mayor tiene 19 afios, la segunda 11 y la
tercera 5 arios. Las tres vienen aqui, la mas grande estudia para agente
sanitario, la ofra va recién a séptimo, la dltima va a jardin. yo trabajo en casa
de familia, después tengo que venir a cumplir aca. Mi tarea fija es al mediodia
venir a limpiar el salén, si tengo tiempo igual vengo a la marana o sino los
dias que no trabajo o la noche, antes estaba a la noche, pero por el tema de
mi salud no vine mas, me sentia agitada con dolor de cabeza. (comunicacion

personal).

Madre de 46 arios: tengo chicos que vienen aqui. La chica mayor tiene 22
arios, el otro changuito tiene 15, la otra tiene 13, y el otro 11. La de 22 ya
termind el quinto ano, queria trabajar, pero como tiene una nenita no trabaja
ni estudia. Estaba por entrar a la policia, pero no ingreso por la altura. Tengo
otra hija que no viene aca, ella esta trabajando en la policia. Trabajo en el
comedor y en 2 casas de familia plancho y limpio. Los dias que no vengo
aca voy a trabajar alla. Yo no sé leer ni escribir, no hice la primaria.

(comunicacion personal).

Madre de 50 afios: a la tarde cuando vengo ayudo a lavar los platos, ayudo
a limpiar. Viene mi nene, que estudia en la primaria, por eso vengo yo a

colaborar. Trabajo, ahora llego de mi trabajo. (comunicacion personal).

Madre de 28 afos. Estoy hace 2 afios aqui. entre nosotras tratamos de
llevarnos bien, cuando recién entras no te acostumbras, eso me paso a mi.
Pero, ahora bien, hay que acostumbrarse a ellas a su ritmo de trabajo. Ahora

estamos bien. (comunicacion personal).

Madre de 20 afios: No estoy estudiando, ya terminé de estudiar la
secundaria. Trabajo limpiando. Si quiero sequir estudiando, pero con la nena
se complica todo, es muy chiquitita y sigue tomando la teta. Pero voy a

estudiar enfermeria. Antes venia todos los dias, pero ahora no. Ahora vivo
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un poco mas lejos, pero a ella la trae mi mama y mi hermana. Vivo con el
papa de mi nena, yo trabajo nada mas antes si venia a ayudar a cocinar y

esas cosas, ya no vengo. (comunicacion personal).

Directora del comedor: uno de los pilares de nuestra institucion es la
educacion, tenemos nifios en la primaria, jovenes en la secundaria y chicos
que se fueron a estudiar a Salta, o que estudian carreras terciarias en la
provincia. Tenemos chicas que venian a comer aqui y ahora son maestras
Jardineras y trabajan aqui en la salita de 2-4 afios. También se recibieron

gracias al Plan fines en la secundaria. (comunicacion personal).

Teniendo en cuenta las voces presentadas se puede establecer que muchas
mujeres no terminaron la escolaridad primaria y por ende los estudios secundarios.
Dos de ellas tienen estudios secundarios completos, pero no accedieron a
educacién superior. Solo una de las madres se atrevido a expresar que es
analfabeta, pero en realidad son alrededor de siete las mujeres que no pueden leer

ni escribir.

Los nifios y jovenes en su mayoria, asisten a escuelas primarias,
secundarias o terciarias. Inclusive algunos de los jovenes estan cursando sus

estudios en la Universidad.

Las madres, al no haber podido continuar sus estudios, apuestan a la
educacién de sus hijos, saben que es una herramienta indispensable para mejorar
su vida y acceder a un capital cultural que a la vez permite mejorar el capital

econdmico.

Ahora bien, se puede manifestar que la educacion en el Comedor San
Pantaledn se piensa, siente y proyecta desde una vision Institucional expresada en
palabras de su directora y en los logros académicos obtenidos por los algunos de
los asistentes, la responsable destaca que alguna de ellas (maestras jardineras)
trabajan en la institucién. El acontecer cotidiano esta impregnado de instancias de
educacion y aprendizaje, en la serie de capacitaciones destinadas a la

alimentacion, salud, violencia de género y mejoramiento de la calidad de vida entre
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otras tematicas. Como se menciona anteriormente se promueven los encuentros
entre profesionales con las madres para el manejo de informacion que ayude la

crianza de los hijos, desde la promocion de factores protectores.

Cabe destacar que en el predio funciona el Jardin Maternal y de Infantes
asegurando el inicio de la pre escolaridad desde los 2 hasta los 4 afos para su

ingreso al jardin de Infantes a los 5 afios y a la escuela primaria.

De todo esto, el Comedor San Pantale6bn contempla principalmente la
Educacion de cada uno sus asistentes y posibilita el acceso, permanencia y egreso

en cada uno de sus niveles.
Delia expresa lo siguiente:

“En realidad, la educacion de los nifios es diferente aqui, que, en otros
comedores, los nifios tienen que trabajar para ayudar en sus casas. Nosotros
dependemos de lo que nos dona la gente a veces no podemos dar la comida,
no la damos durante una semana y eso nos afecta mucho y mas a las

personas.” (comunicacion personal).

En el merendero "A Pulmon”, la educacion es percibida por la encargada
como un aspecto secundario frente a las necesidades inmediatas de subsistencia.
Esta perspectiva refleja una realidad donde la pobreza domina y la urgencia del dia
a dia hace que la educacion pase a un segundo plano. En este contexto, los nifios,
a quienes carinosamente llaman “ternuritas”, se ven obligados a trabajar para
contribuir econdmicamente a sus hogares, lo que limita su acceso a la educacion
primaria y secundaria. Este fendmeno es naturalizado por la encargada del
merendero, quien, sin cuestionar la moralidad de la situacion, acepta el trabajo
infantil como una necesidad. Esta aceptacion ocurre a pesar de que las politicas
provinciales y nacionales, como la Ley 26.390, prohiben el trabajo infantil y

promueven los derechos a la educacion, salud e igualdad.

Para aliviar esta dura realidad, el merendero organiza diversas actividades

festivas y ludicas. Durante eventos como el dia del nifio, navidad, reyes y otros, la
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comunidad se involucra activamente a través de donaciones, y cada nifio cuenta
con padrinos que hacen obsequios en estas ocasiones especiales. Estas
actividades estan disefiadas para ofrecer momentos de juego, diversion y
esparcimiento, procurando brindar un espacio de contencién emocional y alegria

para los nifios.

En contraste, en el comedor San Pantale6bn se observa una situacion
diferente en cuanto a la educacion. Alli, los niveles educativos alcanzados incluyen
primaria, secundaria, terciaria y universitaria, reflejando un acceso mas amplio y

estructurado a la educacion en comparacién con el merendero.

Este capitulo también aborda las representaciones sociales de las mujeres
sobre la salud, la alimentacion y la educacion. En términos de salud, se adhiere
mas a un concepto tradicional que a un enfoque integral. La alimentacion se
considera importante principalmente en términos de cantidad mas que de calidad,
destacando las necesidades basicas de saciedad y provision sobre los aspectos

nutricionales.

Ademas, el estudio considera la interculturalidad dentro de estas
organizaciones comunitarias, observando como las mujeres migrantes de Bolivia y
del interior de la provincia interactuan sin distinciones nacionales en ambos
espacios. Esta interaccidn sefala la existencia de un espacio inclusivo que

trasciende las diferencias culturales.

Resumiendo, la descripcion de estas dinamicas comunitarias refleja una
compleja interrelacion de factores socioecondmicos y culturales que afectan
directamente a la salud, la educacion y el bienestar general de las comunidades
vulnerables, planteando desafios significativos que requieren atencion integral y

politicas efectivas que garanticen el cumplimiento de los derechos fundamentales.

El capitulo dedicado a las representaciones sociales (RS) respecto de la
salud, el significado de la alimentacion, la inseguridad alimentaria y los aspectos

educativos en el contexto del merendero "A Pulmoén" ofrece una reflexion critica
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profunda sobre como estos elementos se interrelacionan y afectan la vida de las

comunidades vulnerables.

En primer lugar, la RS sobre la salud en el merendero tiende a enfocarse
principalmente en aspectos biologicos y asistenciales, dejando de lado una vision
mas integral que incluya el bienestar psicosocial y emocional. Esta percepcion
restringida puede limitar las oportunidades para abordar la salud de manera
holistica, haciendo que los tratamientos se centren mas en curar enfermedades
especificas que en promover estilos de vida saludables que podrian prevenir dichas

condiciones.

En cuanto a la alimentacion, se observa que ésta es valorada mas por su
capacidad de saciar el hambre inmediata que por sus cualidades nutritivas. Esta
situacion resalta un desafio comun en entornos de pobreza: la inseguridad
alimentaria. En el merendero, la inseguridad alimentaria no solo se manifiesta en la
falta de acceso a suficientes alimentos, sino también en la calidad y variedad de los
mismos, lo cual podria tener impactos negativos en la salud fisica y cognitiva de los

nifos y adultos que dependen de estas comidas.

Ademas, los aspectos educativos discutidos en el capitulo reflejan una
preocupante resignacion ante las barreras educativas que enfrentan los nifios y
adolescentes del merendero. La necesidad de contribuir econdmicamente al hogar
desde una edad temprana limita severamente su capacidad de asistir a la escuela
y completar sus estudios, perpetuando un ciclo de pobreza y limitacion educativa
que afecta sus perspectivas de futuro. Este fendmeno destaca la importancia de
integrar programas educativos que no solo faciliten el acceso a la educacién sino
que también comprendan y aborden las complejas dinamicas familiares y

econdmicas que influyen en la asistencia escolar.

Sintesis
En el capitulo 1 se explora la construccion de las representaciones sociales
(RS) sobre las historias de vida, la salud y la educacién en el contexto de los

comedores comunitarios. A través del analisis de las narrativas de los actores
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involucrados, se busca comprender cdmo estas representaciones influyen en las
practicas y los significados que se atribuyen a la alimentacién, la salud y la

educacioén en estos espacios.

En primer lugar, se abordan las RS sobre las historias de vida de las
personas que acuden a los comedores comunitarios. Se pone de manifiesto como
las trayectorias vitales de estos individuos estan marcadas por la pobreza, la
exclusién social y la falta de oportunidades, lo que se traduce en una serie de
desventajas acumulativas que limitan sus posibilidades de desarrollo y bienestar.
Estas historias de vida revelan la complejidad de los procesos de vulnerabilidad

social y la necesidad de abordarlos desde una perspectiva multidimensional.

Luego, se analizan las RS respecto de la salud en el contexto de los
comedores comunitarios. Se observa que estas representaciones estan
fuertemente influenciadas por una concepcién biomédica de la salud, que la reduce
a la ausencia de enfermedad y que pone el énfasis en la atencion curativa mas que
en la prevencion y la promocion. Asimismo, se evidencia una falta de acceso a
servicios de salud de calidad por parte de las poblaciones mas vulnerables, lo que

se traduce en una mayor incidencia de enfermedades y problemas de salud.

En cuanto al significado de la alimentacién para el grupo, se destaca que
ésta es concebida principalmente en términos de saciedad, satisfaccion, provision
y cuidado. Esto implica que la alimentacion es vista como un medio para satisfacer
las necesidades basicas de subsistencia, mas que como un derecho fundamental
que debe ser garantizado por el Estado. Ademas, se pone de manifiesto la
existencia de diferentes tipos de inseguridad alimentaria, que van desde la falta de

acceso a alimentos suficientes y nutritivos hasta la malnutricion y la obesidad.

Por ultimo, se abordan las RS y los aspectos educativos en el contexto de
los comedores comunitarios. Se observa que la educacion es vista como un medio
para superar la pobreza y mejorar las condiciones de vida, pero que al mismo
tiempo existen numerosas barreras que limitan el acceso y la permanencia de los

nifos y jovenes en el sistema educativo. Asimismo, se evidencia una falta de
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articulacion entre los espacios educativos formales y los comedores comunitarios,
lo que dificulta la implementacidn de estrategias integrales de promocién de la salud

y la educacion.

En sintesis, este capitulo revela como las representaciones sociales de la
salud y la educacién, junto con el enfoque predominante en la alimentacion
centrado en la cantidad mas que en la calidad, configuran un entorno donde las
necesidades basicas estan apenas cubiertas, y donde el desarrollo integral de
individuos y comunidades permanece en gran medida inalcanzable. La reflexion
sobre estos temas subraya la urgencia de adoptar enfoques mas integradores y
sostenibles que no solo aborden la pobreza y la inseguridad alimentaria en términos
inmediatos, sino que también fomenten la salud integral y la educacién como pilares
fundamentales para el desarrollo y el bienestar a largo plazo. Esto implica un
cambio de paradigma en las politicas publicas y en las intervenciones sociales, que
ponga en el centro las necesidades y los derechos de las poblaciones mas
vulnerables, y que promueva su participacion activa en la construccion de

soluciones colectivas a los problemas que enfrentan.
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CAPITULO 3: El Estado y las organizaciones comunitarias

El tercer capitulo se centra en el analisis de la relacion entre el Estado y las
organizaciones comunitarias, utilizando como caso de estudio el comedor
comunitario San Pantaledn y merendero A pulmoén. La introduccion del capitulo
describe la situacion critica que enfrenta este comedor, dirigido por una directora
quien narra las dificultades econdmicas y burocraticas que han marcado el ultimo
ano y medio. Este caso ilustra cdmo las politicas gubernamentales y la falta de
apoyo estatal afectan directamente a las comunidades vulnerables, evidenciando
una disminucion en la calidad y accesibilidad de servicios esenciales como la

alimentacion, la educacion y la salud.

La estructura del capitulo se organiza en torno a varios ejes tematicos
principales: descripcién del comedor San Pantale6n y merendero A Pulmén, la
ausencia del Estado en el apoyo y coordinacién de redes de ONGs, el impacto de
las politicas publicas neoliberales y conservadoras, la importancia de las redes de
apoyo financiadas por organismos internacionales como el PNUD y UNICEF, la
necesidad de mayor sensibilidad social y politica, el efecto positivo de la Asignacion
Universal por Hijo (AUH) en la mejora de la calidad de vida de las familias, y el rol
crucial de la comunidad en el sostenimiento y desarrollo del comedor. Cada uno de
estos ejes se discute con el apoyo de declaraciones de la directora del comedor y
se complementa con analisis tedricos y empiricos, como los aportes de Brancoli
(2010), Natalucci (2011), Calcagno y Carballeda, que contextualizan Ila
problematica en marcos mas amplios de politicas sociales, econdmicas y de

segregacion socioespacial.

Este capitulo no solo destaca la crisis enfrentada por el comedor San
Pantaleén y otras instituciones similares sino también subraya la resistencia y
adaptabilidad de estas organizaciones frente a adversidades econdmicas y
sociales. A través de este enfoque, el capitulo pretende no solo ofrecer un

panorama detallado de los desafios actuales sino también reflexionar sobre las
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posibles vias de accion para mejorar la interaccion entre el Estado, las
organizaciones comunitarias y la sociedad civil en la lucha contra la pobreza y la

desigualdad.

La ausencia del Estado en el apoyo y coordinacion de redes de ONGs

A continuacion, se presentaran testimonios que ilustran los desafios
cotidianos a los que se enfrentan los comedores comunitarios en Jujuy, destacando
las implicancias de la falta de apoyo estatal consistente y la coordinacion con redes
de ONGs. Estos relatos no solo reflejan la realidad operativa de estas instituciones,
sino que también ponen de manifiesto las dificultades econdmicas y sociales que

enfrentan las comunidades vulnerables en la region.

La directora del Comedor San Pantaledn nos ofrece un testimonio sobre
como las politicas estatales y la administracion de los recursos impactan
directamente en la eficacia y sostenibilidad de los servicios que ofrecen a la
comunidad. Ella relata como, en el ultimo afio y medio, la vida en el comedor ha
cambiado significativamente debido a los retrasos en los pagos por parte del
gobierno provincial, lo que ha complicado la gestion diaria del comedor. Este
testimonio subraya la precariedad financiera que enfrentan, gestionando con un
presupuesto que no se ha ajustado adecuadamente a la inflacion ni a las

necesidades reales del comedor.

A lo largo del relato, se hace evidente que la institucién ha tenido que lidiar
con la inestabilidad econdémica, reflejada en la fluctuacion de precios y la escasez
de recursos basicos como alimentos frescos y productos de limpieza. La directora
también critica la percepcion y el tratamiento de los pobres en la sociedad,
sefalando una falta de empatia y comprension de sus realidades por parte de las

autoridades y la sociedad en general.
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El testimonio también refleja un sentido de comunidad y responsabilidad
hacia los nifios y familias que dependen del comedor, mostrando cémo, a pesar de
los desafios, la direccion y el personal del comedor se esfuerzan por mantener un
ambiente acogedor y nutritivo. Este esfuerzo se ve reforzado por la colaboracion
con organizaciones como UNICEF, que han apoyado la ampliacion y mejora de las

instalaciones, lo que contrasta con la falta de apoyo gubernamental continuo.

Comedor San Pantaleon:

Directora: Nos encontramos que nos cambio la vida este ultimo arfio y medio
(noviembre de 2017). El gobierno provincial nos esta debiendo dinero, un monto

correspondiente a los meses de abril, mayo y junio.

Teniendo en cuenta que el estado provincial paga por chico $6,90 AR
actualmente, pagaban 5,40, aumentaron 90 centavos. No llegamos ni a 7 pesos,

por chico por dia, eso es lo que nos da la provincia.

Tenemos proveedores de pan, frutas y verduras que hace mas de 20 anos
estan con nosotros, no cerramos, generamos recursos, con lavarropas industriales
donados por UNICEF, lavamos ropa a personas de la zona del barrio Malvinas,
saben que uno paga o vamos pagando poco a poco. Hoy lo mismo estan cocinando,
esto hablamos del programa de comedores infantiles que es del estado provincial,
con la coparticipacion. Pagan un mes, este afio y el afio pasado estuvimos
atrasados, le pasa al obispado, pasa a comedores infantiles, comedores

municipales, que por ahi tendran mas espalda para pagar proveedores.

En cuanto al numero de chicos y mujeres, en todos los 30 afios que venimos
trabajando, es la primera vez que vemos padres, que estan desocupados, y hacen
cualquier cosa por un plato de comida. Antes eran jefas de hogar, ellos se iban al
sur a buscar trabajo. Ahora o ellas estan enfermas e internadas y ellos salen a

buscar y vienen al comedor. Hay mujeres con enfermedades terminales.
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Lo que da la nacion es para la cena y la merienda, es una cosa totalmente
distinta, el PNUD, viene de la nacion a la O.N.G nuestra, es asi para todas las
organizaciones. Vienen los fondos a las organizaciones, nosotros somos una red,
en Jujuy somos con el obispado las primeras redes. Hasta ahora continuamos con
ese proyecto que nos aumentan, nos dan $15 por chico y eso nos permite dar la
merienda y la cena, nos dan para menos chicos, porque el programa apuntaba a
los de 0 a 5 arios, pero eso nos permite darles la merienda y la cena. Eso lo
administramos, nos audita la nacion, viene el otro desembolso después que vos
rindas, pero podemos estar dos a tres semanas nunca se atrasan meses de meses,

eso viene y la auditoria y jamas hemos tenido ningun problema.

Lo que da la provincia es para el almuerzo y empezamos cobrando 50
centavos por chico, pero es una pelea que estamos arios de afios que no se hace
una adecuacion de lo que cuestan las cosas, si vos compras dos mifiones (pan) o
4 son $10, la manzana $6. Y el mantenimiento, articulos de limpieza eso jamas una

olla o pava, jamas, con el PNUD ha mejorado la cosa. Se compré6 cocina, mesas.

Tenés problemas de mantenimiento y solo nosotros nos hacemos cargo de
todo, tenemos que generar los recursos como para poder ir mejorando. Aqui vemos
a los chicos como si fueran nuestros hijos, por eso ves calidez, colores, no ves

mesones, esas mesitas estan desde que inauguramos.

Hemos empezado con UNICEF que nos ha financiado la ampliacion,

trabajaron con nosotros.

Aumentaron el numero de comedores, nosotros aqui éramos dos
instituciones, Appace, 2 de abril y ahora deben haber 20. Aqui esa es nuestra

realidad y creo que le debe pasar a cada uno de los barrios lo mismo.

Yo sentia que estaba acompariada en el gobierno anterior, sentias que ibas
a comprar algo y costaba eso aunque sea una semana, por el tema de los precios
cuidados, ahora resulta que compras la comida y la inflacion es fatal, la verdura

esta a $15 manana a 20.
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Sabiamos planificar para la semana y el mes el menu y ahora no se puede.

Y no queremos bajar la calidad del menu.

El tema es la verdura, la fruta y la leche que es dificil que la compren y vos
ves que hablan de los modulos alimentarios, de la quinoa que iba a venir para los

chicos, en la practica no es cierto.

Esa mirada es la que tienen con los pobres, es una cuestion de clase, el
pobre no merece otra cosa, a mi ya me criticaban que fuera de ladrillo la institucion,
estan acostumbrados a que los pobres vivan en bloques, con esa mentalidad es
que se piensa en el pobre, no que nivelemos para arriba y yo soy una mama que
vivo en la peatonal, que a la mafiana trabajaba en el Estado y a la tarde venia aqui.
Viendo mi realidad, todos piensan que esto es politizado, yo te quiero decir que
ningun politico viene a ver nada, puede ser que en campafa pregunten por la

institucion, pero nada mas.

Me harto del centro de ver que todo pasa por ahi, aqui es una oscuridad
terrible, alla tenes las plazas con una gran iluminacion, tienen camaras de
sequridad aqui solo tenemos alarmas comunitarias que los vecinos tienen que salir
a enfrentar al ladron, la policia no hace nada. (Directora del comedor san Pantaleén,

comunicacion personal, diciembre del 2017).

En base a la entrevista realizada a la directora del comedor comunitario San

Pantaledn, se presentan los siguientes aspectos criticos a considerar:

La ausencia del Estado en el apoyo y coordinacion de redes de ONGs, como
lo senala Baca, es un tema recurrente en la literatura sobre desarrollo social y
politicas publicas en América Latina. Esta falta de presencia estatal no solo limita
la efectividad de las organizaciones no gubernamentales en su labor de atender a
las comunidades vulnerables, sino que también agrava los problemas existentes al
no proporcionar un marco regulatorio ni apoyo financiero adecuado (directora,
2017).
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Segun lo discutido por Gonzélez (2018), la intervencion del Estado es crucial
para la creacion de sinergias entre las diversas organizaciones que trabajan en el
terreno, facilitando asi una respuesta mas cohesiva y efectiva frente a las
necesidades sociales. Sin una coordinacion efectiva, los esfuerzos de las ONGs
pueden resultar duplicados o fragmentados, reduciendo su impacto potencial en la

mejora de las condiciones de vida de las poblaciones atendidas.

Por tanto, es fundamental que el Estado no solo participe activamente en la
promocién y apoyo de las redes de ONGs, sino que también tome un papel
protagonista en la planificacion y ejecucion de politicas sociales. Esto incluiria la
implementacion de medidas que aseguren recursos consistentes y suficientes, asi
como la evaluacion y adaptacion continua de las estrategias para responder

adecuadamente a las dinamicas cambiantes de la sociedad (Ramirez, 2020).

Por otra parte, el impacto de las politicas publicas en las poblaciones mas
vulnerables, especialmente bajo gobiernos que adoptan enfoques neoliberales y
conservadores, ha sido profundamente negativo, como han destacado diversos

estudios y analisis.

Arpini, en su obra de 2008 y 2010, aborda como los cambios en la orientacion
politica y la adopcion de medidas neoliberales han llevado a una reduccion en la
inversion en servicios sociales, lo que repercute directamente en el acceso y la
calidad de la educacién y la atencion sanitaria disponibles para las comunidades
vulnerables. Arpini argumenta que este retiro del estado de bienestar ha
exacerbado las desigualdades existentes, dejando a las familias mas
desfavorecidas con pocas herramientas para mejorar su situacion socioeconémica
(Arpini, 2008; Arpini, 2010).

Por otro lado, Roberto Follari, en su estudio de 1990, analiza como las

politicas conservadoras y neoliberales no solo reducen los servicios sino que
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también modifican la percepcion publica y las expectativas sobre lo que el estado
deberia proveer, influyendo asi en la aceptaciéon social de niveles mas bajos de
acceso a servicios basicos. Follari destaca que esta reconfiguracion de
expectativas y responsabilidades ha llevado a una fragmentacion mayor en la
sociedad, impactando especialmente en aquellos en situacion de vulnerabilidad
(Follari, 1990).

Estos andlisis sugieren que las politicas publicas neoliberales y
conservadoras no sélo tienen efectos practicos inmediatos en términos de
reduccion de servicios, sino que también afectan profundamente la estructura social
y las oportunidades de desarrollo de las comunidades mas afectadas. El abandono
del compromiso con la equidad en la provisidbn de servicios basicos como la
educacion y la salud es particularmente perjudicial para los nifios de estas

comunidades, comprometiendo su desarrollo y bienestar a largo plazo.

La importancia de las redes de apoyo se evidencia claramente en la vitalidad
de servicios comunitarios como los comedores, donde la financiacién y el apoyo de
organismos internacionales como el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
juegan un papel crucial. Estas organizaciones no solo aportan recursos necesarios
para mantener operaciones diarias, sino que también facilitan la expansién de
servicios que atienden a las necesidades emergentes de las comunidades
vulnerables, permitiendo una respuesta mas eficaz a los desafios

socioeconémicos.

Paralelamente, la critica de la directora del comedor sobre la falta de interés
y sensibilidad de los politicos hacia las realidades de las comunidades mas pobres
subraya una desconexion preocupante entre los disefiadores de politicas y los
destinatarios de estas. Esta falta de sensibilidad y compromiso politico menoscaba
la eficacia de las intervenciones sociales y refuerza la necesidad de una mayor

responsabilidad y compromiso con las bases de la sociedad.
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Por otro lado, la Asignacién Universal por Hijo (AUH) en Argentina es un
ejemplo de cdmo las politicas bien dirigidas pueden tener un impacto positivo
sustancial. A pesar de los desafios socioeconémicos generales, la AUH ha
proporcionado un soporte economico directo a las familias, ayudando a mitigar los
efectos de la pobreza y permitiendo mejoras en la calidad de vida de muchos
hogares. Esta asignacion ha sido especialmente beneficiosa para las familias con
nifos, asegurando que tengan acceso a necesidades basicas como alimentacion y

educacion.

Finalmente, el rol de la comunidad, y en particular el de las mujeres del barrio
Malvinas, ha sido fundamental para el sostenimiento y desarrollo del comedor. La
participacion activa de la comunidad no solo en la gestion cotidiana sino también
en la toma de decisiones ha fortalecido la relevancia y el impacto del comedor en
la comunidad. Esta colaboracion subraya el poder de la accion comunitaria en la

creacion de soluciones sostenibles y adaptadas a las necesidades locales.

Estos aspectos enfatizan la importancia de las politicas sociales vy
econdmicas inclusivas, la participacion del Estado, el apoyo de organismos
internacionales, y la activa implicacién de la comunidad para abordar los problemas

de pobreza y desigualdad.

Espacios publico-comunitario

Segun Brancoli (2010), las organizaciones sociales de base territorial se han
constituido como un espacio publico-comunitario de mediacién que permite a las
familias de los sectores populares satisfacer necesidades basicas — propias de su
espacio privado — para garantizar su subsistencia. Estas experiencias asociativas
se consolidaron como un canal para la llegada de la asistencia directa del Estado
a través de politicas sociales focalizadas territorialmente. Pero a su vez, estos
grupos primarios se han transformado, progresivamente, en actores con capacidad
para interpelar al Estado y desarrollar estrategias propias basadas en la ayuda
mutua y el autoabastecimiento. Las relaciones primarias de vecindad y parentesco

son los primeros eslabones de asociatividad barrial y comunitaria. Estas redes de
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sociabilidad — informales, espontaneas, muchas veces discontinuas en el tiempo —
se activan particularmente en periodos de crisis 0 emergencia. Las experiencias de
las ollas populares en el contexto hiperinflacionario de fines de los 80; el movimiento
de toma de tierras que se inicia en el final de la dictadura; los movimientos de
desocupados con una matriz de organizacion barrial, se asientan sobre estas

primarias redes familiares y vecinales.

“Ni siquiera articulan, es desgastante hacer un tramite con el Estado. Te
agota, con ese tiempo hago cosas mas positivas resolviendo problemas, porque
aqui todos los dias hay un problema nuevo, que no tienen para comprarse un tafirol.
Ademas, organizamos talleres sobre alimentacion, diferentes tipos de violencias
con un grupo de profesionales” (Directora del comedor san Pantaleén,

comunicacion personal).

Refiriendose al caso del comedor San Pantaledn se puede hacer mencion
de Brancoli (2010), quien expresa que estas organizaciones adquieren un rol
gravitante en la vida cotidiana de las familias de los sectores populares. Proveen
asistencia alimentaria; cuidado de nifios y jovenes; apoyo para tareas educativas y
sanitarias. Las familias delegan, por imperiosa necesidad, responsabilidades
propias de su espacio privado a organizaciones que se desempefian en el ambito
de la comunidad barrial. Esta dinamica entre familias y organizaciones de base se
desarrolla a través de multiples actividades y proyectos destinados a la atencidn de
la infancia y la adolescencia en donde la asistencia alimentaria resulta central.
Nifios y jovenes representan una preocupacion central en la agenda de estas
organizaciones: nutricion y desarrollo infantil; prevencion y atencion de la salud;
apoyo escolar y recreacion; formacion en oficios son algunas de las actividades que

mayoritariamente realizan estas organizaciones.

Siguiendo a Brancoli, la cuestion alimentaria adquiere centralidad en la
estructuraciéon de la relacion entre Estado, familia y organizaciones de base: los
comedores infantiles son una realidad extendida en los barrios populares de

nuestra region y los principales emprendimientos de las organizaciones
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comunitarias de base estan dirigidos a la produccion de alimentos para el
autoconsumo y la asistencia alimentaria directa a las familias. Esta situacion se ha
manifestado con evidencia en los picos mas altos de conflictividad social y politica

como consecuencia de las crisis en los afios 1989 y 2001.

La desestructuracion de los mecanismos tradicionales de integracion social
a través del empleo y politicas publicas universales, con la consecuente
profundizacién de los niveles de pobreza y desocupacion, han configurado un
escenario cada vez mas complejo para las organizaciones barriales que ven
aumentar el tipo e intensidad de las demandas que atienden. Ya no sélo realizan
prestaciones de servicios comunitarios a las familias sino que también intervienen
en conflictos familiares, situaciones de violencia y adicciones, atencién primaria de

la salud, reinsercion laboral o educativa de nifios y jévenes.
En palabras de la directora del Comedor San Pantaleén:

“Nos han hecho muchas pruebas para dar el certificado, ahora no lo
podemos dar hace dos arnos, tenemos que tener un Cuil que lo teniamos afios de
arios, ahora no tenemos el Cuil para dar el certificado que los chicos vienen al
Jardin. Y te piden requisitos como el José Hernandez, que tenemos que tener los
planos, el matafuego, la salida de emergencia, la desinfeccion, el seguro de los

chicos, todo para tres cargos.” (comunicacion personal)”

Si bien la directora actua como gestora y mediadora entre el Estado y el
comedor, se cansa de los tramites burocraticos que debe realizar ya que cuentan
con un jardin de infantes que antes estaba habilitado para expedir certificacién a
sus asistentes en cuanto a la escolaridad para que las madres tramiten la AUH,
durante el gobierno de Gerardo Morales, esta tarea se vio entorpecida, ya que como

ella expresa parece que quieren que las mujeres peregrinen por un simple tramite.

Los recursos provenientes del Estado para la asistencia alimentaria son
complementarios a otros servicios que prestan las organizaciones comunitarias
sobre la base de la movilizacién de sus propios recursos. Sin embargo, en los

nucleos mas duros de la pobreza, la asistencia estatal, en algunos casos, es la
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unica fuente de que disponen las familias para acceder a estas prestaciones y son
las organizaciones quienes actuan, en determinados casos, como canal para la
asistencia publica con baja o nula posibilidad de incidencia en la asignacion de

estos recursos.
En palabras de Elena:

“Nosotros aqui, de pagar el gas $400 o 500 en el gobierno anterior, ahora
estamos pagando $5000. Para inscribirnos para esa tarifa solidaria, los papeles que
hay que presentar son un monton, demostrar que somos una organizacion sin fines
de lucro, cuando fiscalia de Estado nos avalo, de cosas que te ponen para impedir
llegar. Con oftra institucion logramos cumplimentar los papeles, aun asi pagamos
40008 a veces no sabemos si vamos a pagar el gas o dar de comer, o volver a
cocinar con lefia a la brasa, nos cortaron el agua, a nosotros que hace afios
estamos cubriendo un bache que no lo hacen ellos, tanta gente que se ocupa de
distintas problematicas, es un Estado que ni siquiera apoya, un Estado ausente,
que coordine, articule con las O.N.G, al contrario no quieren redes, quiere que sea
una relacion personal, que las personas peregrinen, por alguna cosa, aqui yo no
soy gestora de nada, las madres gestionaron su asignacion universal por hijos, el
nifio venia con sus zapatillas, venian al puesto de salud, se controlaban, a la

escuela, las vacunas. (Elena, comunicacion personal)”

Natalucci (2011) se refiere especificamente al kirchnerismo y expresa lo
siguiente: sobre la constitucidn del espacio kirchnerista y los primeros gestos del
presidente en la clave de las tres banderas historicas del peronismo: soberania
politica, independencia econdmica y justicia social. En ese primer discurso,
Kirchner convocé a la reconstruccion de un movimiento nacional que repusiera un
modelo productivista y distributivo opuesto al neoliberal. En cuanto a la frase de “El

kirchnerismo se defiende trasgrediendo”, se refiere a la recuperaciéon de derechos.

El debate no dio en términos internos como en el momento de emergencia
del espacio kirchnerista, sino mas bien en las politicas que se impulsaron desde el

gobierno que las organizaciones leian como la profundizacion del proyecto
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nacional. Como se menciond en hubo tres ejes de discusion presentadas en orden
cronoldgico: 1) la distribucion de la riqueza, sobre todo a partir del intento fallido del
gobierno de aumentar las “retenciones” (la tasa de exportacion a productos
agropecuarios) que se plasmo en la resolucion 125/08 y la implementaciéon de la
asignacion universal por hijo; 2) la sancion de ley de Servicios Audiovisuales, que
permitira desmonopolizar a los medios concentrados de comunicacién y por ultimo
3) la sancién de la ley de “Matrimonio igualitario” que permite que personas del
mismo sexo puedan casarse y gozar de los mismos derechos que los
heterosexuales, en lo que representa un avance en materia de igualdad de

derechos verdaderamente sorprendente. Natalucci (2011).

Cada una de esas tres presentd antagonistas fuertes: la primera a los
sectores de la oligarquia agropecuaria y de las transnacionales vinculadas a los
agronegocios como Nidera, Monsanto, Cargil; la segunda a los propietarios de
poderosos medios de comunicaciéon como el Grupo Clarin, La Nacién con vinculos
como organismos internacionales como ADEPA que montaron una campafa de
desprestigio al gobierno y a la sancion de la ley; y la tercera a la Iglesia Catdlica, la
Evangélica y la Judia que se oponian rotundamente, propiciando el activismo de

sus feligreses contra la sancién de la ley.

En relacion a lo expresado por Elena y lo que fue el kirchnerismo, parece
haber cierta desproteccion del Estado para revertir I6gicas reivindicativas y de
derechos sociales durante el gobierno neoliberal de Morales, la redistribucion de
las riquezas plasmada durante el kirchnerismo con la AUH sobre todo permitié a
muchas mujeres salir adelante econdmicamente, pudiendo mandar a sus hijos a la
escuela nuevamente y dejar de asistir al comedor en algunos casos gracias a ese

ingreso extra.

Siguiendo con Brancoli (2010), La segregaciéon socio espacial: barrio y

comunidad.

187



e La figura del barrio y la idea de comunidad se encuentran
naturalmente asociados por el soporte material y relacional de la vida
cotidiana.

e El barrio representa un fragmento de ciudad con identidad propia.

e La segregacion socio-espacial resulta la materializacion objetiva en

términos urbanos, del proceso econdmico descripto anteriormente.

En este contexto las comunidades barriales urbanas y suburbanas han sido
un escenario favorable para el desarrollo de experiencias asociativas de caracter
vecinal, a partir del incremento de la pobreza y de una situacion de proximidad

social y espacial dadas condiciones de vida semejantes.

Entonces se plantea una nueva situaciéon de homogeneidad. En el barrio se

configura otra homogeneidad al interior de las clases subalternas.

Las organizaciones comunitarias que canalizan las demandas sociales hacia
el sector publico y las agencias estatales que bajan los bienes y servicios
requeridos conforman un sistema de relaciones que ha favorecido el desarrollo de

acciones colectivas organizadas en el territorio.

La comunidad barrial como reproduccion singular de la sociedad esta
atravesada por procesos de exclusidn, subsistencia y diversas situaciones de
pobreza que la ubican como objeto destinatario de politicas sociales focalizadas y
asistenciales mediadas en muchos casos, por redes de clientelismo politico y

cooptaciéon de sus organizaciones sociales de base.

Pero también las organizaciones comunitarias cobraron nuevo
protagonismo, ante las transformaciones del estado de bienestar y sus politicas de
asistencia y promocién permitiendo la creacién de canales que fortalecen el ambito

de lo publico como espacio de resolucidén de las necesidades sociales.

Las comunidades de base son los conjuntos de personas que se organizan
a partir de un factor comun (la conciencia de una carencia o necesidad) e intentan

producir una transformacién de esa realidad.
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Su accionar se presenta segun sus valores e intereses compartidos por sus

integrantes imagenes y creencias sobre la sociedad y su transformacion.

Estas organizaciones de base territorial cobraron nuevo protagonismo con el
paradigma de politicas sociales de la década del 90 que favorecieron la
transferencia de responsabilidades desde el Estado hacia la sociedad civil. Se ha
transformado entonces en intermediarias de recursos e influencias entre el Estado

y la comunidad, construyendo identidades con fuerte sentido de pertenencia.

Las asociaciones de vecinos que son organizaciones formales autorizadas
para representar a los posibles beneficiarios de los programas han sido objeto de
politicas clientelares y de captacién a partir de la administracion de recursos y

programas sociales desarrollados por los distintos niveles del Estado.

Con la profundizacion de la crisis y frente al desprestigio de los referentes
tradicionales que caracterizaban asistencia estatal, se extendieron las experiencias
asociativas ligadas a la produccion para el autoconsumo o autoabastecimiento:
microemprendimientos, cooperativas de trabajo, servicios de huerta y panaderias

comunitarias.

Esta ha sido una nueva caracteristica por parte de las organizaciones
comunitarias y una posibilidad para ejercer la autonomia frente a los

condicionamientos politicos del poder local.

Las estrategias desarrolladas por las organizaciones comunitarias estan
fuertemente condicionadas por relaciones de subordinacién y conflicto con el
Estado, pero al mismo tiempo son estas relaciones las que efectivamente

garantizan condiciones para la existencia y desarrollo de estos grupos.

En la actualidad es posible reconocer dos tradiciones en el campo diverso y

heterogéneo de las organizaciones sociales.

Asociadas a la crisis estan las dos instituciones indagadas, el merendero a

pulmoén que no recibe aporte estatal y el comedor San Pantaledn que si lo hace.
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Por un lado, aquellas experiencias tradicionales mas antiguas asociadas a
una idea de progreso y que se reconocen como fomentistas o vecinalistas y son
mediaciones necesarias para la canalizacion de la asistencia social del Estado,

seria el caso del Comedor San Pantaleon.

Por otra parte, aquellos grupos conformados mas recientemente en contexto
de ampliacién de la pobreza y el desempleo, asociados a la crisis y que son
contemporaneos al desarrollo de nuevos movimientos sociales y manifiestan una
busqueda de autonomia relativa del Estado, como es el caso del merendero a

Pulmon que surge en 2017.

El merendero a Pulmén

El merendero a Pulmén es un lugar que brida asistencia alimentaria a mas
de 500 personas todos los dias si les es posible, porque trabajan sin la ayuda del
estado provincial ni nacional. Comenzaron en 2017 brindando la merienda
unicamente los dias martes y jueves en el asentamiento a 73 nifios luego por la
crisis econdmica el numero de asistentes se incremento, no solamente nifios, sino

también adultos, ancianos y personas con discapacidad.

El lugar donde se realiza la copa de leche es una casa de chapa y bloques,
muy pequeia, no cuenta con los servicios basicos de agua potable, gas natural, ni
cloacas, ya que se trata de un asentamiento. Lugar de muy dificil acceso ya que se

encuentra al lado de un canal que se inunda cada vez que llueve.
En voz de la encargada:

Es un merendero a pulmén nosotros trabajamos para mantener al
merendero. Tenemos 73 chicos. No tenemos ninguna ayuda del gobierno
trabajamos a pulmoén. Nosotros hacemos tortillas a la parrilla, vendemos ropa que
la gente nos regala, la vendemos para poder mantener el merendero. Nosotros
hicimos el tema por el desarrollo social, hicimos la nota para que nos pueda
colaborar, pero todavia no. Ella es una de las integrantes, se llama Juana. En

realidad, somos vecinas de aqui del asentamiento que nos juntamos para hacer el
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merendero. Este asentamiento se llama 16 de mayo y mi casa es manzana AP 1
LOTE 26.

Mi nombre es Delia Vargas. Hay comedores que reciben ayuda del gobierno,
nosotros no, lo sé porque la sefiora de la esquina tiene un comedor al que va a

visitar desarrollo social.

No estamos inscriptos, trabajamos con el tema de la ropa, la vendemos a
$10 y con eso mantenemos el merendero. Ahora hay una sefiora que nos dona el
pan, una panaderia, que vio nuestra entrevista en el tribuno y nos esta ayudando
con el pan. Nosotros hacemos el merendero los martes y jueves desde las 15:30.
Solamente martes y jueves por cuestion de tiempo. Nosotras tenemos nuestras
familias y el tiempo que nos queda lo dedicamos a ayudar a los chicos. Ayer por
ejemplo le hicimos api'’ con tortilla, nosotros tenemos esa posibilidad. Porque
trabajamos y entra el dinero y podemos comprarle para la proxima semana.
Entonces hacemos una olla de api y otra de mate, porque no a todos les gusta el
api. Hay dias que hacemos arroz con leche y té. O si no hacemos anchi'? y mate.
Una ollita para cada uno (infusioén), si seria todos los dias vos fijate que no podes,
no hay recursos, hay que tener mucho dinero. Entonces por ahi de alguna manera

lo hacemos dos dias. Nosotras somos 6 madres las integrantes.

Muchos merenderos salieron ahora, pero son del gobierno, yo voy a otro
merendero, alli se hace todos los dias. Se trabaja todos los dias, es un trabajo. Y

no es lo mismo a pulmon que teniendo la ayuda del gobierno. Nosotros lo hacemos

" Api: bebida preparada con maiz morado molido, agua y azUcar.

12 Anchi: bebida preparada a base de maiz amarillo molido, azucar, agua y

limoén.
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de corazbn, eso es mas gratificante. (encargada del comedor, comunicacion

personal).

Toda colaboracion nos sirve, lo unico que tenemos son tachos grandes
propios, tacho de 100 litros. Hacemos el merendero afuera, adentro no tengo
espacio. El plastico nos cubre, afuera hacemos, cuando quieras date una vuellta,
nosotros estamos martes y jueves. (encargada del comedor san Pantaledn,

comunicacion personal).

A través de su relato, se pueden analizar e interpretar varios aspectos clave
desde una O6ptica socioldgica y de la salud colectiva, especialmente enfocandose
en las representaciones sociales, la determinacién social de la salud, y la resiliencia

comunitaria.

Primero, la existencia y funcionamiento del merendero "A Pulmén"
ejemplifica las representaciones sociales que emergen en contextos de
vulnerabilidad. Segun la teoria de Moscovici (1961), las representaciones sociales
son un conjunto de conceptos, declaraciones y explicaciones originadas en la
comunicacién cotidiana y en el intercambio entre miembros de una comunidad. En
este caso, la organizacion y el esfuerzo desplegado por las mujeres del
asentamiento 16 de mayo reflejan una representacién social de la solidaridad, la
autogestion y la resiliencia frente a las dificultades econdémicas y la falta de
infraestructura basica. Este merendero se convierte en un simbolo de resistencia y
autonomia comunitaria, donde el "trabajar a pulmén" se transforma en una

expresion de compromiso y esperanza.

El merendero "A todo pulmén”, dirigido por Delia Vargas, se ha convertido
en un ejemplo palpable de cémo la determinacion social de la salud influye en la
vida diaria de las comunidades marginadas. Segun Dahlgren y Whitehead (1991),
los determinantes sociales de la salud incluyen una amplia gama de factores
socioeconomicos y ambientales que condicionan el bienestar de los individuos y las
poblaciones. En el caso del merendero "A Pulmon”, la falta de infraestructura basica

como agua potable, gas natural y sistemas de cloacas, combinada con una
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marcada inseguridad alimentaria, configura un escenario donde los riesgos para la

salud son significativos y constantes.

En este contexto, el merendero no solo proporciona comidas esenciales para
mas de 500 personas, muchas de las cuales son nifios, adultos mayores y personas
con discapacidad, sino que también ofrece un espacio crucial de socializacion y
apoyo comunitario. Estas acciones son vitales porque, aunque la alimentacion es
fundamental, la salud y el bienestar general dependen igualmente de la cohesion

social y el apoyo mutuo, especialmente en tiempos de crisis econdmica y social.

Ademas, la precariedad de las viviendas y la ubicacion del merendero en un
area propensa a inundaciones exacerban aun mas las dificultades enfrentadas por
la comunidad. Estos factores ambientales adversos pueden llevar a problemas de
salud crénicos y agudos, afectando particularmente a los mas vulnerables. Por
tanto, el rol del merendero se extiende mas alla de la mera nutricion; se convierte
en un refugio en tiempos de adversidad, ofreciendo un poco de estabilidad en la

turbulenta realidad de sus asistentes.

El trabajo de "A Pulmén" también destaca la necesidad de politicas publicas
mas robustas y efectivas que aborden las raices de la pobreza y la exclusion. La
experiencia de este merendero subraya la importancia de entender y actuar sobre
los determinantes sociales de la salud a través de una intervencion mas integrada
que incluya mejoras en la infraestructura, acceso a servicios basicos y programas
de apoyo nutricional y social adaptados a las necesidades especificas de la

comunidad.

La labor de Delia Vargas y su equipo ilustra claramente como, incluso en
ausencia de apoyo gubernamental adecuado, las iniciativas comunitarias pueden
hacer una diferencia significativa. Sin embargo, para lograr un impacto sostenible y
profundo, es imperativo que las autoridades reconozcan y fortalezcan estos
esfuerzos, integrando las operaciones de merenderos como "A todo pulmon” en

estrategias mas amplias de salud publica y desarrollo social.
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Finalmente, el contraste entre el merendero "A Pulmén" y aquellos
respaldados por el gobierno resalta la disparidad en el acceso a recursos y soporte
institucional, lo cual plantea interrogantes criticos sobre la equidad y la justicia
social en la distribucion de la asistencia estatal. La narrativa de Vargas, al revelar
la gratificacion que deriva de ayudar "de corazén", también pone de manifiesto la

dimensién afectiva y moral que sustenta estas practicas de solidaridad comunitaria.

En sintesis, el testimonio de Delia Vargas ofrece una ventana hacia la
complejidad de las luchas cotidianas en contextos de marginalidad, resaltando la
capacidad de las comunidades para articular respuestas colectivas ante el
abandono institucional. Este analisis no solo enfatiza la urgencia de politicas
publicas mas inclusivas y sensibles al contexto social, sino que también reconoce
el valor inestimable de la solidaridad y la accién comunitaria en la construccion de

sociedades mas justas y saludables.

Durante los gobiernos de Mauricio Macri y Gerardo Morales, la directora del
comedor experimento una sensacion de desproteccion debido a los retrasos en los
pagos estatales por nifio atendido, lo que complico significativamente la gestién del
comedor. Esta situacion, exacerbada por el incremento en los precios de los
alimentos, dificultdé la planificacibn de los menus semanales, impactando
directamente en la capacidad del comedor para proporcionar comidas nutritivas y
consistentes. Ademas, se observo una disminucion en los niveles educativos tanto
de las mujeres como de sus hijos, lo que se refleja en los registros de los libros de

actas del comedor.

Con la llegada al poder del gobierno de Alberto Fernandez, los desafios se
intensificaron aun mas. El legado de endeudamiento con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) heredado del gobierno anterior, sumado a la inflacién
persistente y agravado por la crisis sanitaria global de la pandemia, impuso
obstaculos adicionales para la gestion gubernamental tanto a nivel nacional como

provincial. Estos factores contribuyeron a profundizar el empobrecimiento de la
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poblacion, afectando en mayor medida a los sectores ya vulnerables, incluidas las

familias que dependen de los servicios del comedor comunitario (Pérez, 2020).

Este contexto subraya la importancia critica de wuna respuesta
gubernamental que priorice politicas sociales y econdmicas mas robustas y
efectivas para apoyar a los comedores comunitarios. Es fundamental que las
administraciones tanto nacionales como provinciales aseguren una financiacion
regular y suficiente para estos servicios esenciales, ademas de implementar
medidas que aborden las fluctuaciones econdmicas que impiden la adecuada

planificacién y provision de alimentos (Gonzalez, 2019).

El merendero "A Pulmén" ha experimentado un crecimiento considerable
desde su fundacién en 2017, un periodo que coincidié con la administracion de
Mauricio Macri. Inicialmente, este espacio brindaba alimentos a unos 70
comensales, pero en la actualidad, casi 500 personas dependen de su servicio
diariamente. Este aumento dramatico en la cantidad de asistentes refleja no solo la
creciente demanda sino también la intensificacion de las condiciones de pobreza

en la region.

Sintesis

El Capitulo 3 de la tesis aborda la interaccion entre el Estado y las
organizaciones comunitarias, desplegando un analisis que subraya la complejidad
de esta relacion en contextos de pobreza y exclusidn social. A través de la lente de
las politicas publicas y el apoyo estatal, se explora como la dinamica entre el Estado
y las organizaciones no gubernamentales impacta directamente en la eficacia con

la que se atienden las necesidades de las comunidades vulnerables.

Una reflexiéon critica sobre este capitulo revela que, si bien las
organizaciones comunitarias desempefian un papel esencial en la provision de
servicios esenciales y en la creacion de capital social en los barrios mas
desfavorecidos, su dependencia del apoyo estatal plantea desafios significativos.

La irregularidad o insuficiencia de este apoyo no solo compromete la continuidad y
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calidad de los servicios ofrecidos, sino que también refleja un fallo mas amplio en

las politicas gubernamentales orientadas a la justicia social y la equidad.

El analisis muestra que las politicas estatales a menudo no estan alineadas
con las necesidades reales de las comunidades que pretenden servir, lo cual puede
deberse a la falta de sensibilidad hacia la realidad socioeconémica de estas
poblaciones o a una desconexion entre los formuladores de politicas y las
comunidades en el terreno. Esto sugiere que el Estado debe no solo facilitar
recursos financieros, sino también comprometerse de manera mas efectiva y
coherente con las organizaciones comunitarias para construir una colaboracién

mas sostenible y eficaz.

Ademas, la reflexion critica apunta a la necesidad de un marco mas robusto
para la evaluacion y ajuste constante de las politicas publicas. Esto permitiria que
las intervenciones sean mas adaptativas y sensibles al contexto social y econémico
cambiante, y que estén mejor disefiadas para facilitar el desarrollo a largo plazo de

las comunidades, en lugar de ofrecer soluciones temporales o insuficientes.
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CAPITULO 4: Dinamicas de exclusion y capitales sociales:
un estudio de las comunidades vulnerables en los comedores y

merenderos de San Salvador de Jujuy

El capitulo 4 de este estudio se sumerge en las complejas dinamicas de
exclusioén y los capitales sociales presentes en las comunidades vulnerables de San
Salvador de Jujuy, a través de un analisis detallado de los comedores y merenderos
locales. En este capitulo, se profundiza en la distribucion desigual del capital y se
examina como esta disparidad afecta las posiciones sociales de los individuos en
estas comunidades. Ademas, se amplia el marco tedrico mas alla de la perspectiva
de Bourdieu para incluir otros enfoques relevantes, como la teoria del capital
humano y el intercambio social. Asimismo, se explora el contexto global en el que
estas dinamicas locales de exclusion se desenvuelven, a través de la lente de la
teoria de los sistemas mundiales. Este capitulo nos invita a reflexionar sobre el
papel de las politicas publicas y la responsabilidad del Estado en la mitigacion de
la exclusion social, asi como sobre nuestras propias concepciones de justicia social
y como podemos contribuir a la construccion de una sociedad mas equitativa y

solidaria.

Segun lo indagado en el acceso al campo las personas en situacion de
pobreza ya sean migrantes o no, tienen un escaso capital econémico lo cual
acentua su exclusion social. Al hablar de aspectos relativos a los diferentes tipos
de capitales resulta de gran importancia mencionar a autores como Pierre Bourdieu,
pensador francés quien explica que el estructuralismo sostiene que existen en el
mundo social mismo, y no solamente en los sistemas simbdlicos, lenguaje, mitos,
etc., estructuras objetivas, independientes de la conciencia y de la voluntad de los

agentes, que son capaces de orientar o de coaccionar sus practicas o
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representaciones. Por constructivismo, quiere decir que hay una génesis social de
una parte de los esquemas de percepcion, de pensamiento y de accidon que son
constitutivos de lo que llama “habitus”, y por otra parte estructuras, y en particular
de lo que llama campos y grupos, especialmente de lo que se denomina

generalmente las clases sociales.

En relacién al parrafo anterior se puede decir que las mujeres del centro

comunitario San Pantaledn y merendero A pulmén son en su mayoria pobres.

En palabras de Marcela de 28 arios: “Tengo tres hijos, la mayor tiene 10
anos, un varén de 7 y la mas chiquita de 5 tengo que ir al comedor porque

no me alcanza para que coman.” (comunicacion personal).

La salud para mi es primordial la de mis hijos, ellos nacieron sanos ya, no
tienen enfermedad, capaz un resfrio. Les di pecho mas que nada.

(comunicacion personal).

Los lleve a control hasta los 2 afios no mas, ahora cuando se enferman si

los llevo. Los tres estan en la escuela primaria. (comunicacion personal).

Yo trabajo aca no mas, estoy encargada de lavar los platos, los vasos.

Nosotras cada una tiene su tarea para hacer. (comunicacion personal).

Estoy casada. No terminé la secundaria mas que nada por mis hijos. Todavia
no tengo pensado retomar los estudios. Dependo econémicamente de mi

marido. Estoy hace 2 afios aqui”. (comunicacion personal).

Las circunstancias descritas por Marcela no son uUnicas en su entorno;
representan una realidad comun para la mayoria de las mujeres que frecuentan
estos centros comunitarios, donde la pobreza y la falta de recursos suficientes para

alimentar adecuadamente a sus familias son problemas persistentes.

Marcela destaca que la principal razén por la que visita el comedor es la
insuficiencia econdmica para cubrir las necesidades alimenticias basicas de sus

hijos. Este aspecto subraya un problema mas amplio de inseguridad alimentaria
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que afecta a muchas familias en su comunidad, donde el acceso a alimentos
nutritivos y suficientes es constantemente escaso. A pesar de estas dificultades, la
salud de sus hijos es una prioridad para Marcela, quien se esfuerza por mantenerlos
saludables y asegura llevarlos al médico cuando se enferman, aunque admite que

la atencién preventiva regular no es algo que pueda gestionar con frecuencia.

Ademas, Marcela trabaja en el mismo comedor, responsabilizandose de
lavar platos y vasos, lo que refleja otra dimensidn de la interaccion entre su vida
personal y los servicios que el comedor ofrece. Este empleo no solo proporciona
un medio para contribuir a la comunidad, sino que también le permite estar cerca
de sus hijos durante el dia. Sin embargo, el trabajo no ofrece beneficios de
seguridad social ni un salario que permita a Marcela y a su familia superar su

situacion de dependencia econdmica, la cual recae completamente en su esposo.

Es crucial notar que Marcela tuvo que abandonar sus estudios secundarios
para cuidar de sus hijos, y hasta ahora, no ha podido retomar su educacion. Este
aspecto de su vida destaca un ciclo desafiante de compromisos y sacrificios que
muchas mujeres enfrentan: la necesidad de priorizar el bienestar inmediato de sus

hijos por encima de su desarrollo personal y profesional a largo plazo.

El Merendero A Pulmén se enfrenta a desafios significativamente mayores
en comparacion con otros centros de asistencia como el comedor San Pantaledn,
debido a su ubicacién en un asentamiento que carece de servicios basicos
esenciales para la subsistencia. Este contexto de indigencia y exclusién social
resalta la vulnerabilidad extrema de los asistentes, quienes dependen casi
completamente de las donaciones para subsistir. La ausencia de infraestructura
adecuada no solo compromete la capacidad del merendero para proporcionar un
entorno seguro y saludable, sino que también limita su acceso a programas de

apoyo gubernamental.

La situacién del Merendero A Pulmén es critica debido a que no esta
formalmente registrado en la red de comedores comunitarios; esto implica que no

recibe ninguna forma de ayuda estatal que podria mejorar las condiciones de
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servicio y ampliar su capacidad para atender a mas personas. Esta falta de
reconocimiento oficial agrava aun mas la inseguridad alimentaria y la precariedad

qgue enfrentan diariamente sus beneficiarios.

Ademas, el hecho de que el merendero opere en estas condiciones extremas
subraya la importancia de las redes de solidaridad comunitaria. La dependencia de
donaciones para funcionar no es sostenible a largo plazo y pone de relieve la
necesidad urgente de integrar estos servicios en las politicas publicas y programas
de apoyo social. Esto permitiria una intervencion mas efectiva y garantizaria que
los residentes del asentamiento reciban la ayuda necesaria para mejorar su calidad

de vida.

En definitiva, la situacién del Merendero A Pulmon refleja un problema mas
amplio de desigualdad y marginalizacion en el sistema de bienestar social. Abordar
estos problemas requiere no solo el reconocimiento oficial de estos espacios de
apoyo, sino también una politica coherente que asegure que todos los sectores
vulnerables tengan acceso a los recursos basicos y apoyo estatal necesarios para

vivir con dignidad.

Los poderes sociales fundamentales son, segun investigaciones
empiricas, (siguiendo el pensamiento de Bourdieu), el capital econémico, bajo sus
diferentes formas, y el capital cultural, y también el capital simbdlico, forma que
revisten las diferentes especies de capital cuando son percibidas y reconocidas
como legitimas. Asi los agentes son distribuidos en el espacio social global, en la
primera dimensién segun el volumen global del capital que poseen bajo diferentes
especies, y en la segunda dimension, segun la estructura de su capital, es decir
segun el peso relativo de las diferentes especies de capital, econdmico y cultural,

en el volumen total de su capital.

El espacio social, tal como lo describe Pierre Bourdieu, se presenta bajo la
forma de agentes dotados de propiedades diferentes y sistematicamente
interrelacionadas. Dicho de otra manera, la distribucion de estas propiedades

configura el mundo social como un sistema simbdlico, organizado segun la l6gica
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de la diferencia y la distancia diferencial. Esto significa que el espacio social no solo
estd compuesto por una variedad de recursos y capitales distribuidos de manera
desigual, sino que también esta estructurado por Ilas percepciones vy
representaciones que los individuos tienen de sus posiciones relativas dentro de

este sistema.

El espacio social tiende a funcionar como un espacio simbdlico en el que los
estilos de vida y los grupos de estatus se distinguen y se relacionan entre si. Los
estilos de vida se manifiestan en practicas cotidianas, gustos, habitos y consumos
que reflejan las posiciones de los agentes en el espacio social. Esta diferenciacion
es particularmente visible entre las clases sociales, donde la distancia entre la clase
media y alta, en comparacion con la clase baja, es significativa no solo en términos
de recursos materiales sino también en cuanto a practicas culturales y formas de

vida.

En el contexto de los comedores comunitarios y merenderos, como San
Pantaledn y A Pulmén, la mayoria de las mujeres que asisten a estos espacios son
empleadas domésticas. Estas mujeres suelen trabajar en condiciones informales,
sin acceso a salarios dignos, aportes jubilatorios o cobertura de salud. La
precariedad de su situacion laboral no solo refleja una carencia de capital
economico, sino también una posicidn marginal en el espacio social que limita su
capacidad para mejorar sus condiciones de vida. Estas trabajadoras enfrentan
horas de trabajo extensas y mal remuneradas, muchas veces en condiciones casi

esclavizantes, lo que perpetua su exclusién y vulnerabilidad.

La percepcion del mundo social, entonces, es el producto de una doble
estructuracién. Por un lado, esta estructurada objetivamente, ya que las
propiedades atribuidas a los agentes o a las instituciones se presentan en
combinaciones con probabilidades muy desiguales. Estas combinaciones reflejan
la distribucion desigual de los diferentes tipos de capital (econdémico, cultural, social
y simbalico) y determinan las posiciones de los individuos en el espacio social. Por

otro lado, esta estructurada subjetivamente, ya que los esquemas de percepcion y
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apreciacion, especialmente aquellos inscritos en el lenguaje y las practicas

cotidianas, expresan el estado de las relaciones de poder simbdlico.

En este contexto, las mujeres del comedor y merendero no solo son
afectadas por la distribucion desigual de los recursos materiales, sino que también
enfrentan barreras simbdlicas y culturales que refuerzan su posicion subordinada.
Estas barreras incluyen estigmas asociados a la pobreza y al trabajo informal, que
influyen en cdmo son percibidas por otros y en como se perciben a si mismas. La
estructura del espacio social y las percepciones subjetivas interactian de manera

que las desigualdades se reproducen y perpetuan.

Por el lado subjetivo, el espacio social esta estructurado por los esquemas
de percepcion y apreciacion que los individuos han internalizado, especialmente
aquellos inscriptos en el lenguaje y en las practicas culturales. Estos esquemas
reflejan y reproducen el estado de las relaciones de poder simbolico. Un claro
ejemplo de esto se observa en las parejas de adjetivos como pesadol/ligero, que
estructuran los juicios de gusto en diversos dominios, desde la comida hasta la
moda y el arte. Estas dicotomias no solo diferencian objetos y practicas, sino que
también jerarquizan y asignan valor simbdlico, reforzando las distinciones de clase

y estatus social.

Estos mecanismos simbdlicos compiten por producir un consenso minimo
sobre el mundo social, creando una apariencia de homogeneidad y legitimidad en
las diferencias y desigualdades. A través del lenguaje y las practicas cotidianas, las
personas aprenden a interpretar y aceptar estas diferencias como naturales o
inevitables, lo que contribuye a la perpetuacion de las estructuras de poder y

desigualdad.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, una reflexién critica sobre
esta estructura subjetiva revela como las percepciones y valoraciones culturales
estan profundamente influenciadas por las relaciones de poder. Por ejemplo, en el
contexto de los comedores comunitarios y merenderos, las mujeres que asisten a

estos lugares a menudo internalizan y reproducen los estigmas asociados a la
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pobreza y el trabajo informal. Los términos y juicios que utilizan para describir sus
propias situaciones, como "pobre", "necesitada" o "dependiente", no solo reflejan
su realidad material, sino que también perpetuan su posicion subordinada en el

espacio social.

Ademas, el uso del lenguaje para describir y categorizar las experiencias y
los objetos cotidianos esta cargado de connotaciones que refuerzan las jerarquias
sociales. Los adjetivos como "ligero" pueden asociarse con lo deseable, moderno
y accesible, mientras que "pesado" puede connotar lo indeseable, antiguo y dificil
de manejar. Estas asociaciones no son neutrales, sino que estan impregnadas de

valoraciones que refuerzan las distinciones de clase y estatus.

La competencia entre estos mecanismos simbdlicos para crear un consenso
sobre el mundo social puede parecer inofensiva, pero en realidad tiene profundas
implicaciones para la reproduccién de la desigualdad. Al aceptar y perpetuar estas
distinciones, las personas contribuyen a la legitimacién de un orden social que
beneficia a unos pocos a expensas de muchos. Este proceso de naturalizacion de
las diferencias y desigualdades hace que las estructuras de poder sean mas

dificiles de desafiar y cambiar.

Por tanto, es crucial cuestionar y reflexionar criticamente sobre los
esquemas de percepcion y apreciacion que damos por sentados. Al hacerlo,
podemos desentrafiar las formas en que el lenguaje y las practicas culturales
refuerzan las relaciones de poder y buscar formas de subvertir y transformar estas
estructuras. Esto implica no solo cambiar el lenguaje y las practicas, sino también

abordar las condiciones materiales que sustentan las desigualdades.

El poder simbdlico, cuya forma por excelencia es el poder de hacer de los
grupos (grupos ya establecidos, y grupos a establecer, cdmo el proletariado
marxista), esta fundado en dos condiciones. En primer término, como toda forma
de discurso performativo, el poder simbdlico debe estar fundado sobre la posesiéon
de un capital simbdlico. El poder de imponer a otros espiritus una vision, antigua o

nueva, de las divisiones sociales depende de la autoridad social adquirida en las
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luchas anteriores. El capital simbolico es un crédito, es el poder impartido a aquellos
que obtuvieron suficiente reconocimiento para estar en condiciones de imponer el
reconocimiento, asi el poder, de constitucion, poder de hacer un nuevo grupo, por
la movilizacion, o de hacerlo existir por procuracion, hablando por él, en tanto que
mensajero autorizado, no puede ser obtenido sino al término de un largo proceso
de institucionalizacion, al término del cual es instituido un mandatario que recibe

del grupo, el poder de hacer el grupo.

En relacion a lo citado anteriormente se puede destacar el capital simbdlico
de la encargada del Merendero a Pulmoén, Delia Vargas, quien recibié un
reconocimiento como mujer destacada por su labor en territorio por la municipalidad
de San Salvador de Jujuy, esto vislumbra su capacidad de gestion y de organizar
grupos para ayudar solidariamente brindando comidas a personas pertenecientes

al asentamiento 16 de mayo y zonas aledafas del barrio Malvinas Argentinas.

Las propiedades actuantes retenidas como principios de construccion del
espacio social son las diferentes especies de poder o de capital vigentes en los
diferentes campos. El capital, que puede existir en estado objetivado, bajo la forma
de propiedades materiales, o en el caso del capital cultural, en estado incorporado,
y que puede estar garantizado juridicamente, representa un poder respecto a un
campo y mas precisamente, del producto acumulado del trabajo ya realizado y al
mismo tiempo, respecto de los mecanismos tendientes a asegurar la produccion de
una categoria particular de bienes y asi de un conjunto de ingresos y beneficios.
Las especies de capital, como una buena carta en un juego, son poderes que
definen las probabilidades de obtener un beneficio en un campo determinado (de
hecho, a cada campo o subcampo le corresponde una especie particular de capital,
vigente como poder y como lo que esta en juego en ese campo). Por ejemplo, el
volumen del capital cultural determina las posibilidades asociadas de beneficio en
todos los juegos en que el capital cultural es eficiente, contribuyendo de esta
manera a determinar la posicion en el espacio social (en la medida en que ésta es

determinada por el éxito en el campo cultural).
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La posicion de un agente determinado en el espacio social puede definirse
entonces por la posicion que ocupa en los diferentes campos, es decir, en la
distribucion de los poderes que actuan en cada uno de ellos, estos poderes son
ante todo el capital econdmico, el capital cultural y el social, asi como el simbdlico,
comunmente llamado prestigio, reputacién, renombre, etc., que es la forma

percibida y reconocida como legitima de estas diferentes especies de capital.

El campo social se puede describir como un espacio pluridimensional de
posiciones tal que toda posicion actual puede ser definida en funcion de un sistema
pluridimensional de coordenadas, cuyos valores corresponden a los de las
diferentes variables pertinentes: los agentes se distribuyen en él, en una primera
dimensién, segun el volumen global del capital que poseen y, en una segunda,
segun la composiciéon de su capital, es decir, segun el peso relativo de las diferentes

especies en el conjunto de sus posesiones. (Bourdieu, 2007)

Sobre la base del conocimiento del espacio de las posiciones podemos
recortar clases en el sentido l6gico del término, es decir, conjunto de agentes que
ocupan posiciones semejantes y que, situados en condiciones semejantes, tienen
todas las probabilidades de tener disposiciones e intereses semejantes y de

producir, por tanto, practicas y tomas de posicion semejantes.

Siguiendo a Bourdieu esta perspectiva tedrica, a través de la relacion
dialéctica entre ambos conceptos construidos-campo y habitus-, propone la
necesidad de superar-y un camino metodolégico para lograrlo-la falsa dicotomia

planteada en las ciencias sociales, entre objetivismo y subjetivismo.

Ambas maneras de abordar la realidad son igualmente parciales. El modo
de pensamiento objetivista rescata las relaciones objetivas que condicionan las
practicas (el sentido objetivo), pero no puede dar cuenta del sentido vivido de las
mismas, ni de la dialéctica que se establece entre lo objetivo y lo subjetivo. El modo
de pensamiento subjetivista toma en cuenta el sentido vivido de las practicas, las
percepciones y representaciones de los agentes, sin considerar las condiciones

sociales y econdmicas que constituyen el fundamento de sus experiencias.
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Para Bourdieu, (2007) pues, objetivismo y subjetivismo son perspectivas
parciales, pero no son irreconciliables. Ambas representan dos momentos del

analisis socioldégico, momentos que estan en una relacion dialéctica:

Dicho de otro modo, la realidad social es también un objeto de percepcién y
la ciencia social debe tomar por objeto de analisis, a la vez, la realidad y la
percepcion de esa realidad, teniendo en cuenta que las estructuras objetivas
externas son el fundamento y condicién de las percepciones y representaciones de

las mismas.

En su momento objetivista-objetivismo provisorio-, la sociologia analiza
campos de posiciones relativas y de relaciones objetivas entre esas posiciones, en
su momento subjetivista, analiza las perspectivas, los puntos de vista que los
agentes tienen sobre la realidad, en funcién de su posicion en el espacio social
objetivo. (Bourdieu, 2007)

La distribucion desigual del capital: posiciones diferentes

Posicion podria definirse como un lugar ocupado en cada campo, 0 mejor,

en relacion con el capital especifico que alli esta en juego.

Se hace evidente que en el presente trabajo de investigacion muchas
mujeres no terminaron la escolaridad secundaria y algunas ni siquiera completaron
sus estudios primarios. Solo dos de ellas tenian estudios secundarios completos,
pero no accedieron a educacion superior. Solo una de las madres se atrevio a
expresar que es analfabeta, pero en realidad son alrededor de siete las mujeres

que no pueden leer ni escribir.

Los niflos en su totalidad, asisten a escuelas primarias, los adolescentes y
jovenes a instituciones secundarias o terciarias. Inclusive algunos de estos jovenes
estan cursando sus estudios en la Universidad. Las madres, al no haber podido

continuar sus estudios, apuestan a la educacion de sus hijos, saben que es una
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herramienta indispensable para mejorar su vida y para acceder a un capital cultural

que a su vez permite mejorar el capital econémico.

De las voces de mujeres, surge que no obstante haber dejado de lado la
propia educacion formal por la imperiosa necesidad de abocarse a la crianza y
cuidado de sus hijos, las madres estan conscientemente interesadas en que sus
hijos asistan a la escuela y completen sus estudios de nivel primario y medio.
Inclusive, aunque como algo mas remoto y menos posible, estan interesadas en
apoyar a sus hijos para cursar estudios de nivel superior, ya sea Universitario o

Terciario.

Segun Bourdieu (2007): la institucién escolar contribuye a reproducir la
distribucion del capital cultural, y con ello, la estructura del espacio social. La
perspectiva de Pierre Bourdieu sobre la institucidon escolar y su papel en la
reproduccion de la distribucion del capital cultural despliega una vision critica sobre
como se perpetuan las desigualdades dentro del espacio social. Bourdieu
argumenta que la escuela, lejos de ser un agente neutral de transmision de
conocimiento, actia como un mecanismo que refuerza y reproduce las estructuras
existentes de poder y privilegio. Esta reproduccién del capital cultural —entendido
como los conocimientos, habilidades, educacion y cualquier otra capacidad cultural
adquirida, que una persona puede utilizar para obtener una posicion mas elevada
en la sociedad— se manifiesta a través de la interaccion entre las estrategias

familiares y las operaciones internas de las instituciones educativas.

Las familias, segun Bourdieu, despliegan una serie de estrategias
conscientes o inconscientes destinadas a mantener o mejorar su posicion en la
estructura social. Estas estrategias pueden incluir la eleccién de escuelas, la
inversion en actividades extracurriculares, o incluso la transmisién de actitudes y
disposiciones hacia la educacién y la cultura. Sin embargo, el éxito de estas
estrategias no solo depende de la voluntad o los esfuerzos individuales, sino
también de la cantidad y el tipo de capital cultural ya poseido por la familia. Por lo

tanto, aquellos que provienen de entornos con un alto capital cultural tienen mas
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probabilidades de navegar exitosamente por el sistema educativo, aprovechando y

reforzando su posicion social.

Por otro lado, la légica especifica de la institucidn escolar, que incluye no
solo los curriculos y métodos pedagaogicos, sino también las normas y expectativas
culturales, tiende a favorecer a aquellos estudiantes que ya estan familiarizados
con el capital cultural valorado por la escuela. Esto significa que los nifios y jovenes
de familias con menos capital cultural enfrentan barreras no solo en términos de
acceso a recursos educativos de calidad, sino también en su capacidad para
adaptarse y prosperar dentro del entorno escolar. Esta desventaja se traduce en
rendimientos académicos mas bajos, tasas de desercion mas altas y, en ultima

instancia, oportunidades limitadas para la movilidad social.

La interaccion entre las estrategias familiares y la légica de la institucion
escolar, por lo tanto, no es meramente una cuestion de adaptacion individual a las
demandas educativas, sino un reflejo de una lucha mas amplia por el capital cultural
y, por extension, por el poder y el estatus dentro del espacio social. La educacion,
en este marco, se convierte en un campo de batalla donde se disputan y reproducen

las desigualdades sociales.

En el contexto de la investigacion sobre las mujeres participantes en los
comedores comunitarios de San Salvador de Jujuy, Argentina, las familias emergen
como entidades complejas que buscan continuamente perpetuar y mejorar su
posicidon social a través de diversas estrategias. Estas incluyen, pero no se limitan
a, decisiones relacionadas con la fecundidad, alianzas matrimoniales, herencias,
practicas econdmicas y, de manera significativa, elecciones educativas. La
adopcion de estas estrategias refleja un intento consciente o inconsciente por parte
de las familias de preservar o ascender en su status social, aprovechando todos los

recursos y capacidades a su disposicion.

La importancia de adoptar una perspectiva socioldgica, particularmente
aquella propuesta por Pierre Bourdieu, se vuelve crucial para desentrafnar las

complejidades inherentes a las interacciones de las mujeres con los comedores
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comunitarios, asi como para comprender la multiplicidad de campos y tipos de
capital (social, econémico, simbdlico, cultural y politico) en juego. Bourdieu nos
ofrece herramientas analiticas para examinar como se articulan y reproducen las
desigualdades dentro de estos espacios sociales, subrayando especialmente el
papel de la educacién como un medio tanto de reproduccion como de potencial

transformacion social.

Esta reflexion se ancla firmemente en el problema de investigacion al sefalar
como la limitada accesibilidad a la educacion formal entre estas mujeres no
solamente restringe su capital cultural, sino que también impacta su capital
econdmico, perpetuando las desigualdades y la exclusidon social. La educacién
emerge asi no solo como un derecho fundamental sino como un eje critico de
intervencion social y econémica, cuyo acceso inequitativo refleja y refuerza las

estructuras de poder y privilegio en la sociedad.

Por lo tanto, entender la dinamica entre las estrategias familiares y la légica
de las instituciones educativas, como plantea Bourdieu, permite identificar las
barreras sistémicas que enfrentan estas comunidades y ofrece pistas sobre como
podrian disefiarse intervenciones mas equitativas. Al considerar la educacion
dentro de este marco tedrico mas amplio, se destaca la necesidad de abordar no
solo las disparidades en el acceso a la educacion, sino también coémo las practicas
educativas pueden ser reorientadas para fomentar una mayor justicia social. En
este sentido, la investigacion enfatiza la importancia de no ver a la educacion
meramente como una acumulacién de conocimientos, sino como una practica
social que esta intrinsecamente ligada a la lucha por el reconocimiento y la

redistribucion del capital en todas sus formas.

Este analisis es fundamental para entender las representaciones sociales
que estas mujeres construyen alrededor de la salud, la alimentacion v,
especialmente, la educacién. La valoracion de la educacién por parte de las
madres, a pesar de sus propias limitaciones educativas, refleja una estrategia

consciente para intentar romper el ciclo de pobreza y mejorar las condiciones de
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vida de sus hijos. Este esfuerzo demuestra una apuesta clara por el capital cultural

como vehiculo de movilidad social y emancipacion.

La descripcion de Bourdieu sobre como la institucién escolar contribuye a
reproducir la distribucion del capital cultural y, por ende, la estructura del espacio
social, ofrece un marco tedrico robusto para analizar este fendmeno. La relaciéon
entre las estrategias de las familias y la l6gica de la institucion escolar expuesta por
Bourdieu se manifiesta en el esfuerzo de estas madres por asegurar la educacién
de sus hijos. Aunque las familias intentan superar las barreras socioeconémicas,
se encuentran con que el sistema educativo, en cierta medida, perpetua las
desigualdades existentes al ser mas accesible para aquellos que ya poseen cierto

nivel de capital cultural.

Ademas, la mencion de Bourdieu a las estrategias familiares de reproduccion
social ilumina otro aspecto critico: las familias en contextos de vulnerabilidad no
solo buscan la supervivencia econdmica inmediata, sino que también emplean
estrategias a largo plazo, como las educativas, para intentar cambiar su posicion
dentro de la estructura social. Sin embargo, la efectividad de estas estrategias esta
condicionada por el acceso desigual a los recursos educativos y culturales,

evidenciando una lucha constante contra la reproduccion de la desigualdad.

La importancia de este analisis sociologico radica en su capacidad para
desentrafar las capas complejas de la realidad social en la que viven estas
mujeres, ofreciendo una comprension mas profunda de sus experiencias y
aspiraciones. Relacionar estos hallazgos con el problema de investigacion
enriquece la discusion sobre como las representaciones sociales sobre la salud, la
alimentacion y la educacién se forman y refuerzan en contextos de marginalidad y
qué implicaciones tienen estas representaciones para el disefio de politicas

publicas e intervenciones comunitarias.
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Estratificacion social y recursos comunitarios: un analisis mas alla de
Bourdieu

En el estudio de las dinamicas que operan en entornos como el merendero
A Pulmodn, ubicado en un asentamiento con escasez de servicios basicos y apoyo
estatal, resulta esencial explorar teorias alternativas que complementen y
expandan la perspectiva de Bourdieu sobre el capital y la estratificacion social.
Abordando esta situacion desde diferentes angulos tedricos, podemos obtener una
comprension mas matizada de las interacciones sociales y las estructuras de poder

dentro de comunidades marginadas.

Desde la teoria del capital humano, como lo expone Gary Becker en su obra
seminal de 1964, se argumenta que la inversién en educacién y desarrollo de
habilidades personales es esencial para aumentar la productividad y el potencial
econdmico de los individuos. Este enfoque subraya que el conocimiento y las
habilidades adquiridas a través de la educacion se traducen directamente en una
mayor capacidad laboral y, por ende, en mayores ingresos y una mejor calidad de

vida.

En el ambiente especifico de un merendero, donde el acceso a la educacion
formal a menudo estéa restringido debido a diversas barreras socioecondémicas, la
implementacion de programas de capacitacidon y educacion representa una
inversion crucial. Peter Blau, en su analisis de 1964 sobre los intercambios sociales,
también resalta como la educacion amplia las redes de contactos sociales de un
individuo, aumentando sus oportunidades de empleo y mejorando su movilidad

social.

Estos programas de educacion y capacitacién pueden ser especialmente
beneficiosos en contextos donde los participantes enfrentan desafios significativos,
como es el caso de los asistentes a merenderos. No solo mejoran las habilidades
laborales y educativas, sino que también contribuyen al desarrollo personal y al
empoderamiento, lo que permite a los individuos tomar un papel mas activo en la

mejora de sus propias vidas y comunidades.
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Urie Bronfenbrenner, en su marco tedrico de 1979 sobre el desarrollo
ecoldgico del individuo, explica como el entorno de una persona influye en su
desarrollo. Segun Bronfenbrenner, entornos enriquecedores que proporcionan
apoyo educativo y oportunidades de crecimiento personal pueden transformar
significativamente las trayectorias de vida de los individuos, especialmente en

contextos desfavorecidos.

Por tanto, en el contexto de un merendero, la oferta de programas educativos
no solo es una inversidn en capital humano sino también una herramienta vital para
romper el ciclo de pobreza y exclusion social. Estos programas no solo deben
centrarse en habilidades técnicas o académicas, sino también en desarrollar
competencias sociales y emocionales que permitan a los asistentes navegar y
transformar su entorno social. La implementaciéon efectiva de estos programas
puede potenciar enormemente las perspectivas econdmicas y la calidad de vida de
los participantes, marcando una diferencia sustancial en sus vidas y en la

comunidad en general.

La promocion de iniciativas educativas y de capacitacién dentro del entorno
del merendero no solo beneficiaria a los individuos directamente involucrados, sino
que también podria tener un impacto positivo en la comunidad en su conjunto, al
elevar el nivel educativo y las habilidades laborales de sus miembros (Wallerstein,
1974). De esta manera, se estaria trabajando no solo en la atencién de necesidades
inmediatas de alimentacion, sino también en el fortalecimiento de capacidades a
largo plazo que contribuyan a romper el ciclo de pobreza y exclusion social en el

que muchos de estos individuos se encuentran atrapados.

La teoria del intercambio social, segun propuesto por Peter Blau,
proporciona un marco conceptual para comprender como las interacciones y los
intercambios entre individuos pueden influir en la creacion y mantenimiento del
capital social (Blau, 1964). En el contexto del merendero, donde las condiciones

materiales pueden ser precarias, los intercambios de apoyo, informacién y recursos
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entre los asistentes juegan un papel crucial en el fomento de la cohesion y

solidaridad comunitaria (Lin, 2001).

Estas interacciones fortalecen la red de seguridad social informal, que se
vuelve vital en ausencia de un apoyo institucional adecuado (Putnam, 2000). A
través de estos intercambios, los participantes pueden acceder a recursos que de
otro modo les serian inaccesibles, mitigando asi los efectos adversos de la pobreza

y la exclusién social.

La teoria del intercambio social también resalta la naturaleza reciproca de
las interacciones humanas, donde los individuos brindan apoyo y recursos en
funcidn de las expectativas de reciprocidad y el equilibrio de poder dentro de la red
social (Homans, 1958). En el contexto del merendero, estas interacciones no solo
satisfacen necesidades inmediatas, sino que también contribuyen a la construccién

de relaciones sociales duraderas y al fortalecimiento del tejido comunitario.

La teoria de los sistemas mundiales, desarrollada inicialmente por Immanuel
Wallerstein en los afos setenta, ofrece un marco analitico util para comprender la
pobreza y la marginalizacién dentro de un contexto globalizado. Segun Wallerstein
(1974), el sistema mundial se estructura en un patron centro-periferia donde las
naciones centrales controlan y se benefician de la economia global, mientras que
las periferias sufren dependencia y desventaja econdmica. Esta perspectiva
destaca que la desigualdad local en regiones como la del merendero no se puede
entender sin tener en cuenta las dinamicas econémicas y politicas globales que

configuran estas relaciones desiguales.

Desde este enfoque, las politicas econdmicas internacionales, los flujos de
comercio y las inversiones extranjeras juegan roles cruciales en modelar las
condiciones de vida en comunidades marginalizadas. Samir Amin (1976) expande
sobre este analisis argumentando que las politicas impuestas por instituciones
financieras internacionales, como el Fondo Monetario Internacional y el Banco

Mundial, a menudo refuerzan estructuras econdémicas que benefician a los paises
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desarrollados a expensas de los subdesarrollados, exacerbando la pobreza y

limitando el desarrollo local.

En el caso especifico de un merendero en una comunidad marginalizada,
esta teoria sugiere que la situacion local esta intrinsecamente ligada a las politicas
globales. Las decisiones tomadas en centros de poder econémico y politico global
pueden influir en la disponibilidad y precios de los alimentos, afectando
directamente a la seguridad alimentaria de la comunidad. Ademas, las crisis
econdmicas globales, como las recesiones o las fluctuaciones en los precios de
commodities, pueden tener impactos desproporcionados en estas comunidades,
como se observa en el aumento de asistentes al merendero durante periodos de

crisis econdmica.

Esta perspectiva es crucial para desarrollar estrategias de intervencion que
no solo aborden las consecuencias de la pobreza, sino que también busquen
modificar las estructuras subyacentes que perpetuan estas condiciones. Analizar
como las politicas globales afectan las dinamicas locales permite a los
planificadores y activistas crear programas mas efectivos que tomen en cuenta

estos influjos externos.

Finalmente, la ecologia humana ofrece un enfoque util para analizar cémo el
ambiente fisico y social influye en las vidas de las personas en el merendero. Este
enfoque subraya la importancia de mejorar las condiciones ambientales y de
vivienda como parte de una estrategia integral para mejorar la salud y el bienestar

general de la comunidad.

Cada una de estas teorias proporciona herramientas valiosas para entender
y abordar las multiples capas de desafios que enfrenta el merendero A Pulmoén y el
comedor San Pantaledn. Al integrar estas perspectivas, podemos formular
estrategias mas efectivas y comprensivas que no solo aborden las necesidades
inmediatas, sino que también promuevan un cambio estructural sostenible para las

comunidades marginadas.
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Sintesis

El capitulo 4 examina las dinamicas de exclusion y la distribucion desigual
del capital en las comunidades vulnerables que dependen de los comedores y
merenderos en San Salvador de Jujuy. Se destaca la importancia de comprender
las diferentes posiciones que ocupan los individuos en la sociedad, tanto desde la
perspectiva de Bourdieu como desde otros enfoques tedricos. Se analiza como la
estratificacion social influye en el acceso a recursos comunitarios y en la formacién
de redes de apoyo. Ademas, se explora como las politicas econémicas globales
contribuyen a la perpetuacién de la exclusion y la marginalizacion en estas
comunidades. En resumen, se ofrece una vision integral de las complejas
interacciones entre estructuras sociales, recursos comunitarios y factores externos
que afectan la vida de las personas en situaciones de vulnerabilidad en San

Salvador de Jujuy.

El analisis de las dinamicas de exclusion y los capitales sociales en las
comunidades vulnerables de San Salvador de Jujuy revela una realidad compleja y
multifacética. A través de la investigacion en comedores y merenderos, se
evidencia la profunda desigualdad social y econdmica que enfrentan estas
poblaciones. Sin embargo, mas alla de la mera descripcion de las condiciones de
vida, este estudio invita a una reflexion critica sobre las causas subyacentes de la

exclusioén y las posibles vias para abordarla.

Una de las principales conclusiones es la distribucién desigual del capital,
tanto en términos econdmicos como sociales y culturales. La teoria de Bourdieu ha
sido fundamental para comprender como estas desigualdades se manifiestan en la
sociedad y como influyen en la posicion de los individuos. Sin embargo, es
importante reconocer que esta no es la unica lente a través de la cual se puede
analizar la exclusion social. Otros enfoques, como el capital humano y el
intercambio social, también ofrecen perspectivas valiosas para entender como se

construyen y mantienen las redes de apoyo en estas comunidades.
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Al mismo tiempo, es crucial considerar el contexto global en el que se
insertan estas dinamicas locales de exclusién. La teoria de los sistemas mundiales
nos recuerda que la pobreza y la marginalizacion no son fendmenos aislados, sino
que estan intrinsecamente vinculados a las dinamicas economicas y politicas a
nivel global. Las politicas econdémicas globales, como el neoliberalismo, pueden
tener un impacto significativo en las condiciones de vida de las poblaciones mas

vulnerables, perpetuando su dependencia y desventaja.

En este sentido, el estudio de las comunidades vulnerables en San Salvador
de Jujuy nos insta a reflexionar sobre el papel de las politicas publicas y la
responsabilidad del Estado en la mitigacion de la exclusion social. Si bien las redes
de apoyo comunitario son fundamentales, no pueden sustituir la necesidad de
politicas inclusivas y redistributivas que aborden las causas estructurales de la

desigualdad.

En dltima instancia, este analisis nos invita a cuestionar nuestras propias
concepciones de justicia social y a considerar como podemos contribuir, desde
nuestras respectivas posiciones, a la construccién de una sociedad mas equitativa

y solidaria.
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CAPITULO 4.1: El sujeto transmoderno atravesado por la pobreza en

organizaciones comunitarias de San Salvador de Jujuy.

En este capitulo de tesis doctoral, se abordara la importancia de incorporar
la Educaciéon para la Salud en las organizaciones comunitarias, destacando la
necesidad de contar con profesionales que investiguen e intervengan en la
promocién de la salud. Este andlisis se realizara en el contexto de una posible
transicion hacia la posmodernidad y la transmodernidad, utilizando como marco

tedrico las propuestas de diversos autores estudiados.

La Educacién para la Salud se presenta como una herramienta fundamental
para abordar las problematicas de salud en los comedores comunitarios de San
Salvador de Jujuy, donde la pobreza y la exclusién social configuran un escenario
complejo que requiere de intervenciones integrales y participativas. En este sentido,
se plantea la necesidad de incorporar educadores para la salud en estos espacios,
quienes puedan investigar las realidades locales y desarrollar estrategias de
promocion de la salud que tengan en cuenta las particularidades culturales y

sociales de cada comunidad.

Para ello, se exploraran las tres teorias de la comunicacion intercultural
interpersonal, que brindan un marco conceptual para comprender los procesos de
interaccion y dialogo entre diferentes culturas y grupos sociales. Asimismo, se
abordara el concepto de cultura popular, entendido como un conjunto de practicas,
saberes y representaciones que son producidos y reproducidos por las clases
subalternas, y que constituyen un espacio de resistencia y creacion frente a la

cultura dominante.

A partir de estos elementos tedricos, se buscara trazar caminos hacia la
salud y la inclusién en los comedores comunitarios de San Salvador de Jujuy,
enfatizando la importancia de desarrollar intervenciones que sean respetuosas de
las identidades culturales y que promuevan la participacion activa de las

comunidades en la construccion de soluciones a los problemas que enfrentan.
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Trazando Caminos hacia la Salud y la Inclusién: Educadores para la Salud en

Comedores Comunitarios de San Salvador de Jujuy

Para comprender la importancia de los educadores para la salud en los
comedores comunitarios de San Salvador de Jujuy, es crucial ampliar la discusién
sobre las condiciones sociales y econémicas que subyacen a la situacion de las
personas en situacién de indigencia que acuden a estos espacios. La pobreza
extrema y la falta de acceso a recursos basicos como la alimentacion adecuada
son solo la punta del iceberg de una serie de problematicas interrelacionadas que

afectan la salud y el bienestar de estas personas.

Las historias sociales particulares detras de quienes acuden a los comedores
comunitarios suelen estar marcadas por experiencias de violencia, abuso de
sustancias, conflictos familiares y carencias socioecondmicas cronicas. Estos
factores contribuyen a la vulnerabilidad de estas personas y pueden tener un

impacto negativo en su salud fisica, mental y emocional.

En este contexto, los educadores para la salud desempefian un papel crucial
al proporcionar apoyo y orientacion a las personas que acuden a los comedores
comunitarios. Su labor va mas alla de la mera provision de informacion sobre
habitos de vida saludables y prevencion de enfermedades; también implica trabajar
en la construccion de relaciones de confianza y en la promocion de la autonomia y

el empoderamiento de las personas.

Los educadores para la salud pueden ayudar a estas personas a identificar
recursos y servicios disponibles en la comunidad, brindar apoyo emocional y
psicolégico, y facilitar el acceso a programas de rehabilitacion y tratamiento para

aquellos que luchan contra la adiccion y otras problematicas de salud mental.

Ademas, al fomentar la reflexiéon critica sobre la salud y la vida, los
educadores para la salud pueden contribuir a la transformacion de los patrones de
pensamiento y comportamiento que perpetuan la marginalizacion y la exclusion

social. Esto puede incluir el cuestionamiento de estigmas y prejuicios relacionados
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con la pobreza y la indigencia, asi como la promocién de la solidaridad y la empatia

en la comunidad.

Al adentrarse en la vida de las organizaciones comunitarias tales como:
comedor San Pantaledn y Merendero A pulmén en el barrio Malvinas se debe
entender el contexto politico, social, econémico y cultural, en el que estan inmersos
por lo cual el conocimiento acerca de conceptos como la modernidad,
posmodernidad y transmodernidad resulta imprescindible, los cuales son términos

que describen la condicion cultural e intelectual contemporanea.

Con respecto al comedor San Pantaledn y el merendero “A pulmdon” son
concurrentes mujeres migrantes de paises limitrofes y del interior de la provincia,
sobre todo al inicio de esta investigacion durante el afio 2011, por la pandemia la

inmigracion disminuyd por el cierre de pasos fronterizos.

El Anuario Estadistico Migratorio de la Argentina 2020' condensa los
principales resultados derivados de la primera edicion de la Encuesta Nacional
Migrante de Argentina (ENMA), realizada entre octubre y noviembre de 2020. El
objetivo principal de ambas iniciativas es ofrecer una mirada informada, objetiva y
representativa de la situacion de la poblacién migrante residente en el pais desde
una perspectiva de derechos humanos que permita, a su vez, incidir en el disefio
integral de las politicas publicas dirigidas a esta poblacion y contribuir a combatir la

xenofobia y la discriminacién.

La ENMA estuvo disponible online durante un plazo de 45 dias, entre el 15
de octubre y el 30 de noviembre de 2020. Su aplicacién exigioé una robusta campafna

de difusion y comunicacion para llegar a todas las regiones del pais, colectivos

13 Disponible en: https://redderechoshumanos.conicet.gov.ar/encuesta-

nacional-migrante-enma/ Consultado14/08/21.
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nacionales y perfiles sociodemograficos diversos, en funcion de las cuotas que la
muestra exigia. EI numero total de respuestas validas obtenido después de la

limpieza de la base de datos fue de 3.114.

Los datos de la ENMA sostienen la tendencia de un predominio femenino
entre migrantes en Argentina (53% mujeres y 45% de varones). Mas del 71% del
total de la poblacién migrante (71% mujeres, 72% hombres) completd el secundario

y mas del 20% tiene titulo universitario.

Un 25% de personas tiene ascendencia originaria-amerindia, 5%
afrodescendiente y 1% asiatica. Un 82% maneja el idioma castellano de manera

buena.

En cuanto a la salud, casi la mitad de las personas encuestadas (46%) indico
que basan su atencion principalmente en el acceso al sistema publico de salud
(SPS). Este porcentaje aumenta entre quienes llegaron hace menos de 5 afos
(69%), lo que evidenciaria un vinculo directo con los procesos de precarizacién e
irregularidad laboral o documentaria. Entre quienes residen hace mas de 10 afios,
el 41% asiste a consultorios de obras sociales prepagas. La franja de adultos
jévenes (18-34 afos) se atiende principalmente en el SPS (69%), pero en la franja

35 a 54 afnos el acceso a obra social alcanza el 51%.

La ENMA 2020 revela que un 70% de las personas encuestadas tiene hijos.
Los hijos de migrantes asisten principalmente a instituciones educativas estatales
(84%) y en menor medida a instituciones de gestién privada (14%) o mixta (7%).
Un 20% de los encuestados ha tenido algun tipo de inconveniente o dificultad para
inscribir a su(s) hijo(s) en un establecimiento escolar, mayormente por falta de
cupos. A la vez, el 35% de los hogares con nifios en situacién escolar no cuenta
con internet. Ante la virtualizacion por la pandemia, el 10% no pudo mantener la
escolaridad y del restante, un 60% sefiald que sus hijos han enfrentado dificultades
para sostener la continuidad pedagdgica sea por limitaciones para acompanar a

sus hijos en la realizacién de las actividades (26%), falta de dispositivos o
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conectividad (22%), ausencia de motivacion de sus hijos (16%) o falencias de la

propuesta docente (12%).

La ENMA reflejo que el 24% de las personas migrantes adultas encuestadas
se encuentra estudiando en Argentina. En la franja etaria de 18-34 afos ese
numero asciende a 37%, mientras que representa el 23% en la franja de 35-54

anos.

Al mencionar con anterioridad a los migrantes resulta necesario destacar
topicos tales como la Interculturalidad y transicion a la transmodernidad, lo cual
postula la tesis de una larga transicion a la transmodernidad que implica la
interculturalidad como légica de su produccion. No solamente la transmodernidad,
sino, las transiciones hacia ella implican la interculturalidad. Se focaliza la idea de
transmodernidad retomando sobre ella anteriores analisis, siempre sobre la
referencia de la definicion de esta categoria por Dussel en 1992, para trabajar luego
sobre la transicion a la transmodernidad, entendidas la transmodernidad y la
transicion hacia ella como superacion critica de la modernidad-posmodernidad, del
capitalismo y de la occidentalidad, proponiéndose que transmodernidad es también
transoccidentalidad, ademas de transcapitalismo. Atendiendo a la condicidon
intercultural de la transmodernidad y de la transicién hacia esta, se reflexiona sobre
la pregunta ¢ qué interculturalidad? En el marco de la respuesta a esta pregunta se
ubica a la filosofia intercultural en su génesis y relacion con la filosofia
latinoamericana y la filosofia de la liberacion, llegando a la que podria ser una
sintesis ultima en la «filosofia intercultural latinoamericana (“nuestra americana”)
liberadora», tal como la caracteriza Alcira Bonilla en 2017. En (Acosta Yamandu,
2020).

En cuanto a la comunicacion intercultural se la puede relacionar con las
organizaciones sociales, en el sentido mismo de que se da en dichas
organizaciones la comunicacién interpersonal entre pueblos con diferentes
sistemas socioculturales, y/o la comunicacion entre miembros de diferentes

subsistemas, por ejemplo, grupos étnicos, dentro del mismo sistema sociocultural.
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Mientras que el concepto pluricultural sirve para caracterizar una situacion,

la interculturalidad describe la relacion entre culturas. Porque la interculturalidad

por definicién implica interaccion.

Segun Ellul (1993), la comunicacion entre dos culturas que coexisten en un

mismo conjunto social requiere de cinco condiciones fundamentales que faciliten el

intercambio y la comprension mutua. Estas condiciones actuan como pilares sobre

los cuales se construye una comunicacion efectiva y significativa entre grupos

culturales diversos:

1.

Diferenciacion entre grupos: Esta condicion destaca la necesidad de
reconocer y respetar las diferencias culturales entre los grupos que
interactuan. La comprension de las distintas identidades culturales y la
valoracion de su diversidad son fundamentales para establecer un dialogo
constructivo y evitar conflictos derivados de la incomunicacion o la falta de
entendimiento.

Comprensibilidad: La comunicacion intercultural requiere que los mensajes
transmitidos sean comprensibles para ambas partes. Esto implica no solo el
dominio del idioma utilizado, sino también la consideracion de las distintas
formas de expresion, valores y referentes culturales que pueden influir en la
interpretacion de los mensajes.

Reconocimiento reciproco: Es fundamental que los grupos -culturales
involucrados en la comunicacién se reconozcan mutuamente como sujetos
legitimos y dignos de respeto. Esto implica la valoracion de las
contribuciones y perspectivas de cada cultura, asi como el reconocimiento
de sus derechos y autonomia.

Aceptacion: La aceptacion de la diversidad cultural es clave para promover
la armonia y la convivencia pacifica entre grupos sociales diversos. Esto
implica la disposicién a tolerar y valorar las diferencias culturales, asi como
a trabajar en pro de la inclusion y la igualdad de oportunidades para todos

los miembros de la sociedad.
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5. No monopolizacion de los medios de comunicacién: La comunicacion
intercultural requiere de un acceso equitativo y plural a los medios de
comunicacion y los canales de expresion. La concentracion de poder en
manos de unos pocos actores puede limitar la diversidad de voces y
perspectivas presentes en el espacio publico, dificultando asi el intercambio

y la interaccion entre culturas.

Es importante destacar que la comunicacion intercultural no se produce en
un vacio, sino que esta influenciada por el contexto social, politico y econdmico en
el que tiene lugar. En este sentido, las relaciones sociales son relaciones de poder,
y estas dinamicas también se manifiestan en el ambito de la comunicacién
intercultural. Los desequilibrios de poder entre los interlocutores pueden influir en
la forma en que se establece el didlogo y en la distribucion del acceso a los recursos

comunicativos.

Por ejemplo, en una interaccién entre culturas, es comun que se establezca
una dinamica de poder donde uno de los grupos se perciba como "forastero" o
"migrante", lo que puede influir en la forma en que se percibe su identidad y
contribucion a la sociedad. Esta dinamica puede generar desafios adicionales para
la comunicacién intercultural, ya que puede obstaculizar la igualdad de condiciones

y la reciprocidad en el intercambio comunicativo.

Las relaciones sociales son relaciones de poder, por ello en la comunicacion
también se manifiestan estas relaciones de poder. Los interlocutores casi nunca
estan en un plano de igualdad, sino que actua por ejemplo estableciéndose quién

es el forastero, (el de afuera, el migrante) en la interaccion.

Las tres teorias de la comunicacién intercultural interpersonal

La teoria de la gestion de la ansiedad e incertidumbre de Gudykunst plantea
en sus inicios la interculturalidad. Ademas, recoge una serie de conceptos basicos
para entender el proceso de comunicacion intercultural interpersonal como ser:
forasteros, incertidumbre, ansiedad, comunicacién efectiva y toma de conciencia

del proceso comunicativo.
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La teoria de la adaptaciéon transcultural de Kim es complementaria a la
anterior teoria. La aportacion mas importante de Kim es el intento de construir una
teoria integradora de los distintos tipos de comunicacion interpersonal y de masas.
Tanto en lo que se refiere a lo autoctona del pais receptor como a la comunicacion
étnica de la cultura del forastero. Kim trata de la adaptacion de los forasteros a la

sociedad de acogida o receptora.

Por ultimo, la teoria de la construccion de la tercera cultura de Casmir lo que
pretende es no ver tanto los problemas de la comunicacién intercultural, sino mas
bien su resultado. Es decir, este autor plantea la posibilidad de construir una tercera

cultura precisamente a partir del contacto intercultural.

Esta teoria se refleja en la vida cotidiana de los integrantes del comedor San
Pantaledn y merendero A pulmén que establecen lazos de pertenencia y de
interaccion social entre ellos, ademas poseen y comparten diferentes culturas como
son las de los migrantes de Bolivia y del interior de la provincia con los

pertenecientes a la sociedad de acogida.

En esta dinamica, las culturas con sus diferentes bagajes dan lugar a otras
posibilidades en cuanto a la preparacién de alimentos en la incorporacion de
nuevas recetas como el picante de pollo, la sopa de mani, el api con bufiuelo, la

chicha entre otras. Adecuandolas y usando los ingredientes de este contexto.

También en salud, el uso de plantas medicinales del pais vecino, Bolivia, las
especias, los unguentos y las practicas de sanacidn como la cura de susto,

aicadura, el empacho entre otras.

Madre de 24 afos: Me llevo bien con las demas mujeres no hay
discriminacion ni racismo con las madres de Bolivia.(comunicacion

personal).

En términos de interculturalidad se llevan bien entre todas, sin importar

cultura ni nacionalidad.
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Madre de 45 anos: Con las madres de otro pais, yo me llevo bien, porque
hay una con la que compartimos el departamento, alquilamos juntas viste.

comunicacion personal).

Nos llevamos bien, pero por ahi hay roces por los chicos, los chicos son
grandes y uno por ahi va cambiando, pero buscamos la manera de
sobrellevar, porque lamentablemente todos los dias te tienes que ver no
podés estar con cara larga, uno tiene que cambiar, aflojar la actitud que uno

tiene.

Es el lugar mas pensado para contarnos algun problema, por ejemplo,
econémicamente es la mejor manera para distraernos contarnos y decir las
cosas, por ejemplo, hacelo de esta manera, o sea compartis los problemas

aqui.

Nos recomendamos, nos decimos, nos damos opiniones del lado bueno, del

lado malo, nos ponemos de acuerdo con todas las cosas.

Nos llevamos bien, llevamos afios aqui, yo por lo menos llevo mas de 10

arnos aqui.

Es lindo, pero por ahi hay alguna mama que no cumple. Por ahi un poquito
de roce porque no aparecen, y no ven los chicos que vienen a comer, y no
se preocupan por los hijos, si estamos aqui haciendo las cosas es molesto

para las que no se preocupan, después las que estamos aca todo bien.
Con los afios el comedor va mejorando.

Podemos elegir el horario para colaborar. Elegis tus horarios que vos podés.

comunicacion personal).

Los testimonios recogidos reflejan la riqueza de la interculturalidad y la
solidaridad dentro de la dinamica del comedor comunitario, donde las diferencias
culturales son tanto un desafio como una oportunidad para el enriquecimiento

mutuo y la cohesidon social. Las narrativas de las madres que participan en el
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comedor destacan como la diversidad cultural influencia tanto la alimentacién como
las practicas de salud, al tiempo que resaltan la importancia de la comunidad y el

apoyo mutuo en la construccidén de un espacio inclusivo y acogedor.

La incorporacion de recetas y practicas culinarias de diversas culturas, como
el picante de pollo, la sopa de mani y el api con bufiuelo, asi como el uso de plantas
medicinales y técnicas de sanacion tradicionales de Bolivia, son ejemplos de como
las diferentes culturas pueden adaptar y enriquecer las practicas comunitarias en
un nuevo contexto. Esta fusion culinaria no solo mejora la experiencia alimentaria
sino que también sirve como un puente cultural que facilita el intercambio y la

aceptacion entre los miembros de la comunidad de diferentes origenes.

Los testimonios personales de las madres revelan que, a pesar de los
desafios que puedan surgir, como diferencias en la crianza de los hijos o roces
cotidianos, existe un esfuerzo consciente por mantener relaciones armoniosas y
solidarias. La cohabitacion y la cooperacion en el alquiler de viviendas entre madres
de diferentes nacionalidades ilustran como el espacio del comedor se extiende mas
alla de sus paredes fisicas para influir en las decisiones y estilos de vida de sus
participantes. Este esfuerzo por adaptarse y flexibilizar las actitudes personales es

crucial para la convivencia pacifica y el apoyo mutuo dentro de la comunidad.

Ademas, el comedor se presenta como un espacio vital para el dialogo y el
consejo, donde las mujeres comparten problemas, estrategias econdmicas y
consejos practicos para manejar diversas situaciones de la vida. Esta dinamica no
solo fortalece la red de apoyo entre las mujeres sino que también contribuye a la
formacion de una comunidad resiliente que puede enfrentar juntas los retos

cotidianos.

Transmodernidad

Para referirnos a la transmodernidad, Dussel en Quijano (2017) ha propuesto
dicha categoria como alternativa a la pretension eurocéntrica de que Europa es la
productora original de la modernidad. Segun esa propuesta, la constitucién del Ego

individual diferenciado es lo nuevo que ocurre con América y es la marca de la
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modernidad, pero no tiene lugar no soélo en Europa sino en todo el mundo que se
configura a partir de América. Dussel da en el blanco al recusar uno de los mitos
predilectos del eurocentrismo. Pero no es seguro que el ego individual diferenciado
sea un fendmeno exclusivamente perteneciente al periodo iniciado con América.
Hay, por supuesto, una relacion umbilical entre los procesos historicos que se
generan a partir de América y los cambios de la subjetividad o, mejor dicho, de la
intersubjetividad de todos los pueblos que se van integrando en el nuevo patron de
poder mundial. Y esos cambios llevan a la constitucién de una nueva subjetividad,
no soélo individual, sino colectiva, de una nueva intersubjetividad. Ese es, por lo
tanto, un fendmeno nuevo que ingresa a la historia con América y en ese sentido

hace parte de la modernidad.

Transformaciones de la Cultura popular

Al hablar de cultura popular es necesario mencionar a Alabarces y Afon

quienes expresan lo siguiente:

En los estudios sobre culturas urbanas contemporaneas, definir aquello que
se entiende por culturas populares requiere una profunda revision critica. Si la
categoria popular perdié capacidad descriptiva en los afios 90 del siglo pasado —
obturada por el dictum de Garcia Canclini (“ni culto, ni popular ni masivo”)—, su
reaparicion sonora en los pliegues de lo que hemos llamado con enfatica ironia,
neo-pos-populismos en América Latina, exige esa discusion atenta y urgente, si
como afirma Claudia Fonseca (2000), uno de los problemas que sufrieron los
estudios sobre lo popular fue la crisis de las categorias con las que lo nombraban
y analizaban, un deslizamiento posible es indagar en las posibilidades que ofrece

la categoria subalterno.

En realidad, producto del impacto de la obra de Gramsci en los primeros
estudios sobre las culturas populares (Alabarces: 2008), el término subalterno ya
habia sido utilizado, especialmente en las obras mas deudoras del filon gramsciano:

por ejemplo, los trabajos del antropdlogo italiano Luigi Lombardi Satriani, editado
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en América Latina en los anos 70 (Lombardi Satriani, 1975, 1978). No obstante, la
progresiva desaparicion de la categoria popular incluyé asimismo la flexion de la
subalternidad en los trabajos latinoamericanos de los afios 90, que en cualquier
caso parecian incapaces de leer las “alteridades inscriptas en el juego de la

estratificacioén social” (Fonseca, 2000, p.109).

Esa ausencia los llevo a buscar su persistencia, que hallamos a comienzos
del siglo XXI —con veinte afios de retraso, producto de los problemas de circulacién
que describen arriba— en las ediciones espafnolas de los trabajos del South Asian
Subaltern Studies Group (sassg) y las posibles relecturas e inflexiones producidas
por el Latin American Subaltern Studies Group (lassg). Parten de la intuicion de
compartir ciertas preocupaciones en torno al poder, a la vinculacion entre el
intelectual y su objeto, a las relaciones de dominacion y exclusion, a la
subalternidad. Percibian también algunas afinidades tedricas y ciertas
incomodidades ante los conceptos de clase, cultura, experiencia —por nombrar solo

algunos—

Parten de la intuicidn de compartir ciertas preocupaciones en torno al poder,
a la vinculacién entre el intelectual y su objeto, a las relaciones de dominacién y
exclusién, a la subalternidad. Percibian también algunas afinidades tedricas y
ciertas incomodidades ante los conceptos de clase, cultura, experiencia —por
nombrar solo algunos—; la situacion del intelectual periférico frente la academia
metropolitana era otro punto de encuentro. Buscaban entonces puntos de partida

para re-pensar las culturas populares.

La palabra subalterno tiene el significado que le da el Concise Oxford
Dictionary, es decir, de “rango inferior”. Sera utilizada en estas paginas como
denominacion del atributo general de subordinacion en la sociedad surasiatica, ya
sea que esté expresado en términos de clase, casta, edad, género, ocupacion o en

cualquier otra forma (Guha, 1997: 23).

Desde esta posicién, Guha delimita al subalterno como “de rango inferior”:

sintagma que denota la desigualdad a partir de su breve composicion. Resta
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delimitar el término opuesto en esta relacion binaria, contraposicion que exhibe la
condicion de posibilidad de lo subalterno en tanto solo definible con respecto a un
otro. Por supuesto, esta es una preocupacion de larga data en los Estudios
Culturales, en especial en la Escuela de Birmingham, desde Richard Hoggart en
adelante: la puntualizacion del nosotros en relacién con y en funcién de un ellos
(Hoggart, 1987).

Es también la forma en que Gramsci define a las clases subalternas, como
aquellas dominadas en una relacion de poder basada en la hegemonia. Si la
alteridad es condicion de posibilidad de toda identidad, en las clases subalternas
esta condicidn se ve exasperada por la violencia de lo no subalterno entendido
como hegemonico. Consciente de estas inflexiones, en su nota final a “Sobre
algunos aspectos de la historiografia colonial de la India”, Guha se detiene a
analizar los sentidos del término élite, describiendo tres categorias: grupos
dominantes extranjeros, grupos dominantes nativos y élites que actuan a nivel
nacional y regional. Asi, Guha delinea un punto de partida fundamental: si las
clases subalternas no son homogéneas ni clasificables con facilidad, tampoco lo
son las élites, heterogéneas en su composicion, mudables diacronica y
sincrénicamente, e incluso con respecto a su colocacién espacial —lo que conduce
a la necesidad de adoptar una perspectiva geopolitica—. Comprender esta
complejidad en todo su espesor es imprescindible para comprender la dinamica de
la subalternidad. A partir de alli se vuelve ineludible recuperar la potencia teoérica y
explicativa de esta relacion élite-clases subalternas entendidas como sinénimo de

pueblo.

En esta sinonimia, Guha (1997) sigue la definicidon gramsciana original: “el
pueblo, es decir, el conjunto de las clases subalternas e instrumentales de todos

los tipos de sociedad que han existido hasta ahora” (Gramsci, 1972: 330).

En su “Manifiesto inaugural’, el lassg retoma la definicion mencionada,
aunque con un particular anclaje en la realidad latinoamericana reciente, el

subalterno no es una sola cosa. Se trata, de un sujeto mutante y migrante. Aun si
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concordamos basicamente con el concepto general de subalterno como masa de
la poblacion trabajadora y de los estratos intermedios, no podemos excluir a los
sujetos “improductivos”, a riesgo de repetir el error del marxismo clasico respecto
al modo en que se constituye la subjetividad social. Necesitamos acceder al vasto
y siempre cambiante espectro de las masas: campesinos, proletarios, sector formal
e informal, subempleados, vendedores ambulantes, gentes al margen de la
economia del dinero, lumpen y ex lumpen de todo tipo, nifios, desamparados,
etcétera (s/a, 1998: 4).

El paradigma implicito en los estudios subalternos (y en la teoria social
posmodernista en general) fue el de la separacidn del Estado y el subalterno. La
intencion fue reconocer y alentar tanto formas de resistencia previamente
existentes como las nuevas y emergentes que no pasaran por narrativas historicas
convencionales de formacion del Estado ni por formas estatistas de ciudadania y

participacion politica y social (Beverley, 2011, p.9)

Algunos autores como Habermas niegan que la modernidad haya pasado.
Otros en cambio como Francoise Lyotard sostienen que el proyecto de la
modernidad esta agotado y que algo nuevo esta surgiendo por los cambios que
estan provocando en el contraste entre la vitalidad humana, los desarrollos técnicos

y la globalizacion.

Considerando que la propuesta posmoderna esta basada en el desencanto,
puesto que surge a partir del momento en que la humanidad empezé a tener
conciencia de que el proyecto moderno ya no era valido. Dicho desencanto lo
plantea Fernandez Cox, en sus dos movimientos de perdida de ilusién, de
resignificacion constante, a la manera de la crisis vista como duda y oportunidad,
como desengaino Yy reformulacion. Una posmodernidad que desencanta
construcciones de la modernidad tales como la hegemonia del racionalismo
analitico cartesiano, la absolutizacion de la similitud mecanica de Newton, la
totalizacion sobre la causalidad lineal unidireccional, los discursos reductivistas y

totalisticos y el menosprecio positivista de lo inconmensurable.
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La posmodernidad es en cierta medida, la condicion de nuestro tiempo y
esta relacionada con un mundo globalizado, y dentro de un régimen neoliberal, en
un mundo gobernado por la television, por el satélite, la internet y avances
tecnolégicos de todo tipo, es un término que describe la condicién cultural e
intelectual contemporanea, y como tal hace referencia al discurso intelectual y
especialmente filosofico que incide en la multidireccional cultura y sociedad de los

ultimos tiempos.

La posmodernidad es un fendmeno cultural mucho mas amplio y un término
bastante neutro. Se puede afirmar que esta en todas partes, en la publicidad, en
los edificios, en la narrativa, en la musica, en nuestra vida cotidiana, en la forma de
vestir, de hablar, etc. (Frederic Jamerson). La posmodernidad es en cierta medida,

la condicion de nuestro tiempo.

Uno de los factores que ha hecho que se desarrolle la posmodernidad, ha
sido la introduccion de la ciencia y la tecnologia en la sociedad (donde cada vez se
hace mas presente). Teniendo en cuenta a Thomas Kuhn quien afirma que la
ciencia no puede desarrollarse aferrandose a las viejas teorias, sino mas bien que
deben adoptarse aquellas que superen a las anteriores, produciéndose asi
revoluciones cientificas, las cuales traen consigo mas conocimiento, nuevas ideas
y planteamientos, es decir, nuevos paradigmas. Estos paradigmas se involucran

dentro de la ideologia posmoderna.

La educacion para la salud, en la posmodernidad puede ser pensada como
una tarea superflua al menos para quienes aspiran o suefian con el cambio social.
La educacion no es superflua en ningun caso. Quiza no es lo suficientemente eficaz
como se deseara, quiza ha sido un engafo en relacion a las promesas, pero no es

banal.

“toda educacion, cumple la funcién primera de reproducir la sociedad, de
asegurar su mantenimiento. La funcion ideolégica conservadora necesaria para
toda sociedad, sea esta capitalista o comunista, tradicional o moderna se ve

institucionalizada por la educaciéon.” (Bourdieu y Passeron, 1970).
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Segun Virno (1990), quien ha mencionado a Kant por un motivo, porque el
ofrece un modelo muy nitido del modo en que ha sido concebida la dialéctica temor-
reparo en los ultimos dos siglos. Se presenta una neta division: por una parte, un
peligro muy particular (el alud, la mirada casi persecutoria del Ministerio del Interior,
la pérdida del puesto de trabajo, etc.), por otra, en cambio el peligro absoluto
conectado a nuestro propio estar en el mundo. A estas dos formas de riesgo (y de
temor), corresponden dos formas de proteccion y de seguridad. Frente a un peligro
factual, hay remedios concretos por ejemplo el refugio de montafia cuando viene el

alud. El peligro absoluto reclama una proteccion con respecto al mundo tal cual es.

En el caso de la pobreza y la indigencia de las personas, este seria el peligro,
que reclama proteccion en los comedores comunitarios y demas organizaciones

sociales, donde solventan una necesidad basica como es la alimentacion.

El mundo tiene siempre algo de indeterminado, esta cargado de imprevistos
y de sorpresas, es un contexto vital que jamas dominamos de una vez y para
siempre. Por eso es fuente de una permanente inseguridad. Mientras los peligros
relativos tienen nombre y apellido, la peligrosidad absoluta no tiene un rostro

preciso ni un contenido univoco.

La distincidon kantiana entre los dos tipos de riesgo y seguridad se prolonga
en la distincion trazada por Heidegger, entre el miedo y la angustia. El miedo esta
referido a un hecho bien preciso, al mismo alud o a la desocupacion, la angustia no
tiene en cambio, una causa desencadenante precisa. En las paginas del Ser y el
tiempo de Heidegger, la angustia es provocada por la simple y pura exposicion al
mundo, por la incertidumbre y la indecisidn que caracterizan nuestra relacién con
él. El miedo es siempre circunscripto y nombrable, la angustia es omniabarcativa,
no esta conectada a ninguna ocasion particular, puede sobrevenir en cualquier
momento o por oleadas. Estas dos formas de temor (miedo y angustia) y sus

correspondientes antidotos se prestan a un analisis histérico social.

El miedo de los actores que acuden a organizaciones comunitarias como el

comedor San Pantaledn y el merendero A pulmén esta referido a la desocupacion
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que padecen o padecieron, la angustia en cambio puede provocarse en cualquier

momento y es provocada por exponerse al mundo en el cual estan inmersos.

El miedo se situa al interior de la comunidad, en sus formas de vida y de
comunicacion. La angustia hace en cambio su aparicion en aquellos que se alejan
de la comunidad de pertenencia, de los habitos compartidos, de los juegos
linguisticos sabidos por todos, internandose en el vasto mundo. Por fuera de la

comunidad, el peligro es ubicuo, impredecible, constante: en suma, angustioso.

Los migrantes bolivianos que vienen a la Argentina en busca de un trabajo
digno, no lo consiguen y deben concurrir a comedores comunitarios para poder
alimentarse, los llena de angustia porque estan lejos de su comunidad de

pertenencia.

La contraparte del miedo es la seguridad que la comunidad en principio
puede garantizar. La contraparte de la angustia es el reparo provisto por la

experiencia religiosa.

Nos encontramos asi con una compleja superposicion de miedo y angustia.
Cuando se pierde el trabajo hay que afrontar un peligro bien definido que suscita
un temor especifico, pero al mismo tiempo, este peligro factual se vuelve
inmediatamente una angustia indeterminada, se confunde con una desorientacion
mas general con respecto al mundo, se disuelve en la inseguridad absoluta en la
cual recae el animal humano en tanto ser que carece de instintos especializados.
Se podria argumentar que el miedo es siempre angustiante, el peligro remite

siempre al riesgo general del estar en el mundo.

Muchos de los sujetos que acuden a los comedores comunitarios, lo hacen
por haber perdido el empleo, aunque hay multiples causas de concurrencia. El

miedo de estos sujetos es siempre angustiante.

Pasemos a la segunda aproximaciéon critica. Segun la representacion
tradicional, el miedo es un sentimiento publico, mientras que la angustia concierne

a la pérdida en soledad, aislada de su projimo.
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Hoy todas las formas de vida experimentan ese no sentirse en su propia casa
que, segun Heidegger, estaria en el origen de la angustia. En estos momentos no
hay nada mas compartido y comun, en cierto sentido mas publico, que el
sentimiento de no sentirse en la propia casa. Esto puede vislumbrarse en las
organizaciones comunitarias estudiadas al sentir angustia provocada por no poder

alimentarse en sus casas.

Se podria decir, quiza, que el no sentirse en la propia casa es, inclusive, un
rasgo distintivo del concepto de multitud, mientras que la separacion entre adentro
y afuera, entre el miedo y la angustia, caracterizaba la idea hobbesiana del pueblo.
El pueblo es uno porque la comunidad sustancial coopera para atenuar o sedar los
miedos que provienen de peligros circunscriptos. La multitud, en cambio, se
mancomuna, se pone en comun, por el riesgo que deriva del no sentirse en la propia

casa, de la exposicion absoluta al mundo.

Tercera y ultima perspectiva critica, quiza la mas radical. Ella concierne a la
propia dupla temor-reparo. Es erronea, desde este punto de vista, la idea segun la
cual primero sentimos un temor y solo después nos las arreglamos para buscar un
reparo. Esta totalmente fuera de lugar un esquema del tipo estimulo respuesta o
causa efecto. Cabe considerar, en cambio, que la experiencia originaria es la de
preocuparse por los reparos. Antes que nada, nos protegemos, luego, mientras
estamos inmersos en esa proteccion, ponemos en la balanza cuales son los

peligros a los cuales nos tenemos que enfrentar.

La dialéctica entre temor y reparo se resuelve, en ultimo término, en la

dialéctica entre las formas alternativas de proteccion.

Segun Lyotard (1987) ;Cémo se puede ayudar a aquellos que estan

sometidos a la explotacién y alienacion para que se emancipen?

Hablando pronto diremos que la practica militante al menos en nuestro pais
ha pasado a ser una practica defensiva. Tenemos la necesidad de reafirmar
constantemente los derechos de las minorias, mujeres, nifios, homosexuales, el

Sur, el tercer mundo, los pobres, los derechos del ciudadano, el derecho a la cultura
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y educacioén, los derechos de los animales y del medio ambiente. Tenemos que
afirmar solicitudes, escribir textos, organizar coloquios, estar afiliados a los comités,
participar en las encuestas electorales, publicar libros. Actuando asi, asumimos las
responsabilidades vinculadas normalmente al status de los intelectuales.
Normalmente, en cuanto estas practicas estan autorizadas e incluso fomentadas
por la legislacién o al menos, por las reglas, formuladas y no formuladas, que rigen
dicho status. La sociedad nos permite, nos pide que obremos de esa manera,
necesita que contribuyamos en nuestro orden determinado, al desarrollo del

sistema global.

De esta manera podemos mantener vivo el sentimiento de que continua la
lucha por la emancipacion. Y no es erroneo. De todos modos, no hay un signo claro
de que el combate ha cambiado de naturaleza: la disminucidén del precio que
pagamos, es decir del gasto de energia y tiempo que dedicamos a la practica de la

critica.

La emancipacion no esta vista ya como alternativa a la realidad, como ideal
que hay que conquistar e imponer desde afuera. Se trata mas bien de unos de los
objetivos que el sistema pretende alcanzar en uno u otro sector que lo conforman,

trabajo, impuestos, mercado, familia, sexo, raza, escuela, cultura, comunicacion.

Lo que es notable es que esta tarea tiene como presupuesto que la
emancipacion corre, a partir de ahora, a cargo del propio sistema y que las critica,
sean de la naturaleza que sea, el sistema las solicita para ejercer este cargo con
mas eficacia. Diria que la critica contribuye de esta manera a la transformacién de

las discrepancias en litigios.

La baza del marxismo era crear un proletariado emancipado a partir de las
distintas clases trabajadoras: a partir de las multiples comunidades de trabajadores
atrapados en las cadenas de las relaciones capitalistas, formar un Unico sujeto
colectivo, consciente y autbnomo, apto para liberar a la humanidad entera del dafio

que se le ha hecho, incluido él mismo. Habia algo tragico en esta visidén: una

236



sociedad presa de la mania, atormentada por un espectro, consagrada a una

catarsis aterradora.

La necesidad de la educacién para la salud en comedores comunitarios
como practica social liberadora y emancipadora, donde ensefar no es transferir
conocimiento, sino crear las posibilidades para su propia produccion o construccion,
esta praxis, reflexiéon y accién del hombre sobre el mundo para transformarlo. Lo
cual posibilita que en el proceso de ensefianza aprendizaje, las personas que
asisten a comedores y demas organizaciones sociales sean sujetos activos de
cambio, a los cuales ayudar y/o guiar para desarrollar un pensamiento critico que

implica curiosidad.

Con esto se quiere decir que hay que motivar a las personas a la curiosidad
para que puedan desarrollar y pensar criticamente la realidad que viven, y no se
queden con una vision estrecha de que todo esta bien o mal y dejen de naturalizar
situaciones de inequidad y violencias de diferente indole en sus razonamientos, que
los hacen pensar en la imposibilidad de cambios y mejoras en su calidad de vida.
Las personas deben hacerse cargo de su salud y ayudar a sus familias a valorarla,

con el apoyo del Estado ya que tenemos un sistema de Salud Publico.

Mediante la utilizacion de recursos metodolégicos como los talleres, se
podrian lograr espacios de mutuo enriquecimiento, y un interaprendizaje entre

educadores y sujetos.

En el modelo mas moderno de educacién para la salud, ésta es entendida
como liberadora, promueve no solo cambios de actitudes, sino pensamientos
criticos y sociales que permitan a la poblacion vivir con dignidad: vivienda, trabajo,
salud, educacion, alimentacion, paz. En él los hombres (educadores y educandos)
estan unidos a la realidad y a través de ella, entre si. No es un lugar donde estan
pasivamente, sino que es un desafio, un campo abierto que puede ser

progresivamente transformado mediante la accion de los sujetos.

El modelo de practica en educacion para la salud que se utilizara en los

comedores es el integrador, que posibilitara que en la educacion de los sujetos
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signifiquen socialmente a partir de sus propias matrices de aprendizaje las
informaciones, las analicen criticamente, las relacionen con sus experiencias
previas en el contexto de sus caracteristicas socioculturales y luego las transformen

en conocimientos construidos colectivamente.

La salud va siendo reemplazada por una vision holistica, interviniendo en los
procesos salud-enfermedad-atencion, tomando a los sujetos en su integralidad bio-

psico-social.

Se pasa de una posicion hegemaonica que pone énfasis en la prevencion de
enfermedades a otra vision de la promocion de la salud que es un derecho humano
y un bien primordial de las personas donde la comunicacion es fundamental para

la educacion, pero desde la interaccion multidimensional y multidireccional.

Se puede concluir entonces que el hombre posmoderno esta carente de
valores, inmerso en un mundo que le demanda ser competitivo y competente, con
una gran dificultad de inmiscuirse en el mercado laboral por carencia de
especializacion educativa. Y segun Lipovesky, en su libro la era del vacio se pueden
rescatar nociones basicas en relacion al proyecto posmoderno como el narcicismo,
en donde las personas en el vacio de sus vidas dejan de vivir por el mero
hedonismo y por el avance de innovaciones que llevan a creer a los individuos que
la belleza tiene que ver con lo meramente estético y el cuidado del cuerpo de
manera excesiva o extrema al punto de presentar trastornos alimentarios nuevos
como anorexia, bulimia, alcohorexia y vigorexia, en busqueda de un cuerpo
perfecto, el culto a lo belleza narcisista en los sectores mas favorecidos

economicamente, para quienes si se estaria gestando un proyecto posmoderno.

Sin embargo, la mayor parte de la poblacién latina, en el caso de nuestro
pais por ejemplo donde los niveles de pobreza al afrontar la pandemia y el legado
de una deuda durante el macrismo, lleva a pensar que se continua en la

modernidad.
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Sintesis

La incorporacion de la Educacion para la Salud en las organizaciones
comunitarias, especialmente en los comedores comunitarios de San Salvador de
Jujuy, se presenta como una necesidad imperiosa frente a un escenario complejo
marcado por la pobreza y la exclusion social. En este contexto, las intervenciones
integrales y participativas se vuelven fundamentales para abordar las problematicas

de salud de manera efectiva y sostenible.

El analisis realizado desde las perspectivas tedricas de diversos autores de
la posmodernidad y la transmodernidad ha puesto de manifiesto la importancia de
contar con educadores para la salud en estos espacios comunitarios. Estos
profesionales, a través de la investigacion de las realidades locales y el desarrollo
de estrategias de promocion de la salud adaptadas a las particularidades culturales
y sociales de cada comunidad, pueden contribuir significativamente a la mejora de

las condiciones de vida de las poblaciones mas vulnerables.

En este sentido, las tres teorias de la comunicacion intercultural interpersonal
se presentan como un marco conceptual valioso para comprender los procesos de
interaccion y dialogo entre diferentes culturas y grupos sociales. Su aplicacion en
el disefio e implementacién de intervenciones educativas en salud permite
garantizar el respeto a las identidades culturales y fomentar la participacion activa
de las comunidades en la identificacion de sus problematicas y la construccion de

soluciones colectivas.

Asimismo, el reconocimiento y valorizacion de la cultura popular como un
espacio de resistencia y creacion frente a la cultura dominante abre nuevas
posibilidades para la construccidon de practicas y saberes en torno a la salud que
sean mas cercanos a las realidades y necesidades de las comunidades. Este
enfoque permite superar las limitaciones de los modelos tradicionales de educacién
en salud, que muchas veces se basan en una vision vertical y unidireccional del

conocimiento.
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La urgencia de trazar caminos hacia la salud y la inclusién en los comedores
comunitarios de San Salvador de Jujuy requiere de un compromiso ético y politico
por parte de todos los actores involucrados. Los profesionales de la salud, las
organizaciones comunitarias y la sociedad en su conjunto deben aunar esfuerzos
para transformar las condiciones de vida de las poblaciones mas vulnerables y

avanzar hacia una mayor justicia social y equidad.

En conclusién, la incorporacion de la Educacién para la Salud en las
organizaciones comunitarias de San Salvador de Jujuy se presenta como un
desafio complejo pero necesario para hacer frente a las problematicas de salud en
contextos de pobreza y exclusion social. Este camino requiere de una mirada critica
y reflexiva sobre las practicas y saberes existentes, asi como de la construccion de
estrategias integrales, participativas y respetuosas de las identidades culturales.
Solo asi sera posible avanzar hacia una sociedad mas justa y equitativa, donde el

derecho a la salud sea una realidad para todos y todas.
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Conclusiones

En el proceso de andlisis e interpretacion de la informacién relevada, los
hallazgos revelan que los objetivos planteados al inicio se fueron cumpliendo a lo

largo del proceso de tesis.

Las teorias de las representaciones sociales permiten dentro del ambito del
comedor y merendero concentrar las formas de pensamientos que imperan en los
actores sociales que asisten a estos espacios de ayuda y contencion donde se
conforman las identidades sociales y personales que se construyen en las

relaciones de pertenencia de cada uno de ellos.

Se puede concluir que las mujeres se esfuerzan por mejorar las situaciones
de sus vidas, en un contexto social y econémico frecuentemente adverso con el

objeto de asegurar la crianza de sus hijos y el cuidado de sus familias.

Durante el gobierno de Mauricio Macri se visibiliza un ingreso importante de
varones al comedor San Pantaleén. Y al merendero A pulmén, aumentd
considerablemente la cantidad de concurrentes de setenta y tres nifios a quinientas

personas en la actualidad.

El grupo etario mas numeroso de mujeres que ayudan en el comedor son

empleadas domésticas las de edades comprendidas entre 30 y 65 afios.

“Como lo expresaron mujeres y personal directivo, y otros informantes clave
de diferentes organizaciones comunitarias: la educacion, la alimentacién y la salud
completan la formacion de las personas, la hacen mas significativa para ellos.
Como dicen las madres: nos llevamos muy bien, salvo cuando no cumplen con

ayudar en el comedor, porque los hijos siguen comiendo aqui”. La salud es para los
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chicos principalmente. Es el lugar pensado para contarse los problemas de una,

comer y compartir”.

En este recorrido, frecuentemente asignan un cierto valor, relativamente
importante, a su propia salud. Lo mismo ocurre en lo referente a la educacién y a
su capacitacion y busqueda de mejores oportunidades laborales. Esta situacion
complejiza de tal forma sus vidas, que aun informadas de la necesidad de tomar
decisiones que cambien su estilo de vida no siempre les resulta posible hacerlo. Se
trata de cuestiones fundamentales que es necesario abordar desde el campo de
las Ciencias Sociales y de la Salud en general y de la Educacion para la Salud
como disciplina encargada de promocionar la salud y prevenir enfermedades de las

personas en su contexto social, econdomico y cultural.

El concepto de salud prevalente en el universo de mujeres indagadas es
aquel que reduce la salud a sus componentes biolégicos, casi exclusivamente.
Circunscripta la percepcion de la salud a sus manifestaciones fisicas u organicas,
es facil comprender que ante lo que ellas asumen como enfermedades o dolencias,

se recurra a procesos meramente asistenciales y medicalizados para su resolucion.

Los avances en transformaciones de los estilos de vida, la promocion de la
salud y la integralidad de la persona y de la sociedad son aspectos practicamente

ajenos a la conceptualizacion de este grupo de mujeres.

Por otra parte, privilegian las cuestiones de salud de sus hijos sobre la
propia. Aunque con el enfoque biologicista y asistencial mencionado, dejan de
ocuparse de si mismas y dedican casi todo su esfuerzo en el cuidado y crianza de
sus hijos, sin tomar conciencia que mamas con vidas plenas y saludables seran
mas efectivas en el rol parental que aquellas cuya salud esta postergada o

comprometida.

La educacion formal fue dejada de lado por muchas de las mujeres
indagadas. Con el propdsito y ante la necesidad de hacerse cargo de su hogar no
han completado su escolaridad. Inclusive algunas de las mujeres son analfabetas,

por lo menos desde el punto de vista funcional. La mayoria de las madres adultas
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tienen solo completos sus estudios primarios. Las mas jovenes alcanzaron a

completar el nivel medio.

Llama la atencion que algunas madres son analfabetas, en total siete se
encuentran en esta situacion. Se trata de las mujeres de mayor edad entre quienes
asisten al Comedor; a saber, alrededor de 40 a 65 afos. Ellas manifiestan que no
acceden a planes de finalizacion de estudios primarios por desconocimiento de los
mismos o por miedo a verse expuestas a la mirada discriminatoria de la sociedad.
Una de ellas, madre de 46 anos, afirma que se averglenza por no saber leer ni

escribir.

Las madres mas jévenes no siguieron estudios superiores porque se hicieron
cargo de sus hijos, pero una de ellas quiere seguir estudiando en un futuro para ser
Agente Sanitario. Con la ley de obligatoriedad de la educacién secundaria, se
posibilitd que las madres jovenes, de entre 20 y 28 afios, consiguieran terminar sus

estudios secundarios.

La alimentacion en cuanto aporte valioso para la salud personal, familiar y
comunitaria, es bien valorada por los directivos y personal de la institucion. No
ocurre lo mismo entre las mujeres que asisten al Comedor. Por lo general, ellas no
tienen en cuenta la importancia de la alimentacion saludable para construir una vida
saludable para ellas y su familia, sino mas bien les preocupa que los niflos coman
y que queden saciados, teniendo en cuenta la importancia de la cantidad de
alimentos que contiene un plato de comida y no su calidad, en términos de valores

nutricionales.

La categoria del amor incondicional de las madres por sus hijos, privilegiando
la salud de ellos y dejando de lado la suya, muestra como las mujeres entienden
qué corresponde al hacerse cargo de la familia. En ese contexto estudiado la
mayoria de ellas son madres solteras o separadas y realizan un gran esfuerzo para
sacar adelante su nucleo familiar, realizando trabajos informales, muchas veces

mal remunerados, luchan por darle a su familia un futuro mejor.
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Esto se ve expresado en que muchos de los hijos de estas mujeres, tienen
estudios secundarios completos, terciarios e incluso universitarios y otros trabajan
en la Policia de la Provincia. Es posible pensar que al lograr mejoras en el capital
cultural, es decir, la educacion de sus hijos redunde en mejoras en la calidad de

vida de su grupo familiar.

El papel de la educacion como determinante de la salud esta bien
documentado y muchos de los estudios incluidos aportan pruebas adicionales y
nuevos aspectos relativos a esta fuerte asociacion. En general, las posibilidades de

supervivencia son mayores en las clases mejor educadas.

El peso de éstas y otras evidencias, hace de la educacién, una consideracion
politica convincente para corregir las inequidades en salud. En primer lugar, los
niveles educativos mas altos suponen menores riesgos de mala salud o muerte
relacionados con una amplia variedad de causas incluidos los canceres, las
enfermedades cardiovasculares, los accidentes, la violencia y las adicciones. En
segundo lugar, estos pueden apreciarse en esta época de informacién global
considerada por una variedad de autores como posmodernismo. Por ultimo, los
beneficios sanitarios de la educacion no son especificos de una edad concreta, sino
que se prolongan a lo largo de toda la vida y se extienden a las generaciones

futuras.

Segun el Programa de Médicos Comunitarios, los hombres afectados por
problemas agudos de desempleo y salarios muy distantes de las necesidades
minimas no llegan a constituir familias estables, o abandonan su marco familiar.
Las familias quedan a cargo de las mujeres. Actualmente en todo el mundo un tercio

de los hogares esta a cargo de las mujeres y el promedio latinoamericano es mayor.

Esto es en parte cierto en el universo indagado: Las mujeres son las
afectadas principales por los problemas sociales, culturales y de la carencia de
desarrollo. Son ellas también, quienes, en las situaciones de miseria, de pobreza y
de desintegracion de las estructuras sociales, sacrifican su bienestar y en

ocasiones su vida por mantener a su familia. La disolucién de hogares en decenios
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recientes que frecuentemente hace que las mujeres se queden solas, pero con
familiares a su cargo, la doble carga que se impone a la mujer al tener que ganar
el sustento y el cuidado a los hijos, junto con la falta de proteccién para estos, la
escasez de servicios de cuidados a la infancia, y las limitadas oportunidades
econdmicas de que dispone la mujer han hecho que aumente el numero de mujeres
y nifios en situacion de pobreza y la proporcion que representan en el total de los
pobres, fendbmeno que se ha denominado la feminizacién de la pobreza y que se

refleja en el Comedor San Pantaledn y en el merendero A Pulmon.

La exposicion diferencial a factores de riesgo que se constituyen en
amenazas para la salud es evidente en las familias estudiadas y que pertenecen a
los estratos sociales mas desfavorecidos. La vulnerabilidad permite comprender
por qué el impacto sobre la salud de la exposicion a determinados factores de riesgo

es dependiente de la existencia de otros factores de riesgo que le estan asociados.

El impacto diferencial que tienen las consecuencias de la enfermedad sobre
los distintos grupos sociales es notable, ya que la mala salud puede iniciar una
espiral creciente de deterioro de la situacién social: en un principio por los
crecientes recursos dedicados a la asistencia sanitaria y luego por la pérdida de
ingresos asociados con la enfermedad, lo que a su vez induce un empeoramiento

de la propia salud.

En tal sentido constituye una adecuada caracterizacion de los principales
factores asociados con la inequidad en salud: pobreza, marginacion, estratificacion
en el empleo, diferencias en el nivel educativo, caracter urbano o rural del ambito

de residencia, efectividad de las politicas sociales, entre otros.

A lo largo de una vida existen efectos sanitarios adversos acumulativos que
son consecuencia de vivir en la pobreza persistente (Kuh y Ben Shlomo 1997). Los
efectos de la pobreza se combinan con multiples formas superpuestas de
discriminacion o marginacién. Por ejemplo, el ser pobre, ser mujer y pertenecer a
un grupo étnico discriminado magnifica el riesgo sanitario resultado de una

vulnerabilidad intensificada. Los efectos acumulativos de la pobreza y la
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marginacion, que se extienden a lo largo de las generaciones, son observables en
el legado del racismo institucionalizado. Ademas, los mas ricos son los que tienden
a apropiarse de las nuevas tecnologias, las intervenciones y las oportunidades de

salud.

La Educacion para la Salud dentro de instituciones populares como es el
caso del Comedor Comunitario San Pantaledn, se hace muy necesaria. Se ha
llegado a esta afirmacién paulatinamente, al ir desarrollando este trabajo de
investigacion y al compartir durante varios afos las vivencias propias de la
institucion fue afianzandose la conviccion de la buena predisposicion de toda la
comunidad del comedor, el interés por el trabajo interinstitucional e
interdisciplinario, el valor del trabajo en red que realizan y la necesidad del abordaje

de temas de salud y educacion y de su promocion dentro de este ambito.

Ante este espectro amplio y rico de encuentros con tantas significaciones
sobre el sentido que las mujeres dan al comedor, a la salud, a la educacion y a la
alimentacion, es posible aportar a la construccion de una intervencion desde el
campo de la Educacion para la Salud, entendiendo que la presencia de un
Educador para la Salud sera seguramente, una contribucion valiosa para el
abordaje constante de muchas de las problematicas del Comedor y el merendero.
Principalmente, aquellas que incluyen la promocién de la vida, la construccion de

habitos saludables, la revalorizacion de la salud, la educacion y la alimentacion.

Ante el interrogante de qué RS asignan las mujeres que concurren al
comedor, a la alimentacion saludable, a la salud y a la educacion, se destaca la
importancia de abordar esta tematica para facilitar el recorrido de procesos
saludables y de mejora de la calidad de vida. Tanto mas si se considera que la
nutricion de los nifios deriva en gran parte, de los significados atribuidos por los
familiares encargados de su alimentacion. Estos significados son productos
sociales que surgen de la interaccién social y familiar y son asignados a través de
un proceso de interpretacion que habra de desarrollarse a través de la interaccion

social.
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Las conclusiones del estudio revelan una serie de aspectos criticos que no
solo resaltan las fortalezas del mismo, sino también sus posibles limitaciones, al

mismo tiempo que sugieren areas prometedoras para futuras investigaciones.

Entre las fortalezas identificadas en el estudio, se destaca la aplicacion eficaz
de la teoria de las representaciones sociales. Esta teoria proporciona un marco
sélido para analizar como los actores sociales en los comedores y merenderos
construyen sus identidades y percepciones relacionadas con la alimentacion, la
salud y la educacion. Ademas, el estudio profundiza en el contexto social y
economico, destacando la resiliencia y agencia de las mujeres en comunidades
adversas, asi como la influencia de las dinamicas de género en las estrategias de
supervivencia y resistencia. Asimismo, se sefala la importancia de identificar
cambios demograficos relevantes, como la variacion en la composicion de género
y la asistencia a los comedores, que ofrecen una vision crucial de las influencias

politicas y econdmicas en las dinamicas comunitarias.

Sin embargo, se reconocen ciertas limitaciones en el estudio. Por ejemplo,
la posibilidad de generalizar los hallazgos se ve afectada por el enfoque en
comunidades especificas dentro de San Salvador de Jujuy, lo que sugiere la
necesidad de precaucion al extrapolar los resultados a otros contextos. Ademas,
aunque se abordan temas importantes como la educacion, la salud y la nutricidn,
se reconoce que podria profundizarse mas en el analisis de como estas areas

interactuan entre si y afectan a la agencia individual y colectiva de las mujeres.

En el contexto de las investigaciones futuras, es esencial expandir el alcance
de los estudios actuales para incluir comparaciones interregionales e
internacionales. Esto permitira una comprension mas profunda de las
representaciones sociales acerca de la salud, la educacion y la alimentacién en
diversos contextos de vulnerabilidad y variabilidad cultural. Al comparar diferentes
regiones o paises, los investigadores pueden identificar patrones comunes y
diferencias significativas en como las comunidades interpretan y responden a sus

circunstancias. Este enfoque comparativo podria revelar factores cruciales que
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influencian las representaciones sociales y ofreceria perspectivas sobre como las
intervenciones pueden ser adaptadas para ser mas efectivas en contextos

culturales especificos.

Ademas, es fundamental evaluar el impacto de las politicas publicas en la
vida de estas comunidades. Los programas de Transferencias Monetarias
Condicionadas, por ejemplo, han sido implementados en varios paises como una
estrategia para aliviar la pobreza; sin embargo, su efectividad puede variar
considerablemente dependiendo del contexto local y de como estos programas
interactuan con las dinamicas familiares y comunitarias. Investigar estos programas
en profundidad podria proporcionar datos valiosos sobre su eficacia en mejorar las
condiciones de vida y en promover la autonomia y el empoderamiento econémico

de las familias.

Por otro lado, es crucial abordar las estrategias de resistencia y
empoderamiento que las mujeres y las comunidades emplean para enfrentar y
negociar con las estructuras de poder desiguales. Comprender estas estrategias
puede arrojar luz sobre las capacidades de las comunidades para organizar,
movilizar y crear cambios sostenibles desde la base. Esto incluye explorar como
las mujeres, en particular, navegan por y transforman las relaciones de poder en su
vida diaria y qué tipo de apoyo necesitan para fortalecer sus acciones de

resistencia.

Finalmente, los programas de Educacion para la Salud en comunidades
vulnerables merecen una atencion especial. Investigar como estos programas
pueden ser disefados e implementados de manera mas efectiva podria tener un
impacto significativo en la promocién de la salud comunitaria. Es vital que estas
intervenciones sean sensibles al contexto cultural y social de las comunidades a las
que se destinan, asegurando que las estrategias educativas sean relevantes,

accesibles y sostenibles a largo plazo.
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A continuacién, se presenta una relacion directa entre los objetivos
especificos de la investigacidon y las conclusiones alcanzadas, destacando como

cada uno de ellos se vincula con los hallazgos:

Objetivo Especifico: Describir el contexto social, geografico, politico e
histérico que envuelve a las organizaciones comunitarias para conocer asi las RS

de las mujeres asistentes.

Conclusiéon Relacionada: El analisis del contexto revela que las mujeres, en
un escenario social y econédmico adverso, muestran una notable resiliencia y
esfuerzo por mejorar las condiciones de vida de sus familias. Esto permite
comprender las representaciones sociales que ellas construyen en torno a su rol
dentro de sus comunidades y la importancia de la alimentacion y salud en sus vidas.
La situacion politica, especialmente durante el gobierno de Mauricio Macri, influyd
en el aumento de la asistencia a los comedores, reflejando la vulnerabilidad

econdmica que enfrentan.

Objetivo Especifico: Analizar e interpretar las RS respecto a la salud y
alimentacion, con el fin de generar instrumentos que contribuyan a la elaboracién

de estrategias de intervencion en Educacion para la Salud.

Conclusion Relacionada: Las mujeres presentan un enfoque biologicista de
la salud, limitando su comprension a aspectos fisicos y asistenciales. Esta
perspectiva subraya la necesidad de implementar estrategias educativas que
promuevan una visién integral de la salud, que incluya la prevencion y la promocion
de habitos saludables, lo cual es vital para el bienestar familiar. La creacién de
instrumentos especificos para la Educacién para la Salud podria cambiar las

representaciones sociales actuales.

Objetivo Especifico: Describir los conocimientos sobre educacion de las

madres que asisten al comedor San Pantaledn y al merendero "A pulmon”.
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Conclusiéon Relacionada: Se identific6 que muchas madres tienen un nivel
educativo bajo y, en algunos casos, son analfabetas funcionales. Este escenario
limita sus oportunidades laborales y su acceso a informacion acerca de salud y
nutricion, perpetuando un ciclo de pobreza. La falta de finalizacion de estudios se
traduce en un empobrecimiento del capital cultural, haciendo hincapié en la

necesidad de programas que apoyen la educacion de estas mujeres.

Objetivo Especifico: Comparar las representaciones sociales, sobre
aspectos politicos, de las madres que acuden al comedor San Pantale6n y al

merendero “A Pulmoén” durante los anos 2017 a 2019.

Conclusion Relacionada: La investigacion revela un cambio en la demografia
de los asistentes a los comedores, con un incremento en la participacion masculina
que refleja influencias politicas y econémicas. Este cambio resalta la persistencia
de roles de género, donde las mujeres continuan siendo las principales
responsables del cuidado familiar, lo que refuerza la necesidad de abordar las

dinamicas de poder y género en cualquier intervencion social.

Esta relacion entre los objetivos especificos y las conclusiones permite una
mejor comprension del fendmeno estudiado y evidencia la importancia de

desarrollar estrategias integrales y contextuales en la intervencion social.
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