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INTRODUCCION

Nuestra investigacion toma como objeto de estudio un tema temporalmente
reciente, pues se ubica en el contexto de la segunda mitad de la pasada centuria,
se trata de la instalacion y puesta en marcha de la empresa estatal-militar Altos
Hornos Zapla (AHZ) en Palpala y la Serrania del cerro Zapla, en la provincia de
Jujuy, a partir de 1944. Analizamos las dos primeras décadas de su existencia,
hasta 1964, cuando se inicio en esta unidad minero-siderurgica la etapa de plena
integracion productiva debido a la inauguracion de las Plantas de Aceria y

Laminacién?.

El “recorrido histérico de nuestro trabajo se basa en la etapa fundacional y
formativa de la empresa, visualizando el contexto histérico del Plan Siderurgico
Nacional, la organizacion del espacio productivo y la aplicacion de las politicas
laborales y sociales en las décadas iniciales. Se encuadra en las nuevas
tendencias historiogréficas que rescatan como sujetos de la historia a los actores
sociales que interactuaron en los marcos de pequefias, medianas o grandes

empresas con particulares estilos de gestion de la mano de obra.

El estilo de gestion de la empresa tiene los rasgos o ingredientes de una
institucion reguladora y protectora de aspectos vinculados no sélo a la produccién

sino también a la reproduccion social de los trabajadores y sus familias 2,

1Una empresa siderlrgica estad plenamente integrada cuando produce todas las fases de
elaboracion del producto: desde la obtencion del hierro hasta la laminacion del acero. Primero AHZ
produjo arrabio. A partir de 1964 también fue productora de acero y productos laminados. En 1992
se produjo su privatizacion, desde entonces se denomina Aceros Zapla S.A. Con este cambio tan
sustancial en su historia se cerrd el ciclo del arrabio y se mantiene hasta el presente como una
fabrica de acero (alimentada con chatarra) y laminados, de pequefias dimensiones. Los centros
mineros y forestal proveedores de los insumos de hierro y carbon a lefia fueron cerrados.

2 Coincidimos con las definiciones de Daniel Cabral Marques y Edda Crespo“.... Por esfera de la
produccion entendemos —siguiendo a Neiburg- el contenido de la relacion capital-trabajo que se
organiza en torno a los procesos concretos de trabajo. En este nivel, pueden observarse
problemas relacionados con las formas de pago y de contratacion, las condiciones particulares del

7
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cuestiones que, en el caso de AHZ, estaban incluidas en el proceso disciplinador

gue la empresa industrial despleg6 sobre su fuerza laboral.

Nuestro objetivo es analizar los problemas derivados de la construccion de
relaciones sociales centradas en el trabajo y, a la vez, forjadas en comunidades
urbanas articuladas alrededor de ramas de produccion, sectores de servicio 0
empresas especificas. Entendemos que tales relaciones se producen
histéricamente en una constante y permanente interaccién entre partes, entre
grupos sociales, los representantes del capital y los trabajadores, a lo largo de la
historia de la industrializacidon. Estas interrelaciones, como todas aquellas que se
viven en el dmbito social, son complejas al estar atravesadas por mdultiples y
variados intereses y objetivos. Fundamentalmente en la esfera del mundo del
trabajo las partes se articulan entre si con mecanismos de dominacion y
explotacion, por tanto en este ambito no sélo coexisten la imposicion forzada de la
autoridad del que domina sobre sus subordinados, sino también se reconocen
espacios de consenso y cooperacion.

Primero es necesario consolidar entre los trabajadores conductas laborales
gue se adecuen a los objetivos estratégicos de la unidad de produccion en los
espacios de laboreo, asi las diferentes empresas articulan estratégicos

dispositivos de atraccion, fijacion y control de la mano de obra, que en resumidas

trabajo, las modalidades del tiempo fabril y del control sobre la poblacién trabajadora, los modelos
de gestion empresarial, etc. Por esfera de la reproduccion entendemos el campo de relaciones
sociales que refiere a la totalidad de recursos y relaciones que se estructuran mas alla de las
estrictamente laborales y que nos remiten a la realidad de los obreros, no ya como productores,
sino como consumidores de bienes y servicios. En este campo, interesa particularmente el
desarrollo de politicas sociales y de diversas modalidades de asistencia a la fuerza de trabajo
(provisiébn de vivienda y servicios urbanos, cobertura sanitaria, subvenciones al consumo,
etcétera)”, en “Entre el petréleo y el carbon: empresas estatales, trabajadores e identidades socio-
laborales en la Patagonia austral (1907-1976)", en Bandieri, Susana y otros (dirs.), Hecho en
Patagonia, Neuquén, Universidad Nacional del Comahue, 2006, pp. 319 y 320.
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cuentas son relaciones de poder en los espacios de trabajo®. Entonces la
primigenia y constante preocupacion capitalista, en todo momento y lugar, es
encaminar el potencial propio de la fuerza de trabajo hacia el puerto seguro de la
utilidad del trabajo4, mediante diversas modalidades o estrategias de gestién
empresarial para disciplinar la mano de obra y habituar los trabajadores al ritmo
fabril. En especial, en contextos donde el mercado laboral esta débilmente
configurado, el lugar es muy aislado y/o los trabajadores no tienen experiencias

previas en tareas industriales.

Orden, dominacion, disciplina, consenso, consentimiento, resistencia son
ingredientes infaltables de relaciones sociales y laborales que se combinan entre
si, se potencian, se acentlan, se reducen; dependiendo de diversos factores, en
primer lugar de los actores involucrados, sus culturas, sus trayectorias histéricas y
experiencias personales, pero también del contexto socio-histérico y ambiental

gue condiciona la configuracion de los procesos historicos.

La labor desarrollada en esta Tesis se inscribe en la necesidad de integrar
los aportes de la nueva historia socio-cultural con los aspectos econémicos,
tecnoldgicos y de poder en la conformacion de las relaciones socio-laborales
hacia el interior de una fabrica. Abordamos la historia de AHZ desde la
perspectiva de la historia de las empresas nacionales emergentes en plena

industrializacion por sustitucién de importaciones y en un marco de configuracion

3 La historicidad de este problema central en las relaciones laborales y sociales fue abordado por
autores de diferentes disciplinas como la historia, la sociologia, la antropologia y la economia.
Para conocer la perspectiva sociolégica consultamos a Montes Catd, Juan, “Una aproximacion
tedrica a los estudios de la disciplina y el control”, en Documentos de Trabajo N° 3, Poder y
Trabajo Editores, 2008.

4 |bidem.
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de una sociedad salarial estimulada por politicas estatales de fuerte intervencion

en la economia y sociedad de Argentina®.

El trabajo de investigacion encarado se centra en el andlisis del desempefio
de la primera unidad siderurgica argentina integrada del pais, desde su
inauguracion en 1944 hasta su plena integracion en 1964. Desde esta
perspectiva, esperamos que nuestro analisis de la intervencion estatal a través de
politicas sectoriales de fomento industrial, la resefia de los progresos tecnoldgicos
y los avances en la produccion de AHZ, permita conocer y comprender mejor el
papel que le cupo a este caso en la industrializacion por sustitucion de

importaciones en la Republica Argentina.

Varios autores han aportado a la historia de la industria siderdrgica
argentina tomando como objeto de analisis tanto las empresas estatales
dependientes de la Direccion General de Fabricaciones Militares (DGFM) como

las de propiedad privada®. Estas obras se propusieron revitalizar los estudios

® Desde la década de 1940 hasta mediados de 1970, el Estado argentino aplic6 un modelo de
Estado social, en el que las politicas empresariales referidas al salario, al consumo y la cobertura
de la seguridad social de los trabajadores fue regulada intensivamente. Asi lo plantean varios
autores como Castel, Robert, “Vulnerabilidad social, exclusion: la degradacién de la condicién
salarial”’, en Carpio, Jorge y Novacovsky, Irene (comps.), De igual a igual. El desafio del Estado
ante los nuevos problemas sociales, Buenos Aires, FCE, 1999, pp. 25-29; Garcia Raggio, Ana,
“Transitando por los méargenes: las transformaciones del trabajo y el debilitamiento de la
ciudadania”, en de Ipola, Emilio (comp.), La crisis del lazo social. Durkheim, cien afios después,
Buenos Aires, Eudeba, 1998; Lvovich, Daniel y Suriano, Juan (eds.), Las politicas sociales en
perspectiva histdrica Argentina, 1870-1952, Buenos Aires, Prometeo, 2006; Marshall, Adriana, “El
salario social en la Argentina”, en Desarrollo Econdémico N° 93 vol. 24, IDES, Buenos Aires,
Argentina, abril-junio 1984; Merklen, Denis, Pobres ciudadanos. Las clases populares en la era
democratica (Argentina. 1983-2003), Buenos Aires, Gorla, 2005.

6 Tales como Belini, Claudio, “La Direccion General de Fabricaciones Militares y su papel de la
industrializacion de posguerra, 1941-1958” en Marcelo Rougier (dir.), Politicas de promocién y
estrategias empresariales en la industria argentina, 1950-1980, Buenos Aires, Ediciones
Cooperativas, 2007, pp. 47-82; Castro, Claudio, “Un nuevo actor siderurgico en la Argentina de
posguerra: el grupo Techint”, en Marcelo Rougier, ob.cit., 2007, pp. 83-107; Jerez, Patricia,
“Treinta afios en la evolucion de la industria siderurgica argentina (1947-1976). Una cuestion de
oferta y demanda” en Rougier, Marcelo, ob.cit., 2007, pp. 25-45; Liaudat, Magdalena, “Industria y

10
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sobre el origen y el desarrollo de la industria argentina, conocer y comprender el
rol del Estado empresario, el papel de las Fuerzas Armadas en el impulso
industrializador militar, sin embargo en el conjunto de los estudios sobre el
desemperio del sector siderurgico, la empresa AHZ tiene un papel poco conocido

y practicamente irrelevante.

La bibliografia existente sobre los estudios de empresas industriales pone
mayor énfasis en la dimension econdmica, concentrdndose en el
desenvolvimiento tecnolégico y la interrelacién de las empresas, el mercado y las
politicas estatales, para rescatar la capacidad acumulativa del capital, sus
adaptaciones y respuestas frente a cambios coyunturales. No obstante,
entendemos que en estos analisis quedan pendientes cuestiones socio-culturales,
relacionadas con la gestion empresarial, el mundo de las relaciones industriales y
socio-laborales en torno de la fabrica y el impacto social, cultural y econémico en

la localidad y la region.

Mirta Lobato y Silvia Simonassi recomiendan una mirada integradora de los
comportamientos tanto de empresarios como de trabajadores, dado que una
empresa es un sistema social en el que las interrelaciones humanas, los procesos
de socializacion y las redes sociales se tejen articuladas por el trabajo y la
cotidianeidad en diferentes espacios sociales. Por ello, estudiar una unidad
productiva como una empresa fabril, tiene diversos caminos de entrada,
basicamente desde el abordaje de lo econdmico o desde la primacia de lo social,

esta Ultima orientada a la cultura de los empresarios y los trabajadores’.

politica publica. Los alcances de la intervencién estatal en el desempefio del sector siderdrgico en
Argentina. 1947-1976”, en H-industri@. Revista de Historia de la industria argentina y
latinoamericana, Afio 2-Nro.3, segundo semestre de 2008; Rougier, Marcelo, “Expansion vy crisis
de La Cantabrica (1940-1990)", en Rougier, Marcelo, ob. cit., 2007, pp.133-175.

" Para los didlogos posibles entre historia laboral e historia de empresas véase Lobato, Mirta,
“Niveles y dimensiones de analisis en el mundo del trabajo: notas a partir de una experiencia de
investigacion”, en el Dossier “Las relaciones laborales rediscutidas. Problemas teorico-

11
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Nuestro trabajo se inscribe en la problematica de empresas que desarrollaron
fuertes mecanismos de control social de la mano de obra empleada, sean éstas
privadas o estatales. Analizamos un caso de empresa siderUrgica de gestion
estatal y dirigida por cuadros militares, sumandola a los estudios de empresas
gue configuraron particulares estilos de captacion, fijacion y organizacion de la
mano de obra. Estas practicas de gerenciamiento de la mano de obra son

definidas como estrategias empresariales paternalistas.

Desde la perspectiva empresaria ¢, Se puede entender el paternalismo como
un estilo, modalidad o estrategia empresarial? ¢Cudl es la diferencia con otras
practicas? ¢Cuando una gestion empresarial es paternalista? Para caracterizar
una modalidad de gestion de la mano de obra como paternalista, entendemos que

es necesario explicar el origen y la fundamentacion de este concepto.

El término “paternalismo” es de origen anglosajon y se remonta a finales del
siglo XIX. El Oxford English Dictionary define paternalism, en una primera
acepcioén, como “el principio y la practica de la administracion paternal; el gobierno
como un padre; la pretension o el intento de suplir las necesidades o regular la
vida de una nacién o una comunidad de la misma forma que un padre hace con
sus hijos” y en una segunda acepcion mas general: “el principio de actuar del
modo como un padre en relacién con sus hijos®.” Esta definicién sugiere que se
puede denominar como paternalista hasta la relacion entre un gobernante y sus
gobernados. También el Diccionario de la Real Academia Espafiola lo define

como: “La tendencia a aplicar las formas de autoridad y proteccion propias del

metodoldgicos y estudios de caso”, presentado por Dicosimo, Daniel y Simonassi, Silvia, en
Anuario IEHS 22, Tandil, Facultad de Ciencias Humanas, Universidad Nacional del Centro, 2007,
pp. 401-421.

8 Voz "Paternalism” en Oxford English Dictionary, ed. Oxford Clarendon Press, 1970, t. VII, citado
en Alemany Garcia, Macario, “El concepto y la justificacion de paternalismo”, Tesis de Doctorado,
Facultad de Derecho, Universidad de Alicante, 2005, p. 11, consultado en linea:
rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/.../Alemany%20Garcia,%20Macario.pd. (05/09/2014).

12
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padre en la familia tradicional a relaciones sociales de otro tipo: politicas,

laborales, etc.?”

Pero, ¢desde cuando y porqué comenzO a aplicarse este término para
caracterizar un estilo de relacion en el ambito del trabajo? Segun Macario Alemany
Garcia, se utilizo en la Europa industrializada de la segunda mitad del siglo XIX,
en el contexto de practicas sociales desarrolladas por los patronos en relacion con
sus trabajadores, en las cuales éstos asumian ciertas responsabilidades en la
mejora de la calidad de vida del obrero, que superaban notablemente las
obligaciones contractuales en materia de salario y condiciones de trabajo. Asi otra
definicibn mas amplia explicita cuales eran esas mejoras: “se trataba de diversos
servicios con arreglo a las costumbres locales: proteccion econ6mica y garantias
relativas al pago de los gastos de asistencia médica al trabajador y su familia;
servicios y suministros basicos como vestido y alimentacion; continuacion de la
némina en periodos de recesion; vivienda; servicios religiosos; subsidios
salariales, segun el namero de hijos o la antigledad en el empleo, y otros

muchos10”.

Englobados en un estilo de relacibn o gestion del patrono con sus
trabajadores denominado paternalismo industrial, fue llevado a la practica entre
mediados del siglo XIX y las dos primeras décadas del siglo XX. Por ejemplo en la
Enciclopedia Universal llustrada de Espasa, publicada por primera vez en 1920, la

unica acepcion que se incluye de “paternalismo” es la siguiente: “Régimen de

9 Voz “Paternalismo”, en Diccionario de la Lengua Espafiola, ed. RAE, Vigésima Edicién, 1986, t. I,
citado en ibidem, p. 12.

10 voz “Paternalismo” en Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, vol. 7, ed. Aguilar, p.
676 y s., citado en ibidem, p. 12.

13
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relaciones entre el patrono y el obrero que, asimilandolas a las familiares, atribuye

al patrono una especie de proteccion tutelar sobre sus obreros?’.

Entre los estudiosos europeos, José Sierra Alvarez considera que la
historiografia del paternalismo industrial se inici6 en Espafia en la segunda mitad
de la década de los afios de 1970, cuando José Luis Garcia e Ignasi Terradas
iniciaron estudios antropolégicos sobre las colonias textiles de La Montafia

catalana y de los poblados mineros asturianos*?.

Precisamente en Espafia, el paternalismo industrial fue un estilo de practicas
muy difundidas y especialmente aplicadas en las unidades de produccién mineras
en las regiones de Asturias y Huelva, entre otras, durante la segunda mitad del
siglo XIX. Luego, ya en el siglo XX, resurgio con fuerzas durante el periodo de la
dictadura franquista, desde 1940 hasta bien entrada la década de 1960, como
ocurrio en la empresa Ensidesa (Empresa Nacional Siderdrgica Sociedad

Anénima)*s.

La historia de la aplicacion del concepto “paternalismo industrial” por
historiadores y antropd6logos plantea que este es un concepto polémico por el
temor de que la denominacion “paternalismo” encubra las tensiones propias e
inherentes de los vinculos socio-laborales, no permitiendo la exposicion de los
conflictos. Pero también, es un concepto practico que mejor permite definir y
comprender situaciones histéricas de relaciones en el mundo del trabajo que no
pueden ser facilmente encuadradas en la perspectiva de la “lucha de clases”. No

es una préctica filantropica de los patronos sobre los obreros, tampoco puro

11 Voz “Paternalismo” en Enciclopedia Universal llustrada, ed. Espasa-Calpe, Madrid, 1966, t. 42,
citado en ibidem, p. 12.

12 véase el prologo de José Sierra Alvarez a la obra de Bogaerts, Jorge, El mundo social de
Ensidesa. Estado y pateralismo industrial (1950-1973), Avilés, Azucel, 2000. Ibidem p. 14.

13 Estudiada por Jorge Bogaerts, ob. cit. en ibidem, p. 14y 15.

14
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autoritarismo y coercién en las relaciones de explotacién. A medida que el

capitalismo se expande y modifica en el siglo XIX, los empleadores buscan y
adaptan nuevas estrategias de control y gestiéon de la mano de obra a la vuelta del
siglo XX.

Se puede decir que el vinculo paternalista responde a los intereses de los
empresarios con contenidos practicos e ideolégicos, a la vez. Por un parte,
siguiendo a José Sierra Alvarez, nos dice que “la clave de las estrategias
paternalistas reside en el intento de disciplinar productivamente la mano de obra a
través de intervenciones sobre el no-trabajo'#, entonces, es precisamente este
espacio de intervencion, fuera del trabajo, o que caracteriza al paternalismo frente
a otras tacticas de disciplinamiento industrial. Las sintetiza en tres objetivos: 1)
reclutamiento y estabilizacién de la mano de obra, 2) disciplinamiento productivo
de la mano de obra y 3) alejamiento de la mano de obra de la auto-organizacion

obrera?®.

Los fines ideoldgicos estan guiados, tanto por convicciones religiosas de los
patronos, por creencias morales, o también impulsados por el rechazo rotundo a la
influencia de la propaganda de la izquierda revolucionaria y a la injerencia del
Estado en temas y problemas que, todavia para la época, son de incumbencia

exclusivamente privada, es decir de los dadores de trabajo?°.

Por ejemplo, en Argentina, Maria Inés Barbero y Mariela Ceva estudian el

caso de la empresa textil Flandria como una experiencia compleja en la primera

14 Sjerra Alvarez, José, El obrero sofiado. Ensayo sobre el paternalismo industrial (Asturias 1860-
1917), Madrid, Siglo XXI, 1990, p. 60, citado en ibidem p. 16.

15 Sjerra Alvarez, ob. cit., pp. 77 y ss, citado en ibidem 17.

16 Esto es observado por estudiosos de casos de empresas ubicadas en lugares diferentes, el
aspecto comun es el reformismo social, la conviccion de que se podian implementar relaciones
sociales caracterizadas por sentimientos de intereses y deberes reciprocos, fomentando armonia y
cooperacion entre las partes en el trabajo. Ibidem pp. 18, 19y 20.
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mitad del siglo XX. Ellas consideran que el paternalismo industrial no es
Unicamente un sistema de control, disciplinamiento y manipulacién de los obreros
por parte de la empresa, o una experiencia filantrépica producto de las virtudes de
los empresarios, ya que, no solo se explica por una presion unilateral de parte de
estos, sino también como resultado de una opcion deliberada de parte de los
trabajadores, en funcién de sus objetivos, de sus preferencias y de las
posibilidades ofrecidas por el contexto!’. En este caso, la Algodonera Flandria,
una empresa privada, perteneciente a un empresario belga, en la provincia de
Buenos Aires, constituye un modelo regulatorio tanto del trabajo como de la vida
cotidiana de los trabajadores, influenciado por el “catolicismo social”. Generado y
propulsado por este empresario consustanciado con la Doctrina Social de la
Iglesia, tuvo como objetivo moldear un obrero ideal, con valores tradicionales y un
estilo de vida fuertemente pautado, en el que resultaria casi imposible el conflicto

o la protesta laboral.

Segun las autoras la aplicacion de practicas paternalistas en las relaciones
socio-laborales responde a multiples y complejas opciones en la manera de
vincularse entre los patronos y los trabajadores. Por un lado, pretende preservar
comunidades armonicas, consustanciada con principios religiosos o en el afan de
concretar utopias laicas. La experiencia de Flandria, combina autoritarismo y
represion, conflicto y consenso, buUsqueda de respuestas alternativas a la

convivencia y coexistencia entre empleadores y empleados?.

Se configuré una “villa modelo” con la provisibn de servicios como
responsabilidad de la empresa desalentando la organizacién sindical en épocas de

auge del sindicalismo de mano de la politica del peronismo. Se visualizan las

17 Barbero, Maria Inés y Ceva, Mariela, “La vida obrera en una empresa paternalista”, en Devoto,
Fernando y Madero, Marta (dirs.), Historia de la vida privada en Argentina. La Argentina entre
multitudes y soledades. De los afios 30 a la actualidad, Buenos Aires, Taurus, 1999, pp. 141-167.

18 |bidem, p. 142.
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reacciones de los obreros que realizaron opciones y actuaron segun sus intereses
frente a dos modelos de relaciones sociales en el trabajo, una planteada por el
empresario Steverlynck, “armoniosa” y controlada quien se esforzd en regular el
trabajo y la vida cotidiana de la comunidad de fabrica de Flandria lejos de la
intervencidn estatal. Otra, confrontativa y reivindicadora, que fortalecia la accién
sindical y la autonomia de los trabajadores, planteada por el peronismo casi al
promediar el siglo XX, como una expresion de la injerencia del Estado en las

relaciones sociales y laborales en Argentina.

Para Angela Vergara®® el paternalismo industrial, aplicado en empresas de
Latinoamérica, fue expresion de una ideologia patronal que propiciaba la
modernizacion de la mano de obra en cuanto mas eficiente y productiva. Asi
caracteristicas comunes de las practicas empresarias permiten referirse a un
‘modelo” o tipologia que se caracterizé por el esfuerzo de utilizar y manipular la
entrega de beneficios sociales y servicios urbanos (vivienda, escuela, salud, etc.)
con el fin de crear una mano de obra estable, décil y productiva que genero una
relacion estrecha y dependiente de los trabajadores y sus familias con las
empresas. Esta autora realiza un analisis comparativo que no desconoce los
casos singulares o atipicos en la experiencia local y regional de algunas
empresas, pero que maximiza el esfuerzo por construir una historia del trabajo

inserta en el debate de lo transnacional®.

Este proceso responde a un objetivo empresarial de modernizaciéon de la

mano de obra, es decir procura acentuar el proceso de proletarizacién de los

19 Vergara, Angela, “Paternalismo industrial, empresa extranjera y campamentos mineros en
América Latina: un esfuerzo de historia laboral y transnacional”, en Avances del CESOR Afio X,
N°10/2013, ISHIR/CONICET, Universidad Nacional de Rosario, 2013, pp.113-128.

20 |bidem, pp.114-115.
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trabajadores en Latinoamérica y las entiende como estrategias de “ingenieria

laboral”, sin sustituir totalmente formas tradicionales de represién?L.

En un intento de delimitar periodos o precisar la época de inicio y aplicacion
del paternalismo industrial, Vergara considera que las fabricas, las explotaciones
mineras y los establecimientos agro-industriales comenzaron a implementar con
mayor regularidad practicas y programas de bienestar a partir de la década de
1920, extendiéndose sobre todo a partir de la década de 1940 a medida que
avanzaba el proceso de industrializacién y sustitucion de importaciones en

Ameérica Latina??.

Segin Angela Vergara el espacio ideal de aplicacion del paternalismo
industrial fue el de los campamentos mineros, donde se construyeron
comunidades laborales y campamentos “modelos”?3. El campamento “paternalista”
se distinguio de los antiguos poblados mineros por su cuidadoso disefio y trazado,
la existencia de departamentos de bienestar, el control y presencia hegemonica y
la entrega no solo de lo minimo para la subsistencia sino de un paquete de
atractivos servicios sociales. Varios factores coadyuvaron a intensificar estas
préacticas, pero en especial, el aislamiento geografico y el caracter migrante de la
poblacién trabajadora, fueron causales de la formacién de estas comunidades
abocadas a la atraccion y retencion de la mano de obra a cambio de una atrayente

politica de servicios al trabajador?.

2! |bidem, p.118.
22 |pidem, p. 121.

2 Aunque también describe muchas situaciones de segregacion en los campamentos mineros de
América Latina, especialmente en empresas donde los duefios eran capitalistas norteamericanos,
ibidem, p.123

24 Uno de esos servicios fue la instalacion de tiendas de raya diferentes a las tradicionales tiendas
de haciendas, por ejemplo en Meéxico, caracterizadas por sus mecanismos abusivos de
comercializacion de bienes de consumo usureros, ibidem, p. 123.
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También se plantea el efecto que estas politicas causaron en los trabajadores
dentro del debate historiografico sobre el impacto del paternalismo industrial, en
especial la fijacion geogréfica y los efectos en la vida y la cultura de los
trabajadores y sus familias. ¢Cuales fueron sus alcances y cudles fueron sus
limitaciones? ¢ Cre0 el paternalismo una mano de obra décil y obediente? ¢ Fueron
las viviendas otorgadas por la empresa o la intervencién en los espacios de la vida

privada formas efectivas de desmovilizacion y control patronal®®?.

En conclusion, para la autora latinoamericanista, el paternalismo industrial
incentivdo la modernizacion en la esfera industrial en el continente. La nueva
empresa moderna asumio la inversion e intervencion en la vida social y cotidiana
de sus trabajadores como un programa de ingenieria social indispensable para el
éxito del nuevo modelo industrial. Afecté no solo los espacios de la produccion
fijando pautas para la mejor adaptaciéon a las exigencias del trabajo industrial sino
gue también tuvo injerencia en la estructura y el funcionamiento familiar, regulando
el consumo, el tiempo libre, la salud, la educacion, la manera de morar y las
sociabilidades. Si a los comienzos estos beneficios sociales, mads o menos
intrusivos en la vida privada y familiar, fueron planteados como concesiones
empresariales para captar adhesiones y construir vinculos de lealtad, tarde o
temprano, fueron apropiadas por los mismos trabajadores como derechos
inherentes a su condicion trabajadora y se enarbolaron como banderas de
reivindicacion en sus practicas sindicales, desbordando los objetivos por los

cuales se habian implementado?.

%5 Resefia un abanico de respuestas que van desde la industria azucarera en Brasil, analizada por
Leite Lopes, a la Gran Mineria del Cobre en Chile. Pero lejos de desmovilizar a las organizaciones
sindicales las emponderaron, ampliando el radio de accién de éstas mas alld de lo laboral,
involucrando a las mujeres y las familias en los reclamos de derechos laborales, ibidem, pp. 126 y
127.

%6 |bidem, p. 128.
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En el contexto de la intervencion regulatoria del Estado, los casos mas
paradigmaticos en la historia de empresas latinoamericanas son los de la
Compainiia Siderurgica Nacional (CSN) en Volta Redonda (Brasil) y de Yacimientos

Petroliferos Fiscales (YPF) en Comodoro Rivadavia (Argentina).

La construccion de la Compafia Siderurgica Nacional (CSN) en la ciudad de
Volta Redonda (Brasil) como un proyecto de paternalismo estatal, a partir de la
década de 1940, durante el gobierno del Estado Novo del Presidente Getulio
Vargas, fue muy analizado en la historia de las empresas estatales
latinoamericanas. Hasta la construccion de Brasilia, a fines de la década de 1950,
Volta Redonda, construida en el corazon del Estado de Rio de Janeiro, simbolizo

el moderno urbanismo brasilefio.

Oliver Dinius plantea que el discurso de la CSN ponia énfasis en el papel
central que cumplia en el desarrollo de Brasil, presentaba a la nacion como el
“padrone colectivo” de los trabajadores a través del Presidente Vargas como la
figura paterna del paternalismo estatal y el director técnico Edmundo de Macedo

Soares e Silva quien cumplié el rol paternal a nivel de la empresa?’.

También Oliver Dinius considera este proyecto estatal como un programa de
ingenieria social. Para apreciar cabalmente el lugar que jugé Volta Redonda
dentro del proyecto del capitalismo estatal de Brasil es importante pensar el disefio
y gestion de este company town desde un punto de vista teérico. Para esto Dinius
se remite a Michael Burawoy quien utilizé el concepto de “régimen de fabrica” para
distinguir entre los “aparatos de produccién” en distintas economias politicas.

Burawoy planteé que Marx, al analizar el proceso laboral establecié que el

2" Dinius, Oliver, “Paternalismo estatal, bienestar y control social en la construcciéon de Volta
Redonda”, en Avances del CESOR, ob.cit,, 2013, pp. 151-172. También consultamos Moraes
Morel, Regina Lucia de, “Gestao Paternalista, Empresa Estatal e Luta por Direitos” en Revista
Critica de Ciencias Sociais, Ne° 34, Fevereiro 1992, en linea:
htpp://www.ces.uc.pt/rccs/includes/download.php?id=474.
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“‘despotismo del mercado” definia el régimen de fabrica, sin importar las
condiciones particulares en que éste habria surgido o las caracteristicas
monopolicas del capitalismo moderno. Por lo tanto, el historiador, argumentaria
Burawoy, para poder entender “el régimen de fabrica” de la CSN necesita
comprender “los aparatos de produccion politicos e ideologicos” que “regulaban

las relaciones de produccién” en el Brasil de la post-guerra?.

El capitalismo estatal en Brasil reposaba en dos pilares ideoldgicos: el
desenvolvimentismo y el trabalhismo. En los términos marxistas de Burawoy el
primero correspondia a una ideologia de la produccion y el segundo a la ideologia
de la reproduccion. De esta forma el company town y sus varios programas de

asistencia social eran parte del régimen de fabrica “hegemonico” de la CSN#°.

Era un modelo de comunidad utépica, tratando de recrear la convivencia de
una “gran familia” configurada en torno a la fabrica siderurgica, en ésta el patron

era el Estado y la Compafiia era la madre proveedora de beneficios y cuidados.

El tiempo mostré los alcances y las limitaciones de este modelo de relaciones
socio-laborales. Fue la expresion de un paternalismo estatal profundamente
influenciado por el catolicismo, que se mantuvo hasta la década de 1950. EI
modelo comenz6 a sufrir un desgaste hacia mediados de esta década y ya para
los afios de 1960 se manifestaban las dificultades de una nueva etapa signada por
cambios politicos, econdmicos e ideolégicos que afectaron la sociedad brasilefia.
Asi, las contradicciones entre las expectativas de los trabajadores y las
posibilidades de provision de servicios de la empresa cambiaron los términos de

las relaciones laborales.

28 Burawoy, Michael, The politics of Production: Factory Regimes under Capitalism and Socialism,
VERSO, Londres, 1985, pp. 98-12, ibidem, pp. 153-154.

29 Burawoy utiliza el concepto “hegemonico” para caracterizar un régimen que persuade a los
trabajadores a cooperar con la gestién en base al acuerdo, sin excluir totalmente la coercién. En
Burawoy, M., ob.cit., pp. 122-127, ibidem, p. 154
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Otro caso paradigmatico de empresa estatal paternalista es el de Yacimientos
Petroliferos Fiscales en la Patagonia Austral de Argentina. El “descubrimiento del
petroleo”, en 1907, en Comodoro Rivadavia (Territorio Nacional del Chubut) y la
gestion del recurso desde 1922, bajo la figura emblematica del General Enrique

Mosconi, marcaron la vida de esa comunidad en casi todos los 6rdenes.

Esta empresa extractiva nacional favorecio la conformacion de comunidades
laborales cuyas dinamicas estaban pautadas por regulaciones y mecanismos de
proteccion que produjeron un estilo de organizacién social muy particular en un
sistema de relaciones socio-laborales integrador. Asi el “modelo ypefiano” se
proyectd en la Cuenca del Golfo San Jorge con la impronta de un Estado-
empresario omnipresente en aspectos econémicos, sociales, politicos y culturales
en salvaguarda de intereses de “soberania nacional”, tal como nos dan cuenta las

investigaciones de Daniel Cabral Marques®.

En relacion con la comunidad de YPF en Comodoro Rivadavia, el Estado
duefio de las empresas, tuvo fuerte injerencia en la conformacion identitaria de su
poblacién obrera. Asi, en las primeras décadas implementd politicas
expresamente orientadas a desarticular o desmantelar la capacidad reivindicativa
de los trabajadores, expresadas en sindicatos con orientacion anarco-comunista.
Este modelo nacionalista y corporativo arrancé desde sus origenes, desalentando
las tendencias sindicales auténomas, en un mercado laboral que se fue
configurando en la medida que crecia la demanda de mano de obra. Mientras que

YPF contaba con colectivos obreros ya constituidos que habian manifestado

30 capral Marques, Daniel, “Mundo del trabajo y formas de organizacién sindical en la Cuenca del
Golfo San Jorge durante la primera mitad del siglo XX: entre la radicalizacion obrera, el planteo
reivindicativo y la articulacion con el Estado”, en Avances del CESOR, Afio X, N°10/2013,
ISHIR/CONICET, Universidad Nacional de Rosario, 2013, pp. 197-225. También consultamos a
Torres, Susana Beatriz, “Una primera aproximacion a la relaciones laborales en Y.P.F., Comodoro
Rivadavia, entre 1930-1943”, Ponencia presentada en XI|° Jornadas de Historia
Interescuelas/Departamentos de Historia, Tucuman, 19 a 22 de septiembre de 2007, MS.
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préacticas de lucha sindical organicas en 1917, y luego fueron controlados en los

afios de la década de 1920 con précticas gerenciales fuertemente represivas L.

Como vemos, tanto en Argentina como en otras regiones de América del Sur,
en la primera mitad del siglo XX, a instancias de iniciativas empresariales, se
implementaron novedosos modelos de relaciones socio-laborales en variadas
explotaciones econémicas. A partir de entonces se conformaron poblaciones o
comunidades cuyo crecimiento y desarrollo estuvo determinado por la dinamica
de la produccién y el trabajo de estas empresas, cuyos objetivos eran consolidar
el proceso de atraccion y fijacion de la mano de obra y generar un ambiente de
trabajo basado en relaciones de clases “armonicas”. Los procesos de
conformacion de estas comunidades urbanas y laborales fueron objeto de estudio
de investigadores sociales, quienes aplicaron denominaciones tales como
company towns, sistema de fabrica con villa obrera, comunidad ocupacional®? a
las diversas y variadas formas de organizacion urbana y establecimiento de
sistemas de servicios y asistencia en torno a unidades productivas especificas, a
veces instaladas en espacios de marcado aislamiento geogréafico y por

consiguiente de dificil accesibilidad®3,

31 Cabral Marques, Daniel, “Del periodo mosconiano al peronismo: la expansion de las politicas
socio-laborales en el Yacimiento Petrolifero Fiscal de Comodoro Rivadavia y la madurez de una
racionalidad socialmente inclusiva”, en luorno, Graciela y Crespo, Edda (coords.), Nuevos
espacios, nuevos problemas. Los territorios nacionales, Universidad Nacional de la Patagonia,
Universidad Nacional del Comahue, Centro de Estudios de Estado, Politica y Cultura (eds.), 2008,
Cap. XX, pp. 411-452.

32 j0el Horowitz utilizo la categoria de la sociologia britAnica comunidad ocupacional para interpretar
procesos sociales en los que trabajo y el “resto de la vida” estuvieron profundamente interconectados,
como el caso de comunidades laborales de ferroviarios argentinos en las primeras décadas del siglo
XX, en su obra: “Los trabajadores ferroviarios en la Argentina (1922-1943), Desarrollo Econémico N°
99, Buenos Aires, 1985.

33 Recientemente Oliver Dinius y Angela Vergara editaron la primera obra que reldne los estudios
de casos de company towns instalados por diferentes compafiias industriales a lo largo y ancho del
continente americano. Esta publicacién abre el didlogo entre los investigadores de las ciencias
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Marcelo Borges y Susana Torres aseguran que las caracteristicas de estos
company towns variaron segun la actividad econdmica central o dominante, la
ubicacion de la industria, la presencia de capital privado -ya sea nacional o
extranjero- o de caracter estatal, el origen de la mano de obra -inmigrante o local-
y la mayor o menor autonomia de esos centros urbano-industriales con respecto a
las autoridades locales, provinciales o nacionales. La organizacion tanto del
espacio como del trabajo sigui6 la l6gica de la produccién pero también estuvo
influenciado por factores tales como las relaciones de poder, las jerarquias socio-
ocupacionales y la composicion étnica y de género tanto de los empresarios como
de la poblacion trabajadora. Con sus particularidades especificas en estos
espacios se dieron experiencias de control sobre la mano de obra y de
administracion de servicios urbanos; coexistieron practicas de paternalismo y
bienestar en la gestion de la mano de obra, pero también fueron territorios de

negociacion y confrontacion entre los capitalistas y los trabajadores34.

Para los estudios de empresas siderurgicas nacionales, contamos con la
investigacion antropolégica de Maria Julia Soul, quien analiza el caso de la
instalacion de la empresa Sociedad Mixta Siderurgica Argentina (SOMISA) en
San Nicolas de los Arroyos (provincia de Buenos Aires) y los procesos de
configuracion del colectivo trabajador, en un contexto signado por la construccion

hegeménica de una industria nacional®®.

sociales, trascendiendo barreras disciplinarias, idiomaticas y geogréficas, para analizar y comparar,
desde una perspectiva transnacional, las transformaciones sociales, culturales y urbanas que
provocaron los procesos de industrializacion en variadas épocas y regiones de las Américas.
Véase Dinius, Oliver J. and Vergara, Angela, (eds.), Company Towns in the Americas: Landscape,
Power and Working-Class Communities, USA, University of Georgia Press, 2011.

34 Estos autores compilaron investigaciones sobre casos de estos modelos empresariales en
América, Europa, Africa y Asia. Véase Borges, Marcelo and Torres, Susana, Company towns, New
York, Palgrave and Macmillan, 2012.

3530ul, M. Julia, “Soberania nacional, desarrollo industrial y armonia social. Representaciones
acerca del desarrollo de la Industria Siderurgica integrada en Argentina”, Ponencia presentada en

24



Tesis para Doctorado en Ciencias Sociales: Mundo del trabajo y vida cotidiana en torno a
la empresa siderurgica Altos Hornos Zapla, 1944-1964
Maria Salomé Boto

En la investigacion de Federico Neiburg sobre la fabrica de cemento Loma
Negra, en Olavarria (provincia de Buenos Aires) se reflejé la fuerte intervencion
patronal en la vida social y cultural trabajadora, lo que dio lugar a la aplicacion del

concepto “sistema de fabrica con villa obrera™®.

El aspecto comun de todas estas investigaciones se centra en las politicas
socio-laborales que proporcionaron a los trabajadores recursos para la
satisfaccion de necesidades béasicas en la reproduccién familiar y social y
favorecieron la construccion de espacios de legitimidad e integracion dentro de las
estructuras de las empresas®’. Estas politicas representaron instrumentos Utiles
para generar consenso, obteniendo la legitimidad simbdlica necesaria para
garantizar la reproduccion de las relaciones que se establecian en funciéon del

centro productor, desde las esferas de la burocracia estatal en los casos de

X Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia, Rosario, 2005, MS; Soul, M. Julia, “El trabajo
cotidiano en la “industria de industrias” aproximacion antropolégica a la construccién de
hegemonia en el proceso de trabajo en la siderargica estatal argentina, 1960-1969”, en Simonassi,
Silvia y Dicdsimo, Daniel, “Las relaciones laborales rediscutidas. Problemas teérico-metodolégicos
y estudios de caso”, en Anuario IEHS 22, Tandil, 2007, pp. 487-506; Soul, Maria Julia, “De la
“Ciudad del Acero” al “Desarrollo Local”. Propuesta para una aproximacion socio-antropolégica a
las relaciones entre industria y ciudad en el caso de San Nicolas de los Arroyos”, en Avances del
CESOR, ob.cit., 2013, pp.173-196

36 Esta es una herramienta conceptual que José Leite Lopes habia aplicado en su estudio de la
industria azucarera y textil en el nordeste de Brasil, en Leite Lopes, José, Fabrica e Vila operaria:
consideracoes sobre uma forma de servidao burguesa. En Mudan a social no Nordeste. Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1979 y que Federico Neiburg utilizé para caracterizar la fabrica de cemento y
su entorno social en Olavarria, en Fabrica y villa obrera: historia social y antropologia de los
obreros del cemento. Tomos | y Il, Biblioteca Politica Argentina, Centro Editor de América Latina,
1988.

37 También en Argentina se esté realizando el esfuerzo de articular comparativamente los estudios
sobre las politicas de gestion de la mano de obra y las estrategias obreras en relacion con la
construccion de una determinada territorialidad que se plasmé en la instalacién de variadas y
diversas configuraciones urbanas. Para conocer las mas recientes reflexiones sobre este novedoso
abordaje de la historia del trabajo y las empresas en nuestro pais es fundamental consultar el
dossier de Simonassi, Silvia y Badaloni, Laura, “Trabajadores, empresas y comunidades urbanas:
reflexiones introductorias”, en Avances del CESOR, ob. cit., 2013, pp. 101-111.
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SOMISA, YPF y YCF, asi como desde la propiedad privada, como la empresa

Loma Negra de Olavarria y la Algodonera Flandria.

Los estudios sobre los trabajadores en Argentina originalmente priorizaron
temas relacionados con la organizacion sindical, las luchas obreras y los vinculos
con el peronismo, pero en las Ultimas tres décadas el desarrollo de una nueva
historia social de los trabajadores gener6 el abordaje de nuevos temas y
problemas en torno al sujeto colectivo obrero, tanto desde la relaciéon entre
identidades de clase con las de género y étnicas, como la preocupacion sobre las
condiciones de vida material, el acceso diferencial a los bienes y servicios, el uso
del tiempo libre o la conformacion de los mercados de trabajo en diferentes
regiones de nuestro pais, la configuracién de sociabilidades y la constitucion de
nuevas formas de ciudadania social, iniciando un camino historiogréafico extenso

por recorrer ain®e,

Asi, Juan Suriano recomienda realizar una “lectura cultural” de la fabrica,
una historia social de los trabajadores que analice la complejidad de los vinculos y
experiencias que los obreros establecieron entre si, con los empresarios y con el
propio Estado, para analizar con una mirada integradora el mundo del trabajo en
Argentina, asi como las relaciones entre el Estado, las economias regionales y las

practicas socio-culturales de la poblacion®®.

El trabajo de Mirta Lobato es una vital referencia en la historia de los

trabajadores argentinos, ya que supera los estudios del sindicalismo y las luchas

38 Tenemos en cuenta el andlisis de Suriano y Lobato sobre el estado de la produccién
historiogréfica argentina sobre los trabajadores: Suriano, Juan, “;Cual es la historia de los
trabajadores en la Argentina?”, pp. 239-264 y Lobato, Mirta, “A cien afios del informe Bialet Massé:
Los estudios de género, la Historia de género y la Historiografia sobre Trabajadores”, pp. 221-235,
en Lagos, Marcelo; Fleitas, Maria Silvia y Bovi, Maria Teresa (comps.), A cien afios del informe
Bialet Massé. El trabajo en la Argentina del siglo XX y albores del XXI, Tomo I, Jujuy, Unidad de
Investigacion en Historia Regional, UNJu., 2004.

39 Suriano, Juan, ob. cit., 2004, p. 256.
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politicas de los obreros al considerar también aspectos propios de la cultura y la
vida cotidiana de una comunidad que se construyd y articulé en torno a la
instalacion de los frigorificos Swift y Armour en Berisso (provincia de Buenos

Aires)*0.

En el caso de los trabajadores de Berisso también las particularidades del
grupo estuvieron pautadas por el tipo de trabajo industrial, el del frigorifico, y por
las caracteristicas de la organizacién de empresas con capitales norteamericanos,
donde las relaciones entre obreros y patronal no tuvieron las especificidades de

una gestion paternalista de la mano de obra.

Al analizar la fabrica desde la perspectiva politica, cultural y social, Mirta
Lobato plantea una diferencia con los estudios empresariales de corte
economicista, ya que la historia de los trabajadores que conforman comunidades
obreras tiene que ver con las relaciones interpersonales que se configuraron en
los espacios fabriles y extra-fabriles, condicionadas por los aspectos objetivos de
las condiciones de trabajo y de la vida material y los subjetivos propios de la

experiencia individual y grupal.

También el enfoque regional permite visualizar, a través del estudio de
casos, los matices de las historias de centros productivos por ramas industriales,
por regiones y contextos socio-histéricos diferentes. Al respecto, Silvia Simonassi
afirma que los estudios de casos permiten visualizar la heterogeneidad de
respuestas individuales y colectivas adoptadas por empresarios y trabajadores, ya

gue el modo en que se desarrollaron las particulares trayectorias histéricas de las

40 | obato, Mirta, La vida en las fabricas. Trabajo, protesta y politica en una comunidad obrera,
Berisso (1904-1970), Buenos Aires, Prometeo, 2001.
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empresas Yy de las relaciones entabladas en su interior también condicionaron las

respuestas empresarias y obreras ante un nuevo contexto®.

La historia socioecon6mica regional en Jujuy puso especial atencion en el
proceso de transformacion y modernizacion de los ingenios azucareros en la
region de los valles subtropicales a fines del siglo XIX y su evolucion hacia el siglo
XX*, La agro-industria fue la actividad econémica predominante en la provincia
durante el periodo del modelo agro-exportador. Ya entrado el siglo XX, en pleno
proceso de sustitucion de importaciones, la economia jujefia se fue diversificando
con la instalacion de modernas empresas mineras en la puna jujefia: Mina
Pirquitas en 1933 y Mina Aguilar en 1936, unos afios antes del descubrimiento del

yacimiento de hierro en AHZ en 1939 y la instalacion del primer alto horno.

AHZ constituyé la primera planta netamente industrial de la provincia,
productora de insumos de base, no de consumo liviano, y que utilizaba por
primera vez en la historia de este sector industrial materias primas nacionales:
hierro y carb6én. Como tal, atrajo la atencion de investigadores de otras disciplinas
sociales, quienes se centraron en dos aspectos: el desarrollo de la produccion
siderurgica a través del tiempo y las probleméticas econdmicas y sociales que, en
la poblacion de la ciudad de Palpala, se generaron como consecuencia de la

privatizacion de esta empresa, en especial la cuestion del desempleo®.

41 Simonassi, Silvia, “Industria, trabajadores y empresarios en un espacio en transformacion: el
Gran Rosario, Argentina (1958-1976): problemas y procesos”, Ponencia presentada en XIV
Internacional Economic History Congress, Helsinki, 2006, p. 25, MS.

42 Este interés esta reflejado en abundantes investigaciones, para conocer una sintesis véase
Teruel, Ana, Lagos, Marcelo y Peirotti, Leonor, “Los valles orientales subtropicales: frontera,
modernizacion azucarera y crisis, en Teruel, Ana y Lagos, Marcelo (dirs.), Jujuy en la Historia. De
la colonia al siglo XX, Unidad de Investigacion en Historia Regional, Facultad de Humanidades y
Ciencias Sociales, UNJu, 2006, pp. 435-464.

43 Bergesio, Liliana; Golovanesky, Laura y Marcoleri, Maria Elena, “Privatizaciones y mercado de
trabajo. La venta de empresas publicas en Jujuy y sus consecuencias sobre el empleo”, en Lagos,
Marcelo (dir.), Jujuy bajo el signo neoliberal. Politica, sociedad y cultura en la década del 90,
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Nuestra hipétesis es que la modernizacion en el ambito de las relaciones
socio-laborales en Jujuy fue un proceso estimulado por la llegada de esta
empresa de la Direccion General de Fabricaciones Militares a la provincia. A partir
de entonces nuevas practicas empresariales y nuevas experiencias laborales se
conjugaron con el despliegue minero-industrial. Pero nos preguntamos ¢en qué
sentido estas practicas y experiencias eran tan novedosas o modernas?, ¢qué
influencias o reflejos de otros modelos de cambio industrial y social podemos
tomar como referencia para entender este proceso? La necesidad de responder
estas preguntas nos lleva a fijar atencion en el desarrollo industrial en paises de
avanzada industrializacion, sin perder la perspectiva de que la expansion de las
actividades secundarias en nuestro pais y en la region fue resultante de un
contexto de desarrollo industrial tardio y periférico en el que el Estado tuvo una

importante responsabilidad.

Las practicas empresariales de gestion de la mano de obra para la
actividad industrial que combinan represion y conciliacion, que estan impregnadas
por la conviccién de que es necesario el cambio cultural para conformar la mejor
mano de obra disponible posible, idonea, confiable y leal son histéricamente
emergentes en el siglo XIX en Europa. Ya vimos como los analistas sociales las
caracterizaron con el concepto “paternalismo industrial” para definir una forma de
vinculacioén patrén o patriarca benevolente/autoritario con los trabajadores. Estas
practicas estratégicas eran cuestiones libradas a la voluntad patronal y los
mecanismos individuales o particulares que éste disponia para el trato con su

fuerza laboral extendian la influencia patronal hasta la esfera de la vida privada de

Jujuy, EdiUnju, 2009; Bergesio, Liliana y Castillo, Fernando, Forjando industrias. Altos Hornos
Zapla y la siderurgia en Jujuy, en Bergesio, Liliana y Golovanesky, Laura (eds), Industria y
Sociedad. El sector manufacturero en Jujuy y Argentina, Jujuy, EdiUnju, 2012, pp. 203-241;
Carrillo, Ilvone; Londero, Maria Eugenia y Matas, Alfredo, “Impacto de la reconversion productiva
en Palpala: deporte, turismo y microemprendimientos con antecedentes siderurgicos”, en
Bergesio, Liliana y Golovanesky, Laura (eds), Industria..., ob. cit., 2012, pp. 263-282.
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los trabajadores y sus familias en la forma de beneficios personales que un padre

protector brindaba hacia los integrantes de su familia.

En la medida que el proceso industrial avanzé, este estilo de gestidon
paternalista también sufri6 cambios historicos derivados, ya sea de las
necesidades o dinamicas de los mercados de trabajo y de consumo, como
también de especificidades geograficas/ambientales, de tipos de organizaciones
productivas, de particularidades nacionales y étnicas de los actores sociales
(empresarios o trabajadores), como asi también de los vinculos entre empresas y
Estado.

Hacia los inicios del siglo XX, el empresario Henry Ford, en Estados
Unidos, aplic6 una serie de medidas en su fabrica automotriz que tuvieron luego
una proyeccion mundial constituyéndose en un nuevo paradigma de organizacion
del trabajo y de las relaciones socio-laborales. Estos procesos economico-
politicos, pero fundamentalmente sociales y culturales, se tradujeron en
transformaciones en el mundo del trabajo y la vida cotidiana de personas y
familias trastocadas por la implementacién de nuevas politicas empresariales y
estatales. El conjunto de medidas fueron disefiadas para afectar hasta aspectos
intimos de la cotidianeidad de los trabajadores, con las salvedades vy
particularidades de cada contexto histérico regional. Nos parece que fueron
cabalmente sintetizadas por Antonio Gramsci, quien, al interpretar los procesos de
cambio en las relaciones de produccion que la aplicacion del fordismo o
americanismo implicaria en el mundo del trabajo hacia 1929, escribi¢ “.../a vida en
la industria exige un aprendizaje general, un proceso de adaptacion psico-fisica a
determinadas condiciones de trabajo, de nutricion, de habitacién, de costumbres,

”

etcétera, que no es algo innato, “natural”, sino que exige ser adquirido**,..”.

44 Gramsci, Antonio, Notas sobre Maquiavelo, la politica y sobre el Estado moderno, Buenos Aires,
Nueva Vision, 2003, p. 300.
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Las transformaciones fordistas fueron complementadas con la aplicacion
del pago de mejores salarios como estrategias de los capitalistas para
reestructurar sus esquemas de acumulacion y se generalizaron, a posteriori de la
crisis de 1929, como modelo de empresa benefactora. Ya sea por influencia del
fordismo en algunos casos, por la difusion del catolicismo social en otro, o por las
tendencias interventoras desde el Estado, con antecedentes en la Alemania de
Bismarck en el siglo XIX, y siempre con la presion del accionar reivindicativo de
organizaciones sindicales entre dos siglos, se fueron concretando politicas

empresariales y estatales para atender nuevas demandas sociales.

A partir de la segunda posguerra la mayoria de los Estados occidentales
instrumentaron novedosas politicas publicas hacia los trabajadores y sus familias
y se constituyeron en arbitros interventores de las relaciones entre los capitalistas
y los trabajadores, asumiendo un nuevo rol al que el socidlogo Robert Castel
denominé “Estado social’*®. Asi definié un modelo de Estado que le brindé marco
juridico a nuevas relaciones salariales y nuevas normas de consumo y produccion
a los trabajadores. En América Latina, este modelo fue particularmente nitido en
Brasil y Argentina, el primero con el Estado Novo durante la presidencia de

Getulio Vargas y en nuestro caso con el ascenso del peronismo al poder.

Coincidimos con este autor al considerar que el completo asalariamiento de
los trabajadores generd una nueva condicion, en la que estos fueron inmersos en
un creciente proceso de racionalizacion del trabajo, en el marco de una “gestion
del tiempo precisa, dividida y reglamentada”. Esto supuso una homogeneizacion
en los lugares de trabajo, acompafiada también de una homogeneizacion en los
ambientes y modos de vida, junto a la transformacibn mas o menos lenta y

gradual, segun el contexto socio-histérico, de un trabajador rural a otro industrial,

4 El Estado social se extendid hasta la década de 1970 en la que fue desmantelado como
resultado de nuevos paradigmas de acumulacion capitalista. Cfr. Castel, Robert, Las metamorfosis
de la cuestion social. Una crénica del salariado; Buenos Aires, Paidos, 1997.
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de un sujeto cada vez menos dependiente del marco domeéstico a un sujeto que
obtenia del mercado los bienes de su reconstitucién fisica y su reproduccion

familiar y social“®.

Por ello, una fabrica es el espacio ideal para observar el proceso de
interrelacion entre empresarios y asalariados. Pero los procesos y las relaciones
de trabajo que en ella se generan, trascienden el entorno y la vida cotidiana,
impregnada también por instituciones sociales y culturales indispensables para la
reproduccion social del trabajador y su familia. Una fédbrica y su entorno
constituyen el espacio en el que se configura una especial cultura del trabajo,
entendida como: “las practicas cotidianas de los trabajadores en sus ambitos de
trabajo, las relaciones que entablan entre si y las que individual y colectivamente
establecen con los patrones y el Estado y, finalmente, las representaciones que
sobre ese mundo del trabajo se forman los trabajadores y que frecuentemente se
vinculan con determinados comportamientos’”. Consideramos que la fabrica es,
al mismo tiempo, el campo de expresion de intereses cooperativos, en ocasiones,
y contrapuestos en otras circunstancias, las relaciones que los sujetos entablan
entre si, de manera individual o colectiva, son las practicas cotidianas expresadas
cultural, social y politicamente en formas de reciprocidad, consenso, cooperacion
en pos de intereses comunes o en formas de rechazos, resistencias, violentas a
veces, encubiertas otras, resultantes de las complejas interrelaciones que se tejen

en el mundo del trabajo.

48 Ibidem.

47 Falcon, Ricardo, EI mundo del trabajo urbano (1890-1914), Buenos Aires, CEAL, 1986, p. 341,
citado por Macor, Dario y Piazzesi, Susana, “Los trabajadores y sus dias. El mundo del trabajo en
la Santa Fe del novecientos”, en Lagos, Marcelo; Fleitas, Maria Silvia y Bovi, Maria Teresa
(comps.), ob. cit., p.70.
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En este trabajo centramos el analisis en la trayectoria historica de AHZ entre
1944 y 1964, desde su fundacion hasta su integracion siderargica, y en las
relaciones sociales entabladas hacia el interior de la comunidad trabajadora en las
décadas de conformacion y esplendor de la empresa estatal. Dichas relaciones
permitieron la configuracion de diferentes grupos, cuyas précticas sociales
estuvieron fuertemente pautadas por las directivas de los Directores de la fabrica.
Estos, a su vez, ponian en ejecucién las decisiones emanadas de la DGFM, el
ente nacional que, desde 1941, regulaba y administraba varias empresas
argentinas, algunas dedicadas a la fabricacion de armas e insumos bélicos y otras

orientadas a explotar minerales estratégicos.

Nuestra investigacion se centré en el andlisis de los dispositivos
institucionales y simbdlicos que instrumenté la empresa para legitimar el sistema
de dominacion, estableciendo una normativa reguladora del trabajo y la
produccion y, a la vez, orientando el comportamiento dentro y fuera de fabrica,
controlando el proceso de reproduccion social de la fuerza de trabajo de la
poblacién obrera en las dos primeras décadas de su existencia, con las

particularidades de una “comunidad integrada“®®”.

Todo proceso industrializador aplica dispositivos de disciplinamiento social
para atraer, fijar, habituar y adaptar la poblacién trabajadora, en especial en
aguellas regiones donde no existen mercados laborales pre-configurados (ya sea
por el aislamiento con respecto a centros urbanos o por la inexistencia de una
estructura productiva diversificada e integrada). Estos dispositivos varian segun la

época vy los lugares*. Con el tiempo y en el proceso historico de consolidacion de

48 “a integracion social es un proceso de incorporacion de los sujetos en la organizacion social a
través de la cual se obtiene una inscripcion fisica y simbélica y el derecho a beneficiarse de los
sistemas de proteccion que desarrolla cada sociedad” en Castel, Robert, ob. cit., 1997.

49 Jean Paul de Gaudemar plantea que determinadas formas de asociacion y de presencia politica
son necesarias en las unidades de produccion para que la aplicacion habitual de técnicas que
racionalicen el gasto de energia de los cuerpos configure modalidades disciplinarias, unas mas
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cada espacio productivo y social a la vez, se va configurando una cultura
particular. El estudio del caso AHZ permite reconocer particulares estrategias
empresarias de gestion de la mano de obra, visualizando en ella medios coactivos
y, a la vez consensuales, utilizados para generar lealtades y adhesiones en el
colectivo trabajador y, también, con el objeto de disminuir el conflicto al interior de

la fabrica.

Al ser aplicados en un contexto histérico y regional determinados, se
pueden dilucidar las particularidades del disciplinamiento industrial y social y los
especificos modos de reaccion de las personas involucradas en el desarrollo
industrial, ya que no se implementan sobre un colectivo trabajador homogéneo, ni
décil y sumiso, ni rebelde o reaccionario, sino en uno heterogéneo, discontinuo y
en pleno proceso de conformacion. La apropiacién, aceptacion, rechazo,
resistencia y/o acomodamiento por parte de los obreros de estas pautas,
provocan instancias de tension y conflicto que adoptan formas no siempre
violentas y se expresan en las tacticas desplegadas por éstos para estimular,

modificar o interrumpir aquellas practicas patronales.

Por lo tanto nos preguntamos ¢Como actuaron y se interrelacionaron
sujetos tan diversos en el marco especifico de una empresa estatal dirigida por
cuadros militares?, ¢cudles fueron las modalidades de reclutamiento, fijaciéon y
gestion de la mano de obra?, ¢cuales fueron sus alcances y limitaciones en la
configuracion de una fuerza laboral adaptada segun los objetivos empresariales?,
¢de qué manera la particular trayectoria histérica de la empresa, inmersa en un
determinado contexto regional-nacional, las peculiaridades de la rama industrial

siderurgica en Argentina y las identidades culturales de los actores involucrados,

consensuadas que otras en pos de un disefio productivo y rentable a la vez. De Gaudemar, Jean
Paul, “Preliminares para una forma de arqueologia de las formas de disciplina en la organizacion
del trabajo capitalista”, en Varela, Julia y Alvarez Uria, Fernando (eds.), Espacios de poder,
Madrid, La Pigueta, 1991.
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condicionaron la configuracion del espacio social de la fabrica y sus centros

productivos?.

El caso de la empresa siderurgica jujefia nos brinda elementos para
enriguecer los estudios regionales y nacionales sobre la industrializacion, que
resulta a su vez transformadora del espacio y la economia local. Pero
fundamentalmente nos interesan los cambios provocados en la sociedad,
centrandonos en la formacién de determinados grupos con practicas, vinculos e
interrelaciones similares a los conformados en otras regiones industrializadas del
pais y el mundo, aunque también distinguidos con sefias identitarias propias. Este
es el desafio de la historia regional, al reconocer procesos integrados al sistema

global y al sefalar las particularidades propias de lo local y regional.

Examinamos la historia de la empresa en el nivel de la experiencia de las
relaciones entre personas en el puesto de trabajo, procurando que el énfasis en lo
cotidiano no conduzca a la trivializacion de la historia social al estudiar las rutinas
diarias exclusivamente en si mismas, sin relacion con el contexto y el entorno, por
lo tanto procuramos no perder de vista otros niveles macro-sociales, como las

relaciones con el Estado y la influencia del mercado®.

Al reducir la escala del analisis social se puede bucear en profundidad los
aspectos subjetivos de la cultura zaplera, tanto en la fabrica como en las minas.
Estos microcosmos son ambientes ideales para captar e identificar “variantes
ideoldgicas y culturales” en la construccién de la identidad de la empresa.

Preferimos hablar de “construccion de identidades”, para contemplar aspectos

%0 sysana Bandieri, plantea, desde la perspectiva de los estudios regionales, la importancia del
contexto en el estudio micro-social. Los espacios reducidos como el ambito de comunidad,
localidad o regién muestran su total complejidad si se enmarcan en el andlisis macro. Véase
Bandieri, Susana, “Entre lo micro y lo macro: la historia regional. Sintesis de una experiencia”, en
Entrepasados Afio VI, N° 11, Fines de 1996.
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simbolicos, valores y creencias, complementarios de las bases materiales y las

condiciones de vida en la configuracion de los obreros como grupo®Z.

Por lo tanto el campo de la cultura parece resultar mas propicio para
entender las conflictivas relaciones de los hombres entre si, recuperando la
comprension de la cultura como el campo de contienda ideolégica en la que los
grupos pugnan por imponer sus visiones del mundo, sus intereses. Entendemos
entonces que la cultura es el campo donde circulan valores o bienes materiales y
simbdlicos de grupos humanos que se reconocen como iguales o como diferentes
entre si, la cultura resulta un ambito en el que la diversidad, heterogeneidad, el
conflicto, la resistencia y también el consenso se perciben con mayor fuerza,
incluyendo tanto los aspectos materiales como los simbolicos. Estos ultimos
penetran todos los actos de los actores sociales y definen la vida social y las

relaciones humanas®2.

En la Primera Parte de nuestro trabajo ubicamos a AHZ en el contexto de la
historia de la siderurgia nacional. Resefiamos los origenes de la siderurgia
argentina con la iniciativa de la movilizacién industrial del grupo militar que lider6
el general Nicolas Savio, los avatares de la aplicacion del Plan Siderudrgico
Nacional hasta la primera mitad de la década de 1960 y el papel que le cupo a
AHZ en ese proyecto nacional. Analizamos la organizacién del espacio productivo
en los inicios y los cambios en relacion a las ampliaciones de la fabrica en el

proceso de integracion siderdrgica conjuntamente con las incorporaciones de

51 Reconocemos el importante aporte de Edward Palmer Thompson, quien valora los aspectos
subjetivos en la experiencia vital de los hombres y mujeres trabajadores de la industrializacién
europea, donde las clases sociales no existen previamente, sino que viven y experimentan en el
trabajo, dando resultados histéricos de formas culturales variadas. Seguimos las reflexiones sobre
el aporte de Edward Thompson a la historiografia marxista inglesa en Macry, Paolo, La sociedad
contemporanea. Una introduccién histérica, Barcelona, Ariel, 1997, caps. VIl y VIII.

52 |bidem.
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nuevos centros de aprovisionamiento de insumos como el hierro y el carbon

vegetal.

Paralelamente a estos procesos de industrializacion y desarrollo de la
mineria en una region jujefla considerablemente amplia, se fueron generando
transformadores procesos sociales, economicos y culturales al ritmo de estas
nuevas actividades de produccién. Las primeras medidas que la direccién de AHZ
emprendié buscaron atraer, fijar y habituar a los primeros trabajadores, quienes
estimulados por las caracteristicas de la nueva empresa presentian que este

emprendimiento, de alguna manera, podia cambiarles la vida.

En la Segunda Parte analizamos las condiciones de trabajo y de vida en la
etapa fundacional, el largo periodo de direccidén del Capitan Martijena, quien tuvo
la mision de fijar estrictas pautas de comportamiento laboral y social que sintetiz6
en la idea de la moral siderargica. Este militar carismatico sumaba muchos roles,
de manera tal que la identificacidon de los trabajadores con su persona era intensa,
ya que su comportamiento se presentaba como el padre de una gran familia,
como un hombre del Ejército y a la vez actuaba como el patron de una empresa

nacional y el administrador de los bienes del Estado.

En este periodo observamos el esfuerzo y el grado de intervencionismo de
la empresa, a través de su Director, en definitiva, de la Direccién General de
Fabricaciones Militares como institucion del Estado, en la regulacion de multiples
aspectos, algunos propios de la vida cotidiana, que reflejaban la intencién
asistencialista, regulatoria y disciplinadora de una gestion paternalista de la mano

de obra.

También tenemos en cuenta las percepciones que los trabajadores, tanto
de la mina como de la fabrica, tenian sobre esta época inicial en la empresa,
cuando se vivieron las primeras experiencias en los procesos de trabajo. Asi

podemos conocer las pautas del trabajo industrial que AHZ inauguraba en Jujuy y
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los avatares que rodearon los primeros afios en los que se fue configurando un

espacio productivo, social y cultural, recordado por algunos de sus protagonistas.

La Tercera Parte de nuestro trabajo da cuenta de transformaciones
organizacionales en AHZ, a través de la aplicacion de medidas de racionalizacion
en la gestion de la mano de obra. La empresa, entre pequefia y mediana, fue tan
omnipresente que tuvo las caracteristicas de fabrica-fortaleza, sobre todo en
algunos espacios mas reducidos, dedicados a la extracciéon y explotacion de los
insumos del carbén y del hierro. En el poblado de Palpald la emblematica
empresa cierra un ciclo de pequefia fabrica piloto para inaugurar uno de unidad
siderurgica integrada y consagrandose como una fabrica-ciudad con rasgos

identitarios propios.

Nos ocupamos en detectar en la cotidianeidad los rasgos de permanencia y
también los de cambio, ruptura y discontinuidad, porque esos cambios en las
rutinas, que pueden estar movilizados por motivaciones tecnoldgicas,
necesidades del mercado y/o coyunturas politicas -dada la pertenencia de la
empresa a las Fuerzas Armadas-, provocan adaptaciones y ajustes, resistidos,

aceptados o0 negociados, entre los integrantes de la institucion.

Para reconstruir esta historia usamos diferentes fuentes. Primero
consultamos los libros de la empresa ubicados en el Ministerio de Economia de la
Nacién, en Capital Federal, trasladados alli y depositados en los Archivos de la
Coordinacion de Entes Liquidados, luego de la privatizacién de Altos Hornos
Zapla. Alli accedimos a los Libros de Ordenes del Dia y Ordenes de Féabrica con
las decisiones diarias de los Directores militares. Estas Ordenes nos permiten
visualizar las rutinas organizacionales, tanto en el ambito laboral como en el
social. Al ser redactadas y publicadas diariamente conforman “la memoria”
organizativa de la empresa, coadyuvan a la construccion de un sistema de
valores, normas Y roles, son instrumentos de coordinacion de acciones comunes

de todos sus miembros, en especial los trabajadores, asegurando la regularidad y
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estabilidad de la fabrica como institucion econdémica y social. La combinacion y
balance entre el analisis micro-social y el estudio de procesos histéricos nos
permite bucear en el complejo mundo de las relaciones del trabajo y la produccion
y completar el heterogéneo panorama de la historia reciente nacional y regional.
Esta reconstruccién nos exige la confluencia de variables sociales, econémicas,
politicas, ideolégicas y culturales, tal como lo propone la perspectiva de la

historiografia sociocultural.

Otras fuentes importantes para nuestra investigacion estan conformadas
por publicaciones variadas de la empresa AHZ y la DGFM, revistas
conmemorativas y folletos técnicos. En ellas estan reflejadas las politicas de
propaganda y difusion del accionar institucional, con contenido marcadamente
politico, se reflejan las intenciones de construir la imagen empresarial y generar
en la poblacion destinataria adhesion vy filiacién con los objetivos empresariales.
Estas fuentes nos permitieron confrontar el discurso de algunos militares y
cuadros técnicos, que representaron los intereses de la empresa, en la
construccion de un ideario que legitimara el proceso de produccién y reproduccion
de AHZ.

Para acercarnos mas al “otro” subalterno, al trabajador, utilizamos técnicas
de la Historia Oral entrevistando y grabando los testimonios de algunos ex -
trabajadores de AHZ para registrar la experiencia subjetiva de los protagonistas
mediante sus relatos y comprender el estilo de trabajo que se generé en su
entorno.

Dada la distancia temporal con los origenes de la empresa, para visibilizar
a los primeros trabajadores, pudimos recurrir a algunos testimonios impresos de
actores sociales de la época, trabajadores y dirigentes, que nos permiten
reconocer las imagenes y representaciones que se construyeron sobre el mundo
del trabajo en AHZ. Estos testimonios fueron escritos y publicados por sus autores

para rescatar del olvido sus vivencias y experiencias en la etapa fundacional de la
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historia de la siderurgia nacional. También consultamos una revista Gente,
publicada en 1976 con una entrevista que la periodista Reneé Sallas realizd a
trabajadores zapleros, quienes recrearon los primeros afios de la empresa.
Ademas, un periddico palpalefio, La Voz de Palpald, de circulacién mensual en la
década de 1990, en sus ejemplares encontramos la referencia permanente a esa
historia pasada ligada a la presencia de AHZ en Palpala y que refleja parte del
imaginario sobre los origenes que perdura en la prensa escrita local, cuando se

estaba viviendo la etapa de privatizacion de la empresa.

Algunas fotos antiguas tomadas en los espacios de trabajo permiten ilustrar
el precario comienzo de la actividad minera y fabril. Otras mas recientes nos dan
cuenta de los cambios acaecidos en el mundo social a partir de la década de
1960.

Las caracteristicas de las fuentes nos facilitaron la aplicacion de técnicas
cualitativas y cuantitativas en el analisis de la informacién y nos obligaron a
recurrir a un permanente dialogo interdisciplinario que amplié y profundiz6 el
campo de lectura e interpretacion de éstas, saliendo nuestro analisis del ambito
especifico de la Historia y cruzandose, en ciertos aspectos, con la Etnografia y la

Arqueologia Industrial.
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Primera Parte

Altos Hornos Zapla en el contexto del Plan Siderurgico Nacional:
de planta piloto a la integracion siderurgica (1941-1964)

La industrializacion tardia de Argentina evolucioné en la medida que la
coyuntura internacional debilitaba el modelo agroexportador mientras el sector
estatal tomaba mayor participacién en el rol de estado empresario y algunos
emprendimientos privados encontraban contextos favorables para su

desenvolvimiento en la primera mitad del siglo XX>3,

El fortalecimiento de la actividad industrial se desarrollaba como
industrializacién por sustitucion de importaciones a partir de la primera guerra
mundial, y sobre todo desde la crisis del modelo agroexportador en la década de
1930. Este proceso tuvo diferentes etapas segun los vaivenes del contexto
internacional y las orientaciones de las politicas econémicas que se aplicaron en
nuestro pais, una primera mas orientada al fortalecimiento de las industrias
livianas, hasta 1958 y, desde entonces, la segunda con politicas sectoriales de
mayor impulso a las industrias de base y la diversificacion del tejido industrial del

pais, que entrd en crisis en 1976.

En el contexto historico en el que se desarrolld la siderurgia nacional, tuvo
especial importancia el valor estratégico que se le asign6é a Altos Hornos Zapla
(AHZ), primera unidad siderurgica integrada radicada en Palpala y sus aledafios,
provincia de Jujuy en 1944. En los estudios de la historia de la industria argentina,
tiene un capitulo importante el desarrollo de la siderurgia nacional logrado tanto

por el impulso estatal militar como por la accién de la iniciativa privada; sin

53 para conocer un estado de la cuestién sobre estudios de la industrializacion en Argentina, véase
Rougier, Marcelo, (dir.), ob. cit., 2007, pp. 9-23.
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embargo escasamente se conoce sobre la participacion de la empresa jujefia en

este proceso®.

Ademas consideramos que nuestro trabajo arroja luz sobre un aspecto
poco trabajado en la historiografia: el rol de las Fuerzas Armadas como actores
socio-economicos en la sociedad argentina. Se conoce sobre su participacion en
la vida politica nacional, pero algunos sectores o facciones de cada una de las
Fuerzas, por necesidades tacticas y estratégicas, fueron partidarios de asumir
responsabilidades empresariales que los vincularon social, econdmica Yy
politicamente con sectores de la poblacion civil desde el papel de
patrones/empleadores y gestores de una mano de obra disponible para alcanzar

objetivos materiales y econémicos®°.

54 Ya citamos en nuestra Introduccién los trabajos de Claudio Belini; Claudio Castro; Patricia Jerez;
Marcelo Rougier y Magdalena Liaudat que constituyen referencias claves para la reconstruccion
del marco histérico de la historia de la industria siderargica argentina.

5 Para conocer otro caso de empresa nacional a cargo de la Marina de Guerra desde la
perspectiva de analisis del estilo de gestién de la mano de obra contamos con el estudio de
Barragan, lvonne, “Para el bien de la Nacién”. Gestién militar de empresas estatales, practicas de
integracion y represion de la fuerza de trabajo desde la perspectiva de caso. El Astillero Rio
Santiago 1973-1976.”, en Avances del CESOR, ob. cit., 2013, pp. 53-72.
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Capitulo 1

1.1 ElI proyecto industrialista del General Nicolas Savio:
Soberania, defensa nacional y movilidad social (la movilizacién

industrial)

“Toda nuestra estructura econdmica, desarrollada sobre
programas o planes de activacion industrial, no tendra
consistencia y presentara demasiados puntos débiles si no
se asienta sobre la primera e indispensable piedra basica
constituida por la capacidad de producir acero para rieles,
puentes, barcos, arados, etc. De poco serviran las
iniciativas y esfuerzos tendientes a desarrollar otras
empresas o trabajos, si previamente no se ha dado este
paso capital; de poco valdran las exhortaciones y las
tentativas para crear 'y mantener industrias
manufactureras, si falta constituir la que todavia sigue
ocupando el primer puesto en el desenvolvimiento de

todas las del mismo origen: la del acero®”,

En Argentina existian hacia fines del siglo XIX y comienzos del XX
pequeiias fabricas metallrgicas semi-integradas dedicadas a la elaboracion de
acero y a la laminacion de productos semi-terminados y terminados®’. Esta
produccion escasamente satisfacia la demanda local en un pais cuya economia

privilegiaba las actividades primarias y su desarrollo industrial se vinculaba

56 Savio, Manuel Nicolas, en Monografias Integrales, Direccién General de Fabricaciones Militares,
Aflo XXXVI-Octubre, Buenos Aires, 1972.

57 Un proceso productivo integral comienza con el proceso de obtencion del hierro, la fusién con el
carbon para obtener arrabio. Este o también la chatarra (desechos metallrgicos) son la materia
prima de las acerias. Una vez obtenido el acero, deviene el proceso de laminacion en productos
semi-terminados o terminados segun el grado de acabado del producto final.
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preferentemente a producciones derivadas o complementarias de la agro-

exportacion.

El freno de las importaciones de insumos y maquinarias durante la primera
guerra mundial alter6 el desempefio de pequefias fabricas metalmecanicas y puso
en evidencia los problemas de abastecimiento exterior, que se agravaron con la
crisis de 1930%.

El desarrollo de la siderurgia en Argentina, un rubro basico en el
desempeirio industrial de cualquier pais, estaba condicionado por tres cuestiones

fundamentales:

1- Lograr suficiente provision de hierro y carbén de origen nacional, ya que las
importaciones de estos productos sufrian complicaciones coyunturales. También
era indispensable controlar el aprovisionamiento de la chatarra o “acero viejo”,
obtenida de desechos metallrgicos, mayormente de la actividad ferroviaria, que

podia ser utilizada como insumo de las acerias en reemplazo del arrabio.

2- La cuestion de la demanda ligada al comportamiento de otros sectores, tales

como la construccion, automotriz y agropecuario®®.

3- La inversion de capitales a largo plazo debia ser de gran magnitud, los
emprendimientos siderurgicos del sector privado eran insuficientes por lo que la
participacion estatal era necesaria para impulsar la producciéon de arrabio y acero

y de esta manera complementarlos.

8 Recuérdese el caso de la metallrgica Vasena, cuyos obreros se expresaron violentamente en
1919 y fueron reprimidos durante la Semana Tragica.

59 patricia Jerez considera que la cabal comprension del desempefio del sector siderirgico se
alcanza al analizar la relacion entre oferta y demanda en la actividad siderdrgica al ser insumo
bésico para otros sectores econdmicos. Véase Jerez, Patricia, ob. cit, p. 26.
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En el periodo de entreguerras, esta participacion estatal tuvo como actor
exclusivo al Ejército Argentino en cuyo seno algunos sectores, liderados por el
Teniente Coronel Manuel Nicolas Savio, adoptaron posturas industrialistas
asociando la cuestion de la seguridad nacional, y por ende la de la soberania
nacional, a la capacidad de autarquia en la provision de armamentos de las

Fuerzas Armadas argentinas.

El reclamo de este grupo ligado a los servicios técnicos del ejército no era
solo de un mayor presupuesto, sino el de asumir una estrategia de movilizacion
integral para tiempos de guerra y de paz®. Estos fomentaron el desarrollo de
industrias bélicas para garantizar a la defensa nacional y un mayor grado de

autonomia frente a la dependencia de la importacion de materiales criticos®*.

A instancias de Savio y en la medida que se agravaba el clima beligerante
de la época se crearon instituciones como la Escuela Superior Técnica del
Ejército. Fundada el 6 de noviembre de 1930, con el Teniente Coronel Savio
como su primer director, tuvo como objetivo preparar y disponer de recursos
humanos militares altamente calificados para llevar a cabo un programa de
industrializacion. Su idea de “movilizacion nacional”’, de caracter militar y técnico,
aunaba las posibilidades de la industria con los requerimientos de la defensa y

ademéas combinaba un amplio conocimiento del potencial del pais; la exploracion

0 savio volcé su pensamiento en numerosas publicaciones de su autoria. El estudio pionero de
Panaia y Lesser es un analisis muy completo de las estrategias que disefid. Véase Panaia, Marta y
Lesser, Ricardo; “Las estrategias militares frente al proceso de industrializacion”, en Estudios
sobre los origenes del peronismo. Tomo |, Buenos Aires, Siglo XXI, 1972.

61 Mientras otros sectores militares, seguidores de Federico Pinedo, se oponian al camino de la
industrializaciébn y consideraban que, si bien el contexto de la guerra exigia acciones
excepcionales, el rol fundamental en la economia de Argentina recaia en la agricultura y la
ganaderia. Véase Dominguez, Aristides Bryan, “El General Savio y el desarrollo siderurgico e
industrial de la Republica Argentina”, en hitp://www.acadning.org.ar/anales/2010/017-
Dominguez3.pdf.
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y explotacion de los recursos basicos; el desarrollo de la industria, en especial de

la industria pesada y la formacién de recursos humanos calificados 2.

Desde 1937 la Direccién de Fabricas Militares estimuld la busqueda de
minerales estratégicos como hierro, cobre y azufre y la creacion de nuevas
empresas dedicadas a la explotacion mineral y la transformacion en productos
derivados. Savio entendia que el progreso econémico argentino dependia del
desarrollo de una “conciencia metalurgica” capaz de modificar la tradicional

estructura agro-pastoril de la economia argentina®.

El paso siguiente fue la presentacion al Presidente Ortiz, en 1938, de un
proyecto para la creacion de la Direccion General de Fabricaciones Militares
(DGFM), el que recién fue elevado y tratado en el Congreso Nacional en 1941 y
convertido en Ley N° 12.709, el 9 de octubre de 1941, lo que dio origen a la
DGFM, un ente autarquico dependiente del entonces Ministerio de Guerra y
dirigido por un Consejo de Administracion cuya presidencia recayd en Savio,

acompafiado de cuatro vocales®.

Los objetivos de la DGFM eran la elaboracién de planes y estadisticas
vinculadas a las posibilidades de la industria privada y su movilizaciéon hacia la
produccion de insumos basicos bélicos; la exploracion y explotacion de
yacimientos de hierro, cobre, aluminio, volframio, entre otros minerales
“estratégicos”; la fabricacion de material de guerra y el estimulo a las industrias

afines.

62 |bidem.

63 Sin descubrir ain el yacimiento de hierro en Jujuy entendemos lo dificil que podia resultar
convencer acerca de la factibilidad de procesar con autonomia e independencia este recurso
indispensable para el desarrollo de una industria completamente nacional.

64 Belini, Claudio, ob.cit., p. 50.
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Ante los hechos consumados la Union Industrial Argentina, aunque
recelosa del nuevo papel econémico asignado a las Fuerzas Armadas, invité a
Savio a participar de un ciclo de conferencias. Oportunidad en la que manifesto
claramente su posicion del papel del Estado como auspiciante de la explotacion
de hierro, zinc, volframio y azufre en forma directa o indirecta y sin consideracion
de los costos de produccién, ya que la Argentina no los podia adquirir libremente
en el extranjero en el contexto internacional generado por la segunda guerra

mundial®®.

Savio sefalé que la movilizacion industrial no consistia solamente en el
estimulo de las industrias basicas sino también el rol del Estado como regulador
del proceso econémico y del desarrollo industrial®. En su discurso del afio 1942
en la Union Industrial Argentina, Savio decia: “Me siento en el deber de expresar,
sin eufemismos, que sin una franca proteccion del Estado todo este plan y

cualquier otro, correra igual suerte”.

Creia en el papel subsidiario del Estado, fundamentalmente en momentos
criticos en los que la actividad econdémica se estancaba o requeria de la
implementacion de medidas estimulantes desde la intervencion estatal. La figura
juridica que mejor reflejaba el modelo era la de las empresas mixtas, una

institucion que permitiria aunar los esfuerzos del capital privado y del Estado®’.

% |bidem, pp. 51y 52.

® El concepto de movilizacién industrial tiene el mismo contenido o sentido implicado en la
movilizaciébn general provocada en Europa por la primera guerra mundial en la que toda la
poblacion y sus recursos fueron puestos en marcha para la produccion en masa y el proceso de
proletarizacion. Véase De Gaudemar, Jean Paul, La movilizacion general, Madrid, La Piqueta,
1981.

67 se puede realizar una interesante comparacion con el caso brasilefio. En 1941, durante el
gobierno del Estado Novo de Getulio Vargas, se creé la Compafia Siderargica Nacional (CSN)
como sociedad mixta con inversiones del Export Import Bank (Eximbank) de Estados Unidos. Esta
fue una empresa de gran magnitud, empezé a funcionar en 1946 en Volta Redonda (con una
planta de 10.000 trabajadores) producto de un plan gestado e impulsado por el presidente
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Para desarrollar la industria pesada del acero y la quimica y proveer a las
fabricas militares de insumos, que hasta la época provenian exclusivamente del
extranjero, la movilizacion industrial fue responsabilidad de la DGFM
recientemente creada. Este ente aglutind todas las fabricas ya existentes como
las de armamentos, de industrias pesadas y de explotacion de recursos minerales
estratégicos. Ademas de la creacion de empresas nuevas como el
establecimiento siderurgico AHZ fundado mediante el Decreto N° 414.462 en

1943, segun se observa en el siguiente cuadro.

brasilefio desde la década de 1930. Tanto en Argentina como en Brasil, en la misma época, los
emprendimientos industriales siderargicos estuvieron bajo la direccion de ingenieros militares. Para
Brasil, el ingeniero teniente coronel Edmundo de Macedo Soares cumplié el rol que tuvo el general
Savio en Argentina, salvo que el militar brasilefio fue comisionado por el Estado para ejecutar el
proyecto presidencial. EI PSN, como vimos, fue iniciativa del grupo militar liderado por Savio y
generod recelos y resistencias tanto en el entorno militar como empresarial. Para ampliar sobre la
historia de la empresa siderargica brasilefia se pueden consultar los articulos: “Una ciudad hecha
de sudor y acero”, en Revista Pesquisa FAPESP, en linea
htp://revistapesquisa.fapesp.br/es/2011/02/01/una-ciudad-hecha-de-sudor-y-acero/ 'y Mesquita
Fontes, Angela Maria e Niemeyer Lamarao, Sergio Tadeu de, “Volta Redonda: histéria de uma
cidade ou de uma usina?”, en Revista Rio de Janeiro, n. 18-19, jan.-dez. 2006, en linea:
http://www.forumrio.uerj.br/documentos/revista _18-19/Cap-12-
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Cuadro 1: Empresas y Fabricas Militares dependientes de la DGFM?®8

Afo de Denominacién Rubro de produccién

creacion
1927 EM de aviones Cérdoba®® armado de aviones y motores
1933 FM de municion de infanteria Puerto Borghi’%(San municion de infanteria

Lorenzo, Santa Fe)
1935 FM de aceros de Valentin Alsina (Buenos Aires) aceros y laminados
1936 FM de armas portatiles Domingo Matheu (Rosario) armas portatiles
1936 FM de Rio Tercero (Cérdoba) fundicion, forja y torneria
1937 FM de pélvoras y explosivos de Villa Maria poélvoras y explosivos
(Cérdoba)
1942 FM de cartuchos San Francisco cartuchos y discos de arados
(Cérdoba)
1942 FM de tolueno sintético Campana (Buenos Aires) tolueno, benceno y productos
aromaticos
1943 Altos Hornos Zapla (Jujuy) Arrabio
1943 Establecimiento minero Capillitas (Catamarca) mineral de cobre
1943 FM de municion de artilleria (Santa Fe) municién de artilleria
1944 FM de vainas y conductores eléctricos-ECA (ex productos no ferrosos y conductores
SEMA)(Buenos Aires) eléctricos

1945 FM de materiales pirotécnicos (Pilar, Buenos Aires) accesorios de explosivos
1947 FM de material de comunicaciones y equipos Villa | equipos de comunicaciones eléctricos

Maipu (Buenos Aires)

%8 |_as fabricas habian dependido de la Direccién de Fabricas Militares hasta entonces.

% En 1943 fue transferida a la Direccion General de Material Aeronautico del Ejército, al afio
siguiente se cre6 la Fuerza Aérea Argentina, bajo cuya 6rbita pasé a depender la fabrica. Belini, C.,
ob. cit., pp. 55 y 56.

70 En 1948 se transformé en FM Fray Luis Beltran.
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1947 FM de amoniaco y acidos Rio Tercero (Cordoba) amoniaco y acidos

1949 FM de polvora y explosivos José de la Quintana polvora y explosivos
(Cérdoba)

1950 Establecimiento azufrero Salta (ex Industrias explotacion y refinacion de azufre

Quimicas Nacionales)

1952 FM de acido sulfdrico Berisso (Buenos Aires) acido sulfarico

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Belini, Claudio, ob. cit. y de Fabricaciones Militares,
vision de una gran empresa, Buenos Aires, 1973.

Para entonces, la actividad siderargica nacional se distribuia entre el sector
privado y el estatal, ya que desde 1935 existia la Fabrica Militar de Acero en
Valentin Alsina que, junto a otras siete empresas privadas en la provincia de
Buenos Aires’?, utilizaban como principal insumo para la produccion de aceros la

chatarra y desechos metallrgicos importados.

En el cuadro 2 observamos los niveles de produccién de acero hasta la
sanciéon del Plan Siderurgico Nacional (PSN) que seria complementado por la

instalacion de AHZ para la produccién de arrabio:

I Entre estas La Cantabrica que producia 60.000 toneladas anuales de aceros especiales y
lingotes para forjar, casi el 50% de la produccion total del pais. Rougier, Marcelo, ob. cit., p. 139.
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Cuadro 2: Participacion de la DGFM en produccion nacional anual de acero

(en toneladas)

AfRo Acero de la DGFM (Valentin Produccion total Porcentaje de
Alsina) acero en el pais participacion
1945 20.600 144.460 14%
1946 15.300 133.000 11%
1947 13.500 125.200 11%

Fuente: datos obtenidos en Belini, Claudio, ob.cit, p. 63.

El contexto internacional de la segunda posguerra condiciond la produccion

total de acero que disminuy6 alrededor del 13% mientras que la participacion en

la produccion total de acero procedente de la Fabrica de Acero de Valentin Alsina

dependiente de la DGFM disminuia del 14 al 11%. Ante el importante incremento

de la demanda de acero, en 1947 la produccion nacional debio abastecerse de

ese insumo por medio de la importacién para lograr satisfacer el 93% de la

misma’?.

Para Savio la explotacion nacional de materias primas mineras y la

industrializacion siderudrgica eran actividades econdmicas claves para consolidar

la independencia y la soberania nacional, por lo tanto se alarmaba al comprobar

gue el consumo de hierro y acero por habitante en Argentina, que habia sido de

2 Estos datos nos demuestran la insuficiencia de produccion en el sector mientras la demanda
aumentaba, no obstante se super6 ampliamente el nivel de produccion de lingotes de acero con
respecto a las 13.900 toneladas alcanzadas en 1939. Jerez, Patricia, ob. cit, p. 27.
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150 kg durante el decenio 1905-1914, habia caido a menos de 50 kg en época de

la Segunda Guerra Mundial 3.

‘La industria siderturgica es fundamental, es primordial, la necesitamos como
hemos necesitado nuestra libertad politica, como hemos necesitado, en su
oportunidad, nuestra independencia. Al precio de costo de nuestra fundicion
habra que restarle valores muy importantes como el que representa dar
trabajo directamente a mineros y fundidores en el norte del pais; igualmente
los jornales de los que efectdan los transportes de las materias primas al
lugar de elaboracion y los transportes de los productos elaborados; todas
esas remuneraciones se traducen en comida y hogar para muchos
argentinos, pero a ese pan y a ese techo hay que agregarle el valor
extraordinario que significa aprender a fundir, a construir hornos, a preparar
refractarios, a manejar maquinas importantes. ¢Cuanto vale la influencia
que tiene la formacidon espiritual de nuestros compatriotas, el
perfeccionamiento de su capacidad técnica para tareas en medios

mecanizados?’4”

Pero también estas actividades econdmicas eran transformadoras de las

condiciones de vida de los trabajadores afectados por estos procesos industriales

& Agenda de reflexiébn N° 303 — “La mistica militar industrial. El general Manuel Savio y el dia de la
Siderurgia Nacional”, publicado el 31 de julio de 2005, en linea:
http://www.agendadereflexion.com.ar/2005/07/31/303-la-mistica-militar-industrial-el-general-
manuel-savio-y-el-dia-de-la-siderurgia-nacional/.

4 Savio proponia, a mediados de la década de 1930, ‘buscar acuerdos entre patronos y obreros,
para que las relaciones sean cordiales, para adelantarse a las peticiones, para respetar los
derechos de los trabajadores. Obrar con el madximo de energia, pero con gran facto y sabiduria.”
Esto demuestra la preocupacion de fomentar relaciones laborales armdénicas anticipAndose a la
posible conflictividad social en el trabajo. Citado en Schvarzer, Jorge, La industria que supimos
conseguir. Una historia politico-social de la industria argentina, Buenos Aires, Planeta, 1996, p.
219.
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favoreciendo procesos de movilidad social. En el proceso industrializador se

sumaba al valor estratégico y técnico un valioso contenido politico y social .

“Rechazar la implantacion de una industria por que no se cuenta en el pais
con todas las materias primas que ella requiere, es una arbitrariedad, es
obrar con ligereza, sin fundamentos; puesto que son innameros los casos

contrarios de florecientes resultados”.
“No nos dejemos enganar; hagamos la propia experiencia’.

“La industrializacion del pais significa una mayor capacidad de consumo
gue, l6gicamente debe computarse en productos nacionales y extranjeros,
de manera que no nos deben impresionar los fantasmas librecambistas a
ultranza si tomamos el cuidado de proceder con prudencia; pero, eso si,
con toda decision”.

“No sabemos, pues, en cuanto deberiamos bajar el costo de la fundicion
argentina si tenemos en cuenta los positivos factores econémicos-sociales
gue acabamos de enunciar y, en honor a la verdad, cuadraria bien al
hombre de Estado agregar: ni nos interesa; s6lo sabemos que la industria
siderargica es la industria primordial que nos hace falta y que, teniéndola, la
hemos de ajustar equilibradamente en la estructuracion econémica del pais.
Sabemos que su valor actual es incierto, pero que su valor potencial tiene

un extraordinario significado en la independencia argentina; en la

'S Estas ideas de armonia social estaban en el pensamiento de militares tanto argentinos como
brasilefios y se fueron plasmando en un marcado control social en las nuevas empresas que se
fueron instalando en ambos paises en las década de 1940. Numerosos trabajos nos dan cuenta de
ello, como los de Morel, Regina Lucia de Moraes, “A ferro e fogo. Construcao e crise da “familia
siderurgica™ o caso de Volta Redonda (1941-1968)", tesis doctoral, Universidade de Sao Paulo,
1989; Dinius, Oliver J., “Glory Days No More. Catholic Patemalism and Labor Relations in Brazil’s
Steel City’, in Dinius, Oliver J. and Vergara, Angela, (eds.), Company Towns..., ob. cit. y Dinius,
Oliver J., Paternalismo estatal, bienestar y control social en la construccién de Volta Redonda”, en

Avances del CESOR, ob. cit., 2013, pp.151-172.
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argentinidad; sin &nimos aislacionistas; al contrario, en un sano propdésito de

cooperar al bienestar colectivo’®”

El proyecto industrializador contenia un alto valor politico que provocaba un
fuerte impacto econdmico, social y civilizatorio en todo el espacio social, por ello
en la diagramacion de la infraestructura edilicia en torno a la fabrica en Palpala se
contemplaron no solo los espacios propios de los procesos productivos sino

también los espacios de la reproduccion social de los trabajadores.

Al disefiar el Plan Siderargico Nacional Savio no se orientaba sélo por el
criterio de rentabilidad empresarial, sino que en él estaba presente la conviccion
de que comenzar a producir acero con hierro y carbdn nacionales provocaria una
movilidad no solamente en las actividades econOmicas sino también en la nacion

en su conjunto, que se reflejaria en un progreso material y moral a la vez.

La sancion de la Ley Nacional 12.987, en 1947, llamada Ley Savio o Plan
Siderurgico Nacional debia resolver la insuficiencia productiva a través de la
expansion de empresas estatales y la conformacion de empresas de caracter
mixto (con capitales estatales y privados), en la medida que resultara insuficiente

la actuacion de la iniciativa privada.

Seguln observamos, las finalidades fundamentales del PSN estaban
basadas en las siguientes prioridades, a) producir acero en el pais, utilizando
minerales y combustibles argentinos ’’ y extranjeros, en la proporcion que

econdmicamente resultase mas ventajosa; b) suministrar a la industria nacional

® Este discurso fue publicado en Monografias Integrales, Direccibn General de Fabricaciones
Militares, Aflo XXXVI-Octubre, Buenos Aires, 1972, p. 68, mucho tiempo después para mantener
vivo el ideario de Savio en el seno de las empresas de la DGFM.

7 En 1945 se descubrio el yacimiento de hierro en Sierra Grande, Rio Negro, los estudios para
determinar la aptitud siderdrgica del mineral estuvieron a cargo de la DGFM. A partir de 1968
impulsé la formacion de una sociedad, que se concreté en 1970 con aportes de la DGFM, la
provincia de Rio Negro y el Banco Nacional de Desarrollo, y la explotacion recién a partir de 1974.
Fabricaciones Militares, vision de una gran empresa, Buenos Aires, 1973.
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de transformacion y terminado, acero de alta calidad, c) fomentar la instalacion de
plantas de transformacion y de terminacién de elementos de acero que respondan
a las exigencias del mas alto grado de perfeccién técnica y d) asegurar la

evolucion y el ulterior afianzamiento de la industria siderurgica argentina.

La primera y Unica empresa del pais que podia cumplir con la primera fase
en el ciclo productivo era Altos Hornos Zapla, instalada en Palpala desde 1944,
por el reciente descubrimiento del yacimiento de hierro ubicado en las Serranias
del Zapla’®.

Savio entendia que el papel del Estado, a través de las Fuerzas Armadas,
era clave para subsidiar sectores débiles de la actividad industrial argentina, sin
desplazar ni excluir la actividad privada. Pero todo proyecto de industrializaciéon
siderdrgica también requeria de inversion extranjera y provision de equipamiento

basico que en Argentina no se elaboraba aun.

Asi en el bosquejo del Plan Siderurgico Argentino, se fomentaba la
instalacion de otros tipos de unidades fabriles como: 1) los establecimientos
industriales de la Sociedad Mixta Siderurgica Argentina (SOMISA), cuyo objeto
principal seria la produccion de arrabio y la elaboracion de acero en productos
semi-terminados con destino a la industria nacional de transformacion y
terminado; 2) los establecimientos industriales de otras sociedades mixtas que en
adelante se crearen para la transformacion o terminacion de productos de acero y
3) las plantas de transformacion y de terminado de productos de acero,
dependientes del capital privado, que satisfagan las exigencias que se
establezcan en virtud de la ley y su reglamentacion, relativas al fomento y la

consolidacion de la industria siderdrgica argentina.

8 pero para completar el ciclo de produccién siderurgica del arrabio con la produccién de acero y
la transformacion en productos terminados era necesario realizar ampliaciones con instalaciones
de aceria y de laminacion en la planta industrial jujefia.
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Segun Cornejo Torino el Plan Siderurgico Nacional o Ley Savio delimitaba
claramente los campos de la actividad estatal y la privada en el proceso integral
desde la obtencién de las materias primas a la elaboracién de productos finales. A
la primera le correspondia la produccion de 150.000 toneladas de arrabio
argentino (lingote para fundicién) con mineral y combustible nacionales, tarea que

ya ejecutaba AHZ"°.

Correspondia a la esfera de empresas mixtas tener una participacion
importante en afrontar una demanda de alrededor de 1.000.000 de toneladas de
acero por afio para laminacién, siendo la producciéon anual de alrededor de
315.000 toneladas de aceros en hornos Siemens-Martin, utilizando el arrabio
indicado previamente. Quedaba a cargo de la industria privada, ya instalada o a
instalarse en el pais la transformacién de esas 315.000 toneladas anuales de
productos semi-terminados de aceros para convertirlos en perfiles, palanquillas,
barras, planchas, chapas, cafos, hojalata, etcétera. El eje del plan era la
constitucion de SOMISA, a mas tardar en 1951, como una sociedad que
combinaba participacion mayoritariamente estatal y de inversionistas particulares,

gue se ubicaria en San Nicolas de los Arroyos, provincia de Buenos Aires.

En 1947, levantada la restriccion internacional de venta de equipos
militares a nuestro pais, Argentina se aboc6 entonces a disefiar estrategias para
contar con la colaboracién norteamericana. El Congreso voto la autorizacion para

la constitucion de una empresa mixta con un capital de 100 millones de pesos de

& Cornejo Torino, Manuel, Direccion General de Fabricaciones Militares: un pilar industrial del
pais, Salta, EUCASA, 2003. Este ingeniero militar trabajo en AHZ en la década de 1970 y
posteriormente fue Interventor de DGFM.
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los cuales el 80 por ciento seria aportado por el Estado y se firmo un contrato de

disefio con una compariia norteamericana®.

Por lo tanto lo comenzado en AHZ era apenas el primero de los pasos
necesarios para promover y estimular el desarrollo siderargico en el pais que
desde sus comienzos mostraba profundos desfasajes entre capacidad de

produccion o de oferta y capacidad de demanda o consumo.

¢Pero cual fue el desempefio de la DGFM durante la primera etapa de la
industrializacion por sustitucion de importaciones? ¢ Cuales fueron sus verdaderos

logros?

Este proyecto no obtuvo resultados inmediatos, fue aprobado a pesar de la
desconfianza generada en el sector privado por el nivel de competencia que
guedaba en manos de la DGFM. En un discurso pronunciado por Savio, unos
meses antes de su muerte en 1948, confiaba que en tres aflos SOMISA estaria
funcionando alimentada con materias primas de exportacion®:. No fue asi, el PSN
fue subsumido en el contexto del Primer Plan Quinquenal que privilegiaba la

industrializacion de bienes de consumo en lugar de fortalecer la industria pesada.

A pesar del marcado perfil de Estado empresario del gobierno peronista, la
industria pesada fue relegada por emprendimientos orientados a la ampliacion del

consumo, priorizando la industria liviana y mediana, en palabras de Peron:

“...No podiamos meternos en una inversion tan fabulosa (...) Nuestro hierro

iba a costar 25% mas que el que nosotros recibiamos de Luxemburgo,

80 Potash, Robert, “Las Fuerzas Armadas y la era de Perén”, en Torre, Juan Carlos (dir.), Los afios
peronistas (1943-1955), Nueva Historia Argentina Tomo VIII, Buenos Aires, Sudamericana, 2002,
pp. 96 y 97.

81 véase en Anexo 3 el Discurso pronunciado por el General Savio en el almuerzo con que se
celebrd la firma del contrato de Direccidn Técnica para la Sociedad Mixta Siderdrgica Argentina, el
6 de abril de 1948, transcripto en La Voz de Palpald, Periddico mensual, Ciudad de Palpala, Afo I,
Edicién Nro.14, septiembre de 1991.
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Alemania, Estados Unidos o Jap6n. Por eso lo pensamos bien y en vez de
empezar invirtiendo sumas fabulosas nos dedicamos a crear las industrias
gue puedan sostener eso. Creamos el consumo. ¢Para qué producir hierro y
tenerlo ahi? ¢Quién lo iba a consumir? En ese entonces Argentina
consumia medio millén de toneladas de hierro al afio. Nosotros dijimos:
vamos a desarrollar la industria liviana y mediana con gran fuerza. El pais

ya habia sufrido mucho.

Primero habia que industrializar para apoyar. La siderurgia vendria

después®”.

AUn con estas limitaciones la DGFM se transform6 en el brazo ejecutor de
la industrializacion estatal, un impulso que se esperaba no reemplazara ni
desplazara la actividad privada, sino que la estimulase lo suficiente hasta que ésta
pudiera desenvolverse por si sola. Los objetivos militares estratégicos de defensa
de la soberania nacional se combinaban con la conviccion de que la grandeza del
pais radicaba en su capacidad industrial, tanto en los rubros de produccién de

base como en su industria manufacturera.

Sin dudas, entre el grupo de militares, Manuel Nicolas Savio represento,
para la historia de la industria siderdrgica nacional, un papel fundamental que se
truncé con su desaparicion fisica en 1948. Desde entonces sus ideas, expresadas
en discursos y publicaciones, fueron replicadas desde la DGFM como un ideario
gue debia permanecer vigente en las politicas que la institucion aplicaria a traves

de su historia.

82 Esta frase esta inmersa en dichos retrospectivos del mismo Perdn transcriptas en Rougier,
Marcelo, La economia del peronismo: una perspectiva histérica, Buenos Aires, Sudamericana,
2012, p. 94.
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1.2 Avatares del Plan Siderurgico Nacional en la economia de la

segunda posguerra

¢, Como evoluciond la siderurgia argentina después de la Ley Savio y de la

repentina muerte de su inspirador?

El modelo industrialista y distributivo de la primera presidencia de Perén se
sostuvo gracias a la reasignacion y transferencia de recursos provenientes del
sector agropecuario para impulsar la industria liviana o de bienes de consumo.
Esto se alter6 cuando en 1949 las condiciones del sector agroexportador
empeoraron por una grave sequia que afectd la productividad y rentabilidad del

campo argentino y privé al Estado peronista de su principal fuente de recursos.

Con la segunda posguerra, entre 1946 y 1949, un conjunto de factores,
como inflacién, crisis de la deuda externa y escasez de divisas, impidio
nuevamente el avance siderdrgico, especialmente por las limitaciones en la
importacion de bienes y equipamientos, ya sea por ser escasos en el mercado
externo o por trabas locales impuestas en la politica de comercio exterior

argentina.

Para Belini, la DGFM naci6 condicionada por la segunda guerra mundial y
entre 1942 y 1947, logré invertir en construcciones y obras solo el 53% del

presupuesto que le fuera otorgado®?,

A partir de 1951 la inflacién, el déficit fiscal y la menor disponibilidad de
divisas obligaron a modificar el rumbo de la politica econémica nacional apelando
desde entonces a las practicas del ahorro y la austeridad en las politicas publicas

y en el comportamiento de la nacién en su conjunto®*,

83 Belini, Claudio, ob, cit., p. 57.

84 Gerchunoff, Pablo y Antinez, Damian, “De la bonanza peronista a la crisis de desarrollo”, en
Torre, Juan Carlos (dir.), Nueva Historia Argentina, Los afios peronistas (1943-1955), tomo VIII,
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La DGFM también sufrio6 un cambio en su orientacion inicial al dedicarse
cada vez mas a la produccién de bienes de uso civil, aclarando que su objetivo no
era competir con la iniciativa privada, pues solo perseguia la autosuficiencia

econdmica®®.

El Segundo Plan Quinquenal, 1953-1958, intent6 diversificar mas el tejido
industrial argentino. En la rama siderargica era fundamental cumplir lo proyectado
en el PSN: la instalacion de SOMISA para alcanzar la produccion de 350.000
toneladas anuales de acero. Patricia Jerez demostré que en la década de 1950
crecieron los niveles de produccion y consumo de laminados terminados en
Argentina, con un porcentaje de abastecimiento que evoluciono del 23% en 1950
al 51% en 1959%.

Sin embargo la construccion de SOMISA fue postergada por escollos
financieros y operativos. El estancamiento en el desarrollo de la industria
siderurgica fue notable, atribuido a la falta de voluntad gubernamental en
emprender una inversion elevada que incrementaria el valor del hierro nacional

restando competitividad en relacion al de origen extranjero.

El recurso mas viable era recurrir a la inversidon externa, asi, en momentos
previos a la Revolucion Libertadora se aprob6 un préstamo del Export Import
Bank (Eximbank) para reimpulsar el Plan Siderargico Nacional, pero su utilizacion
fue demorada hasta 1957%. En el caso de AHZ se retrasé la instalacion de

nuevos altos hornos para producir mas arrabio. En 1951 el segundo alto horno fue

Buenos Aires, Sudamericana, 2002, pp. 182-183. Gerchunof, Pablo y Llach, Lucas, El ciclo de la
ilusién y el desencanto. Un siglo de politicas econémicas argentinas, Buenos Aires, Emecé, 2010.

85 Belini, Claudio, ob. cit., p. 58.
8 Jerez, Patricia, ob. cit.,p. 30.

87 Claudio Belini analizé los contratiempos en la financiacion de SOMISA en el trabajo ya citado,
pp. 71 a 80.
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fabricado por técnicos e ingenieros nacionales con limitaciones en la obtencion de

material refractario®®.

Para Marcelo Rougier la evolucién de la rama siderurgica se encontraba
firmemente vinculada a las politicas publicas de promocion del sector. Los
factores claves para comprender la evolucion de cualquier firma siderargica en
Argentina fueron: las alternativas del Plan Siderdrgico Nacional, la legislaciéon
especifica de promocion, las politicas de apoyo crediticio, asi como las propias
transformaciones al interior de la rama (especialmente su notable proceso de
concentracion en las Ultimas décadas), los desarrollos tecnolégicos y la dindmica
del comercio mundial del acero®. Desde 1947 hasta 1958 transcurrieron once
afos en los que las fabricas de la DGFM se dedicaron a la produccion de
armamentos y también bienes de consumo civil, continué con la explotacion de
minerales y fabricacion de insumos quimicos, pero practicamente poco se avanzé
con respecto a los proyectos iniciales diseflados en el Plan Siderargico

Nacional®°.

Las medidas proteccionistas de los planes econdmicos del peronismo
eximicion del pago de derechos aduaneros y tratamiento cambiario preferencial
para la importacion de materia prima, insumos, equipo, maquinaria y repuestos a
plantas siderargicas instaladas o que funcionaran bajo las condiciones del plan,
procuraban facilitar el aprovisionamiento de insumos y maquinarias, pero no
lograron destrabar las limitaciones financieras para la considerable inversion que

requeria la instalacion de SOMISA. El eslabén méas débil seguia siendo la

88 |bidem, p. 61.

8 También Marcelo Rougier en su estudio sobre La Cantabrica contempld las complicadas
circunstancias de la evolucion de la siderurgia en Argentina. Rougier, Marcelo, “Expansion...”, ob.
cit., 2007.

% En 1949 comenzé a funcionar la FM de pélvoras y explosivos José de la Quintana, en Cérdoba,
en Salta comenzé la explotacion y refinacion de azufre en 1950 y en Berisso se inauguro la FM de
acido sulfarico (véase cuadro 1).
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elaboracion de arrabio con minerales nacionales, para las acerias y plantas

laminadoras el insumo béasico seguia proviniendo de la importacion.

En la esfera privada, ya existia, desde la década de 1940 la empresa
laminadora Acindar, en Rosario, provincia de Santa Fé, y en 1954 el grupo
Techint inauguré una planta de laminacion Dalmine-Safta (luego denominada

Siderca) en Campana, provincia de Buenos Aires.

En 1956 la FM Aceros Valentin Alsina alcanzo6 un récord duplicando los
niveles de 1947 (véase cuadro 2), aunque seguia siendo reducida su participacion
en el total de la produccion nacional de aceros y laminados, a partir de entonces

tuvo un incremento en su capacidad de produccion.

El cuadro 3 nos da una idea del crecimiento de la oferta, tanto de aceros
como laminados, alcanzados por el sector privado y por el sector estatal, en los
contextos del Primer y Segundo Planes Quinquenales de las presidencias
peronistas, tanto en el periodo de la Revolucion Libertadora como en los

comienzos del plan econdmico desarrollista.
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Cuadro 3: Produccion nacional de aceros y laminados (en toneladas)

Afos Acero Laminados

Total FM % Total FM %

Aceros Aceros

1948 122.300 10.500 9 162.000 7.000 4
1949 124.700 10.000 8 212.600 8.500 4
1950 130.200 11.000 9 264.000 11.000 4
1951 131.500 14.000 11 296.500 11.250 4
1952 126.400 17.000 13 294.500 12.500 4
1953 174.300 22.000 13 274.600 16.000 6
1954 186.100 26.500 14 526.000 18.000 3
1955 217.600 24.500 11 658.800 17.500 3
1956 202.400 28.800 14 613.000 21.800 4
1957 221.400 30.800 14 683.200 20.900 3
1958 244.200 30.000 12 876.200 19.000 2
1959 214.200 34.200 16 776.000 20.800 3

Fuente: datos obtenidos de Belini, Claudio, ob.cit., p. 63

Como se observa en este cuadro, el desempefio de la FM Valentin Alsina,

en relaciéon a la produccion total nacional, era mejor en la fabricacion de aceros

que en la elaboracion de productos laminados y con estas caracteristicas fue

creciendo gradualmente a lo largo del periodo.
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1.3 La actividad siderdrgica en la etapa desarrollista 1958-1964

En 1957 el gobierno nacional dispuso de los fondos del empréstito del
Eximbank, otorgado en 1955, para cumplir algunos pasos de los proyectados en
el PSN de 1947. Recién la etapa desarrollista del gobierno de Arturo Frondizi, a
partir de 1958, fue la mas propicia para alcanzar los objetivos fijados en los planes

iniciales.

El desarrollismo interpretaba que las causas de las dificultades econdémicas
argentinas se corregirian con la aplicacién de estrategias que apuntaban hacia
objetivos productivos a largo plazo, desarrollarse era desarrollar las manufacturas,
hasta transformarse en una economia enteramente industrializada con la
participacion indispensable del capital extranjero®. EI empuje final hacia una
“‘economia industrial integrada” descansaba en dos ejes fundamentales: en primer
lugar “la batalla del petréleo” para resolver el déficit energético argentino que
hasta entonces imposibilitaba la adecuada productividad industrial. También, en
junio de 1958 se lanzaba “la batalla del acero”, procurando impulsar nuevamente
el PSN con la iniciacion de la planta de SOMISA en San Nicolas de los Arroyos, la
gue empez6 a producir arrabio y acero desde 1960. Esto se complementaba con
la ampliaciéon de AHZ -a través de las instalaciones de las Plantas de Aceria y

Laminacion- que recién se inaugurarian en 1964.

El plan comprendia también la movilizacion de los recursos de mineral de
hierro en Sierra Grande sin que esto se cristalizara inmediatamente, porque

recién fue explotada a partir de 1974°. El objetivo era alcanzar en breve una

9 Gerchunoff, Pablo y Llach, Lucas, ob. cit., p. 250.

92 Nuestra investigacion de la etapa siguiente a la analizada en esta tesis contribuye a
comprender las limitaciones del PSN, especialmente en las cuestiones relacionadas a la
explotacion de Sierra Grande que se retraso hasta la década de 1970. Boto, Maria Salomé, “Altos
Hornos Zapla y el Plan Siderargico Nacional (PSN) en el contexto de la Industrializacion por
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produccion de 4 millones de toneladas de acero contra las 244.000 de 1959,

aunque para 1962, la produccion tan sélo habia logrado las 643.000 toneladas®:.

La instauracion de SOMISA marc6 un salto cuantitativo y cualitativo en la
produccion siderdrgica argentina en la fase de elaboracion de acero %4 .
Conformada como una sociedad mixta en sus comienzos, debia evolucionar a la
paulatina eliminacién del Estado en su gobierno y administracion, para quedar
totalmente en manos privadas, proceso que nunca prosperd. Con la instalacion
de esta gran empresa en San Nicolas de los Arroyos y las ampliaciones en AHZ
hasta su plena integracion, se dieron importantes pasos hacia la solucion del
problema siderurgico nacional, pero se entendia que era indispensable continuar
intensificando la exploracion y busqueda de fuentes de materias primas

nacionales.

Sustituciébn de Importaciones (ISl): 1947-1976”, en Revista Cuadernos N° 40, Facultad de
Humanidades y Ciencias Sociales, UNJu, 2012.

% Sin embargo para Mario Rapoport entre 1955-1966 la divergencia de intereses econdémicos e
ideologias marcaron una etapa de inestabilidad tanto econémica como politica en la que la
industria, crecid pero sin lograr posicionar al pais en un ritmo de crecimiento sostenido. Rapoport,
Mario, Historia econdémica, politica y social de la Argentina, (1880-2000), Buenos Aires, Macchi,
2000.

94 Seguin Jorge Schvarzer SOMISA debia abastecer de acero a las plantas laminadoras de Acindar
y Siderca y a otras menores, a pesar de su atraso funcionaba como una palanca para la siderurgia
local que esperaba pacientemente su retrasada puesta en marcha. Schvarzer, Jorge, La industria
gue supimos conseguir, una historia politico-social de la industria argentina, Buenos Aires, Planeta,
1996, pp. 207 a 209.
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Capitulo 2

2.1 Las estrategias de organizacion del espacio productivo en

Altos Hornos Zapla

“...Porque Zapla tiene hierro. Porque Zapla es
todo hierro, y hay un laboreo fecundo, un rumor
copioso, un trajin de esfuerzos y expansiones, un
dindmico movimiento de posibilidades, una
agrandada seguridad de acerias y talleres, una
millonaria presencia de apretados eucaliptos y un
alzarse de altos hornos donde el sol licuado se
derrama en coladas brillantes para disciplinarse
con grises amoldamientos de arrabio, que iran
consolidandolos cimientos férreos de la Patria, asi

surgiendo soberana de este quehacer patriético,

”

duro y esforzado®...

Las primeras autoridades del complejo industrial, los militares Mayor
Enrique Lutteral (1943-1947) y su sucesor Mayor Armando Pedro Pio Martijena
(1947-1956), estaban decididos a sostener el proyecto sidertrgico de Nicolas
Savio, a pesar de las limitaciones que frenaron la aplicacién del Plan Siderurgico

Nacional y las futuras ampliaciones de AHZ.

La escasa tecnologia y experiencia en el rubro de mineria y metalurgia

fueron condicionantes en los inicios de la empresa AHZ a pesar de ello se le

% Pereira, Miguel Angel, “Zapla”, en De aqui..., 1956-1958, Jujuy, Talleres Graficos San Martin,
1959, p. 50. Extracto de la obra literaria de un escritor jujefio, quien plasmé un sentimiento de
orgullo y esperanza compartido por muchos en el Jujuy de su época acerca de la produccion
siderdrgica jujefia.
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atribuy6 inmediatamente un alto valor estratégico, porque el hallazgo de la veta de
hierro en las serranias del cerro Zapla en Jujuy abrio fuertes expectativas entre

los militares industrialistas de entonces.

¢Por qué un establecimiento de dimension tan pequefia era tan importante o
estratégico en su época, cuando escasamente lograba satisfacer la demanda
nacional? Martijena expuso estos fundamentos técnicos econdmicos para

respaldar la evolucion del PSN en Jujuy®®.

En 1957 ante el escaso avance del Plan Siderdrgico Nacional Martijena como
integrante del Directorio de la DGFM estaba convencido que correspondia
fortalecer la etapa inicial del proceso siderurgico, la provision de materias primas
nacionales para garantizar un ciclo productivo integral de costos reducidos
porque, fiel al pensamiento original del General Savio, entendia como un axioma
econdmico que la simple existencia de materias primas en el pais aptas para
consumo sideruargico era una condicion suficiente para programar la instalacion de

plantas productoras.

Siguiendo con estos principios fundamenté la necesidad de llevar adelante las

ampliaciones de AHZ en base a estas condiciones:

1- La proximidad de las reservas de materias primas a la planta siderurgica: todos
los componentes de la carga del Alto Horno se obtenian en Jujuy: el hierro de la
serrania del cerro Zapla, el carbon vegetal (en gran parte provenia de los bosques
chaquefos) y de la explotacion de eucaliptos de Centro Forestal, la cal de
explotaciones en la localidad de Volcan y el manganeso se obtenia en

proximidades de La Quiaca, transportados por el ferrocarril hasta Palpala. La

% para la época contabilizaba nueve plantas productoras de acero, con una capacidad de 250.000
toneladas de lingotes y cuarenta y cuatro plantas laminadoras con una capacidad tedrica de un
millén de toneladas. Martijena, Armando Pedro Pio, Importancia del establecimiento Altos Hornos
Zapla dentro del Plan Siderdrgico Argentino y su influencia en el desarrollo de la economia de la
Provincia de Jujuy”, Provincia de Jujuy, Intervencién Federal, noviembre de 1957.
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reduccion del costo de los fletes y del acopio tendria efectos favorables en el

costo final del producto.

2- La calidad de las materias primas al considerar que la ley del hierro (48%),
utiizado en la granulometria adecuada y de acuerdo a su porosidad era el
indicado para este tipo de horno, alimentado a carbon vegetal. Se basaba en el
conocimiento de otras experiencias mundiales con el mismo tipo de insumos,

como ser en Brasil, en Chile, pero especialmente en Suecia®’.

3- El uso de materias primas integramente nacionales, garantizaba la
permanencia y continuidad en el abastecimiento y la posibilidad de un control de
los precios de las mismas. Al articular la produccion estatal y la privada, en el
marco de un modelo productivo integral, la produccién propia de las materias
primas generaria ciertas ventajas y abriria oportunidades de actividades

economicas subsidiarias a la produccion primaria local y regional.

El complejo de las instalaciones de AHZ comprendido por el centro fabril en
el poblado Palpala, el centro Mina 9 de Octubre —ubicado en la Serrania del cerro
Zapla a 17km.- y el Centro Forestal distante a 5 km. de la fabrica fueron
emplazados, en el departamento Capital de la provincia de Jujuy, a partir de la
década de 1940%,

97 La empresa sueca Svenka Entreprenad asesoré a AHZ en sus inicios, tarea con muchas
limitaciones porque el técnico asesor no conocia el castellano y tenia la colaboracion, también
insuficiente de un traductor. Para el ingeniero Miguel Angel Nicodemo profesional de AHZ entre
1947 y 1958 fue una importante omisién no haber consultado directamente en Brasil que ya tenia
funcionando altos hornos a carbén vegetal. Ver Nicodemo, Miguel Angel; Cortina, Manuel y
Lazzaro, Francisco, Recuerdos de Altos Hornos Zapla, Buenos Aires, Ediciones Mann, 1989, p. 17
y Nicodemo, Miguel Angel, Mis primeros cincuenta afios en la siderurgia del pais, su nacimiento y
desarrollo. Etapa Altos Hornos Zapla, Palpala, Jujuy, Honorable Senado de la Nacion y UNJu.,
2 0 0 3 , p p . 4 9 y 6 4

% | a instalacion de la fabrica tuvo su origen en los estudios iniciados en septiembre de 1941
cuando se conocid la existencia de mineral de hierro en las Sierras del Zapla. Al afio siguiente la
DGFM, inici6 la exploracién de la zona juntamente con la Direccion General de Minas y Geologia
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El Centro Siderurgico AHZ fue ubicado entre la linea del ferrocarril Central
Norte Argentino -denominacion que tuvo hasta 1947, luego pas6 a llamarse
Ferrocarril General Manuel Belgrano- (que conectaba Bolivia-Jujuy-Buenos Aires)
y en las cercanias del rio Grande, asi se facilitaba el transporte de materias
primas, materiales, maquinarias y mano de obra y se obtenia agua suficiente para

las necesidades del proceso industrial.

Este procesamiento siderlrgico, hasta 1964 %, implicaba dos etapas: la
extraccion y beneficiacion de los combustibles y minerales y la reduccion de éstos

para la obtencién de arrabio o hierro de primera colada.
2.1.1 La extraccion del hierro

En un principio la totalidad del mineral de hierro era provisto por el Centro
Mina 9 de Octubre, ubicada a 16 kilébmetros de Palpala, a 1.450 metros sobre el
nivel del mar, donde se exploté un yacimiento subterraneo. La veta ferrifera se
extendia de norte a sur, con una inclinacion de 55° y un espesor promedio de 1,50
metros. Un pique vertical ponia en comunicacion las galerias de los distintos
niveles que llegd a tener hasta una profundidad de 275 metros. El mineral tenia
una ley alrededor del 48% Yy, de acuerdo a los estudios realizados a principios de
la década de 1960, se consideraba que se habia ubicado mineral suficiente para

satisfacer las demandas de la planta durante 50 afios®.

de la Nacion. En febrero de 1942, se declar6 zona de reserva al yacimiento, mediante decretos del
Poder Ejecutivo Nacional y Gobierno de Jujuy. Al afio siguiente, se cred el establecimiento AHZ,
concretandose el proyecto de la planta piloto.

9 E| ciclo del arrabio culminé con la privatizacion de AHZ en 1992. En 1964 se completé el ciclo de
integracion con la instalacion de plantas de aceria y de laminacién en la planta industrial, este
continda hasta la actualidad. La empresa privatizada en la actualidad se denomina Aceros Zapla,
no produce arrabio, emplea chatarra para su aceracion.

100 Folleto Técnico 18° Aniversario de la Primera Colada de Arrabio Argentino, Altos Hornos Zapla,
Palpala, 1963.
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En el periodo comprendido entre 1944 y 1968 el movimiento de mineral se

realizo por las galerias de extraccion hasta la superficie. Efectuada la trituracion y
clasificacion del mineral, éste se enviaba desde la mina al Centro Siderargico
mediante un cable-carril con vagonetas colgantes cuya extension aproximada era
de 11,71 km. y contaba con una estacion de mando que intercomunicaba las dos
secciones de transporte: Mina-Estacion de Mando y Palpala-Estacién de
Mando'®l, El cable estaba equipado con 205 vagonetas, cada una de las cuales
transportaba 580 kilogramos de mineral con capacidad de transporte de 36
toneladas cada horal®. Como se puede observar en la fotografia 1, desde la Mina
9 de Octubre en la sierra del Zapla, al fondo, descendia el cable-carril con dos
vagonetas con hierro. En primer plano otro sistema de cables transportaba carbon
desde la carbonera (un enorme depdsito de hasta 12.000 toneladas de carbon) al
Alto Horno. Ambos materiales convergian en el Alto Horno que no aparece en

esta imagen.

101 Luego fue sustituido por otro sistema: el transporte mediante ferrocarril y camiones desde la
Planta de Clasificacion en Mina 9 de Octubre hasta Palpala.

102 Nicodemo, Miguel Angel, “Aporte para el mejor conocimiento de un periodo de la historia de la
técnica siderurgica en la Argentina”, Anales de la Sociedad Cientifica Argentina, Buenos Aires,
enero-junio 1994, vol. 224, N° 1, pp. 47 y 48.
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Foto 1

Cable carril con hierro, cable carril con carbén, carbonera, serrania del cerro
Zapla

Fuente: Centro Fotografico Macedonio Graz

2.1.2 El abastecimiento del carbén

Una cuestion crucial para emprender la fabricacion de arrabio consistia en
contar con la disponibilidad de carbon abundante y barato. Aunque desde la
década de 1940 habia empezado la explotacion estatal de Yacimientos
Carboniferos Fiscales en la lejana mina de Rio Turbio en la provincia de Santa

Cruz, éste fue destinado totalmente a la produccion de energia eléctrica.
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Las experiencias siderargicas en el mundo utilizaban, en algunos casos,
altos hornos soplados a carbdén mineral o coque y en otros a carbon vegetal.
Martijena reconocia éste como un factor importante para el desarrollo siderurgico,
pero entendia que no debia ser un obstaculo insalvable. La decision de utilizar
carbon vegetal en el proceso siderargico fue consecuencia de estudios de otros
casos en el mundo y se tom6 como ejemplo el modelo de Suecia, pais rico en

hierro pero sin reservas de carbén mineral.

Ademas el carbon de lefia era considerado mas favorable para la reduccion
de los minerales de hierro por su mayor pureza y su menor peso, que a su vez
implicaba un menor consumo especifico en los Altos Hornos y una mejor calidad

de arrabio y acero producido.

La provision del combustible carbonifero de origen vegetal estuvo desde un
principio a cargo de empresas privadas, que extraian madera de bosques
naturales de Santiago del Estero y Chaco, eran carbonizadas y enviadas a

Palpalé por ferrocarril,

Con el fin de asegurar el abastecimiento de carbdn, unificar la calidad de la
provision y liberar parcialmente el ferrocarril del gran volumen de carga que
ocupaba esta materia prima, se cred un centro forestal préximo a la fabrica. En
1948 se inicié un proceso de desmonte de la flora autéctona y reforestacion de
eucaliptos en un area de aproximadamente 18.000 hectareas, convirtiéndose en
el bosque artificial mas grande de la provincia. Estaba ubicada a cinco kildmetros
del Centro Siderurgico (entre Palpalda y Mina 9 de Octubre), donde se instalo el
Centro Forestal (aunque no llegé a abastecer mas del 10% del total de carbon

usado en el horno que operaba en el Centro Siderurgico).

103 E| carbon de la industria privada era de calidad variable por que procedia de diferentes especies
arboreas como mistol, algarrobo blanco, quebracho colorado, cebil, guayacan, quebracho blanco,
palo blanco, entre otros. Ibidem, pp. 36 a 40.
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Después de estudiar diversas especies vegetales, se opto por las especies
de eucaliptos Rostrata, Tereticornis y Saligna. Fueron sembradas en alméacigos,
gue formaron un bosque de unos 25.000.000 de arboles con periédicos cortes
cada 7 afos, se carbonizaban en las baterias emplazadas en el Centro Forestal
para obtener el carbon de lefia, y luego era utilizado en los hornos de fundicion de
arrabio. El rendimiento por hectarea representaba unos 200 metros cubicos de

madera'®®,

2.1.3 El proceso industrial: el primer Alto Horno

El 20 de septiembre de 1945 Savio, Director de la DGFM, encendié el
primer y Unico horno que producia arrabio con materias primas nacionales de 2,80
metros de diametro de crisol y con una capacidad de produccion inferior a 50

toneladas por colada.

Tal como consta en el Acta Encendido del Alto Horno N° 1, se encontraban
presentes todo el Directorio de la DGFM integrados por el Presidente General
Manuel Nicolas Aristébulo Savio; los Vocales Coroneles Julio Pedro Hennekens y
Rodolfo Leonardo Jecklen y los Ingenieros José Padilla y Carlos José Alonso; el
Jefe del Departamento de Movilizacion Industrial de la DGFM Teniente Coronel
Juan Luis Perazzo; el Jefe de la Division Construcciones e Instalaciones de la
DGFM Mayor Marcelo José Pablo Joubert; los Mayores Julio Ventura Balloffet y
Pedro Francisco Castifieiras; el Director del Establecimiento Capitan Enrique
Carlos Lutteral; personal superior del mismo y los Ingenieros Knut Karlsson y Erik
Arnold Kruse a cargo de la Direccion Técnica de las Obras e Instalaciones de

AHZ%, Este documento, con las firmas de todos los participantes en el solemne

104 Monografias Integrales, Direccibn General de Fabricaciones Militares, Afio XXXVI-Octubre,
Buenos Aires, 1972, p. 34.

105 \Ver en Anexos el texto completo que resalta la trascendencia que se le adjudicé a este acto.
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acto, era publicado en los Aniversarios de la Primera Colada de Arrabio cada 11

de octubre y exhibido en el Libro de Oro de las visitas a la fabrica.

Foto 2

Manuel Savio encendiendo el Alto Horno I, Altos Hornos Zapla

Fuente: http://www.soldados digital.com/ 2009/154-abril/nota_zapla.htm

El 11 de octubre de 1945 se produjo la primera colada de arrabio cien por
cien argentino, un acontecimiento tan trascendente al que se le adjudicé un alto
valor simbdlico, especialmente por las palabras vertidas por el General Savio
desde Buenos Aires: “Alla en Jujuy, en un pueblecito lejano, un chorro brillante de
hierro ilumina el camino ancho de la Argentina. Que su luz no se apague nunca.
Sigamos su luz. jViva la Patria!t%”. El camino de la industria sidertrgica nacional
empezaba su recorrido en Jujuy, se esperaba que al transitarlo la Nacion entera

se beneficiaria con sus frutos y los dichos de Savio, replicados cada 11 de

106 Este parrafo fue el mensaje telegrafico del General Savio, enviado de Buenos Aires a Palpala,
felicitando a los trabajadores de AHZ en ocasién de la primera colada de arrabio, Monografias
Integrales, ob.cit., p. 68.
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octubre fueron configurando un ideario emblematico, una iconografia nacionalista
gue interpelaba a los obreros de AHZ como a trabajadores cuya produccion sin

pausas cimentaba la industria nacional.

También el Ministro de Guerra General Eduardo Avalos enviaba un

mensaje de este tenor al Director y los trabajadores de AHZ Y’

“ Con suma alegria he recibido su nota con fecha 11 del corriente mes, por
la que me comunica que en ese dia, el Alto Horno Zapla, ha fundido por
primera vez el arrabio proveniente de minerales argentinos, con carbon

argentino y obreros argentinos.

Hecho tan auspicioso para la industria militar no puede dejar de ser tenido
en cuenta por el suscripto, por lo que hago llegar al sefior Director General y
por su intermedio a todo el personal del Alto Horno Zapla mis mas sinceras
felicitaciones por el éxito inicial, formulando votos para que se persevere en
la conquista alcanzada y se logre asi, la deseada industrializacion de

nuestra patria.”
Firmado E. Avalos, Ministro de Guerra

Palpald, 22 de octubre de 1945

Asi, mientras se consolidaba el discurso nacionalista también se iniciaba el

proceso de produccion de arrabio argentino.

La produccion del arrabio continuaba mediante las siguientes etapas: los
minerales se trituraban y clasificaban de acuerdo a la granulometria; eran
transportados mediante cintas y acumulados; y posteriormente mezclados en
proporciones; luego se acarreaban a silos también a través de cintas; desde los
silos eran cargados, dosificadamente, junto a los fundentes al tragante del alto

horno.

107, OD N° 82/45, 22/10/1945, Libro N° 2.
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Si bien dependia fundamentalmente del Alto Horno, el funcionamiento de
éste necesitaba de instalaciones auxiliares: planta de sinterizacion, laboratorio,

usina, planta de agua, talleres de mantenimiento, sistema de transportes.

Se observa que la produccion de arrabio desde la primera colada, el 11 de
octubre de 1945, tuvo una dimensién pequefia y experimental, incrementandose
la proporcion en los dos afios posteriores. La trascendencia de AHZ radicaba en
su condicién de Unica planta integral productora de arrabio con materias primas

nacionales.

108 Sinterizacion: proceso por el cual se muele mineral para mejorar su reductibilidad.
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Cuadro 4: Produccion anual de hierro y arrabio Altos Hornos Zapla (en
toneladas) 1945 hasta 1950 — Alto Horno |

Ao 1945 1946 1947 1948 1949 1950
Mineral Sin datos 49.551 38.372 32.090 34.490 37.215
Arrabio 2.500 12.090 15.735 17.348 18.557 17.086

Fuente: Nicodemo, Miguel Angel, “Aporte...” ob. cit. y Belini, C., ob. cit.

Como se observa en el cuadro 4 las primeras cifras de la producciéon de
hierro y arrabio nos muestran un ritmo de crecimiento muy limitado durante la
década de 1940. Entre 1945 — 1950 el primer Alto Horno produjo un total de
83.316 toneladas de arrabio, con un promedio de 13.886 toneladas de arrabio
anuales. Tras una campafia de mas de cinco afos, este alto horno, de disefio
integramente sueco, fue desmantelado y reemplazado por otro de fabricacion

completamente nacional, el 21 de mayo de 1951

2.1.4 Las ampliaciones de la planta siderurgica y de la extraccién de hierro
década de 1950

En la fabrica o Centro siderurgico se fueron agregando Altos Hornos. Entre
1945 y 1951 toda la produccion de arrabio habia girado en torno al primer Alto

Horno, con una capacidad diaria de colada inferior a las 50 toneladas.

En abril de 1951 entr6 en funcionamiento el segundo Alto Horno (AHII), se

agregaba al reemplazante Alto Horno | (AHI) y ambos producian menos de 100

109 g ingeniero Nicodemo resalto el valor de la experiencia obtenida por quienes participaron en la
construccion y reparaciéon de este tipo de hornos por primera vez en nuestro pais. Véase
Nicodemo, Miguel Angel, Contribucion de los egresados de la Escuela Industrial Superior y la
Facultad de Ingenieria Quimica de la Universidad Nacional del Litoral en el desarrollo y progreso
de la siderurgia argentina, Santa Fe, Fundacion Facultad de Ingenieria Quimica de la Universidad
Nacional del Litoral, 1997, p. 70.
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toneladas diarias. A partir de 1959 comenzé a funcionar el tercer Alto Horno

(AHII) con una produccién diaria de 125 toneladas de arrabio.

Desde 1954 habian comenzado los trabajos de laboreo en el Centro Minero
Puesto Viejo, ubicado a 736 metros sobre el nivel del mar, en el departamento El
Carmen, a 60 kilbmetros del Centro Siderurgico. Era una continuacion geoldgica
de la veta explotada en Mina 9 de Octubre, con afloramientos superficiales lo que
permitié la explotacién parcial a cielo abierto y en galerias subterraneas también.
Este mineral tenia una ley media del 40,6% en un manto mineralizado de 3 a 5
metros de espesor. El transporte se efectuaba por medio de un ramal férreo de
12 km. que empalmaba con el Ferrocarrii General Belgrano en Estacion
Maquinista Verén y de alli recorria 32 kilometros a Estacion General Manuel

Savio, Palpaléa.

Los yacimientos de Mina 9 de Octubre que proporcionaba un mineral de
48% de ley y el de Puesto Viejo, que promediaba un 40% de ley, se combinaban
en el Centro Siderurgico mediante una operacién de mezclado para unificar una

ley del 44% que se procesaba en los altos hornos de fundicion de arrabio*°.

110 Revista de Adhesidn al XXV° Aniversario de la Primera Colada de Arrabio Argentino, Bodas de
Plata, 1945-11 de octubre- 1970, Altos Hornos Zapla, Palpala, 1970, p. 17.
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Diagrama 1: Ubicacion de los Centros productivos en el espacio siderurgico
’ |
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Fuente: Folleto Técnico Direccidon General de Fabricaciones Militares, Establecimiento Altos
Hornos Zapla, 1964, p. 7.

Entre los aflos 1950 y 1951 hubo un salto cuantitativo importante en las
producciones de hierro y arrabio. Lo que resulta curioso de la observacion del
cuadro 5 es que mientras la produccién anual de hierro crecio entre 1951 y 1955,

la produccién de arrabio no mantuvo un incremento constante y continuado.
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Cuadro 5: Produccion anual de hierro y arrabio Altos Hornos Zapla (en
toneladas) 1951 hasta 1958 - Altos Hornos 1y I

Afio 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958
Mineral 51.424 63.600 73.350 71.280 | 73.320 | S/datos | S/datos | S/datos
Arrabio 19.021 31.765 36.332 39.596 | 34.539 | 28.200 | 33.800 | 28.200

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos en Nicodemo, Miguel Angel, “Aporte...” ob. cit.,
1994. A partir de 1956 en Liaudat, Magdalena, ob. cit.

Entre 1951- 1958 la fabrica produjo un total de 251.453 toneladas con un
promedio de 31.432 toneladas de arrabio anuales, objetivo que se cumplio con el
funcionamiento de dos altos hornos, cada uno con una capacidad diaria de 50

toneladas de arrabio.

A partir de 1957 habian comenzado la produccién de hierro en el Centro
Minero Puesto Viejo, pero carecemos de datos para conocer las proporciones de

mineral aportados por cada centro minero.

Desde 1956 la DGFM cont6 con el Establecimiento Pirané de 61.250
hectareas en Formosa, dedicado a la explotacion de bosques de especies tipicas
de la zona. Contaba con 100 hornos para carbonizacion de lefia y producia cerca
de 10.000 toneladas anuales destinadas a AHZ. No obstante esta adquisicion, la

mayor parte del carbdn vegetal provenia de las empresas particulares de la zona.

El disefio original de movilizacién industrial de Savio tenia dos
componentes, la planificacién productiva y la transformacion social de mano de la
industrializacion. Cuando el Coronel Martijena dejé la direccion del
Establecimiento en manos del Mayor Romanutti, reconocié los logros en las

metas del Plan Siderurgico Nacional, pero también las asignaturas pendientes.

En 1956 Martijena habia concurrido a un Congreso Siderurgico, en San

Pablo, Brasil, organizado por la Comisiébn Econdémica para América Latina
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(CEPAL). La comitiva de AHZ visito Volta Redonda, el gigantesco emprendimiento
estatal con la Compariia Siderdrgica Nacional, iniciada en 19411!; y la planta mas
pequefia de Monlevade, en Belho Horizonte, propiedad de la Compafia Belgo
Mineira. El caso brasilefio fue siempre un importante referente para la siderurgia
argentina, Volta Redonda, utilizaba coque en la fundicion, mientras Monlevade
alimentada a carbdn vegetal, demostraba la factibilidad del tipo de alto horno,
similar a los de AHZ pero con caracteristicas tecnolégicas mas avanzadas *2.
Diez afios después de los inicios de la siderurgia en Latinoamérica, Argentina se
encontraba muy retrasada con respecto a Brasil, pais que disponia de
importantes yacimientos de hierro en Mina Gerais y contaba, ademas, con el
respaldo financiero norteamericano en su etapa de despegue, resultado del

estratégico posicionamiento aliaddfilo brasilefio.

En su Informe Martijena justificaba la ampliacion de AHZ y su transformacion
en una planta completamente integrada’'®. Observaba que la distancia de AHZ en
relacion con los centros industriales del pais le restaria competitividad con
respecto al arrabio de la proyectada planta siderdrgica de San Nicolas de los
Arroyos. Con la instalacién de plantas de aceria y laminacion en Palpala se
diversificaria la produccién cumpliendo el ciclo caracteristico de una planta

integrada, mejoraria la rentabilidad futura y dinamizaria la zona de influencia del

111 |as similitudes del modelo de construccién de una ciudad sidertrgica, Volta Redonda, como un
proyecto de paternalismo estatal al iniciarse la década de 1940, tanto en los cuidados aspectos
urbanisticos como en las estrategias empresariales de asistencia y control social desplegados
hacia sus trabajadores y familias nos permite suponer que Volta Redonda pudo constituir un
antecedente importante en la concepcion y aplicacién del proyecto urbanistico de ciudad jardin e
industrial en Palpald y los centros de produccion complementarios. Cfr. con el capitulo 9 en el que
desarrollamos esta temética y véase el trabajo de Dinius, Oliver, “Paternalismo estatal, bienestar y
control social en la construccion de Volta Redonda”, en Avances del CESOR, ob. cit., 2013.

112 Nicodemo, Miguel Angel; Cortina, Manuel y Lazzaro, Francisco, Recuerdos..., ob.cit., pp. 63 a
74.

113 Martijena, Armando Pedro Pio, ob. cit., pp. 22 a 24.
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noroeste argentino, estimulando el desarrollo de industrias subsidiarias

consumidoras de productos semi-terminados y terminados producidos en AHZ.

Pero el Plan Siderargico Nacional no habia contemplado originalmente la
integracion hacia adelante de AHZ ya que SOMISA, una vez instalada seria la
planta integrada por excelencia que cumpliria el ciclo completo, aunque
dependiendo de la importacién de minerales de hierro y carbén. La explotaciéon
carbonifera de Rio Turbio estaba destinada mayormente a centrales de energia
eléctrica y la extraccion de hierro en Sierra Grande, Rio Negro era un proyecto a

mediano plazo.

Las decisiones se tomaban en el seno de la DGFM vy las esferas del poder
publico nacional, por lo tanto Martijena confiaba que su traslado a Buenos Aires le
permitiria tramitar mejor las gestiones indispensables para las ampliaciones de
AHZ y concretar las infraestructuras edilicias de viviendas y servicios para sus

trabajadores!4.

2.2 El camino a la produccion de acero y el espacio siderurgico

en AHZ hacia 1964: plantas de Aceria'y Laminacion

Para completar el proceso industrial siderdrgico la empresa experimenté
varias ampliaciones en su historia, marcadas por dos ciclos productivos: del

arrabio y del acero.

Entre 1952 y 1954 la empresa alemana DEMAG elabor6 un Plan de

Ampliaciones, segun éste AHZ debia culminar su crecimiento en la produccion de

14 En la DGFM fue Jefe del Departamento de Movilizacién Industrial entre 1957 y 1958, luego
ocupo el cargo de Director General desde 1959 hasta 1962. El conflicto entre azules y colorados
en el Ejército lo forz6 a renunciar y dedicarse desde entonces hasta su muerte en 1973 a las
consultorias privadas. Véase Rouquié, Alain, Poder militar y sociedad politica en la Argentina Il
1943-1973, Buenos Aires, Emecé, 1978, pp. 212 y 362.
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arrabio con la instalacion de 4 Altos Hornos con capacidad de 125 toneladas
diarias de produccion de arrabio cada uno. Se desarmarian los Altos Hornos | y Il
de 50 toneladas al dia para su reemplazo por otros dos de 125 toneladas y el

agregado de los Altos Hornos lll y IV de 125 toneladas también'®®,

Para completar la integracion siderurgica se debian instalar la Planta de
Aceria y la Planta de Laminacién. El afio 1964, fue trascendental, después de 20
de afios desde su puesta en marcha, en la historia de AHZ se produjo un cambio
sustancial en la evolucion tecnoldgica de la fabrica, ya que finalmente logré la
produccion de acero con la inauguracién de los convertidores Thomas y los
convertidores eléctricos en la Planta de Aceria y la laminacion de éste mediante

los trenes desbastadores Blooming y mediano en la Planta de Laminacion.

Asi, 10 afios después de su proyeccién, se concreté parcialmente el Plan
de Ampliaciones, al instalarse el cuarto Alto Horno de 125 toneladas de
produccion. Pero al no producirse el reemplazo de los Altos Hornos | y I, se
proyecté para otra Etapa de Ampliaciones la instalaciéon de un nuevo Alto Horno,
el V, reemplazante de los mas pequefios, con capacidad de 250 toneladas al dia y

se difirio la instalacion de un tren fino!!® para la década de 1970.

De esta manera se concretaba parcialmente el Primer Plan de
Ampliaciones y las pautas organizativas de la empresa sufrieron profundas
mutaciones. A partir de entonces también la infraestructura de la vida material y

las condiciones de la vida social de Palpala se modificaron vertiginosamente!’.

La empresa AHZ se defini6 como una “planta integrada” en su mas amplia

acepcion al lograr en 1964 producir acero. Completaba asi el ciclo de

115 Revista Pasado, presente y futuro de Altos Hornos Zapla, Fabricaciones Militares, Circa 1973.
116 |bidem.

117 Estos aspectos se analizan en los capitulos sucesivos.
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transformacion de hierro a producto laminado con las instalaciones de las plantas
de aceria y laminacion que se agregaban a los centros mineros, forestal y la
produccion de arrabio. Durante estos veinte afios, luego de su inauguracion,
seguia siendo la Unica que explotaba y consumia sus propias materias primas

nacionales.

“‘AHZ desarrolla asi su actividad cumpliendo su mision con caracter de unica planta
siderlrgica verdaderamente integrada en el pais. Integrada en su mas amplio sentido,
pues en ella se desarrolla el proceso industrial completo, desde la extraccion del mineral
de hierro y produccién de parte del combustible basico que consume, hasta el producto
final de acero laminado; y también desde el punto de vista de que, las materias primas

que se utilizan en el proceso y la mano de obra empleada son totalmente de origen

nacional, y en su mayor parte de origen zonal'1®”
2.2.1 La produccion de arrabio

En este periodo, desde 1959 hasta 1963, la produccion de arrabio se
intensificd al agregarse el tercer Alto Horno con una capacidad de colada diaria de

125 toneladas.

Alcanz6 el pico maximo en 1961 con 62.700 toneladas de arrabio, para
caer (casi a los niveles de 1959) muy abruptamente en 1962 y 1963, antes de
instalarse el cuarto Alto Horno, en también con capacidad de 125 toneladas

diarias.

En 5 afos de actividad los tres Altos Hornos produjeron un total de 223.000
toneladas de arrabio con un promedio de 44.700 toneladas anuales, el mayor
ritmo de productividad durante los casi 20 afios de existencia de la planta piloto.
Sumada la produccion de 19 afios dio un total de 558.269 toneladas, y un
promedio de 29.382,60 toneladas.

118 Revista Pasado,...ob. cit.
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Cuadro 6: Produccion anual de arrabio (en toneladas) Altos Hornos Zapla
1959 hasta 1963 Altos Hornos I, 11y Il

Afio 1959 1960 1961 1962 1963
Mineral s/d s/d s/d s/d s/d
Arrabio 32.000 60.000 62.700 31.600 | 37.200

Fuente: Liaudat, Magdalena, ob. cit., p. 8.

El ciclo del arrabio continué con la instalacién del Alto Horno 1V, a partir de
1964, con capacidad de producciéon de 125 toneladas diarias, como el tercero que
se habia instalado en 1959.

Asi la planta de Arrabio contaba con dos AH de produccién de 50 toneladas
diarias y dos AH que producian 125 toneladas diarias, cada uno. El proyecto final
contemplaba, instalar, a futuro, cuatro altos hornos con una capacidad de

produccion de 150 toneladas diarias, es decir 600 toneladas, entre todos°.

2.2.2 El ciclo del acero120

El 8 de octubre de 1964 fueron inauguradas solemnemente la Planta de
Aceria y la Planta de Laminacion, contando con la presencia del Presidente Arturo
lllia. Estas ya funcionaban desde abril y mayo de este afio. En el siguiente
diagrama se puede reconocer el crecimiento espacial de AHZ, de una planta
piloto a una totalmente integrada, con las nuevas instalaciones, la planta industrial

se expandié en direccion a la ribera del rio Grande. Se observan en el diagrama

119 Esto, programado para 1974, recién se cumplié en 1976. En realidad se instalé un AH V, con
capacidad de produccién de arrabio de 250 toneladas diarias que reemplazé los AH | y AH ILI.

120 Toda la informacion sobre el estado de las instalaciones y los procesos productivos que
desarrollamos en este apartado fue obtenida del Folleto Técnico Direccion General de
Fabricaciones Militares, Establecimiento Altos Hornos Zapla, Palpald, 1964.
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las tres plantas principales: la Seccion Arrabio (a la derecha), la Seccion Aceria y

la Seccion Laminacion (a la izquierda).
Esta Ultimas estaban conformadas de la siguiente manera:

Diagrama 2: Instalaciones del Centro Siderurgico Altos Hornos Zapla hacia
1964
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Fuente: Folleto Técnico Direccion General de Fabricaciones Militares, Establecimiento Altos
Hornos Zapla, 1964, p. 13.

En la Planta de Aceria se producia el acero en lingotes que era
posteriormente laminado en la Planta de Laminacion. Para su cometido contaba

con dos importantes secciones:

En la seccion Aceria Thomas, el arrabio liquido proveniente de los Altos

Hornos se transportaba hasta la aceria, se vertian los calderos en un mezclador,
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de una capacidad de 500 toneladas. En él se controlaba y regulaba la uniformidad
de su composicion quimica. Desde el mezclador, el arrabio era transportado,
mediante calderos de carga, a cada uno de los tres convertidores Thomas de 15
toneladas cada uno. En el convertidor se cumplia el proceso de afino por soplado
con aire durante 20 minutos en los que se oxidaban el silicio, manganeso y
carbono. Mediante el agregado de 6xido de calcio se lograba la transferencia del
fésforo a la escoria formando fosfato tetra-calcico que constituia la escoria o

abono fosfatado Thomas.

Asi se cumplia la transformacién del arrabio en acero. El acero obtenido en el
convertidor era volcado en una cuchara, con la que se llenaban las lingoteras,

obteniéndose 12 lingotes de una tonelada cada uno por soplado.

Estos eran desmoldados y transportados en un vagon a la Planta de

Laminacion.

En la seccion Hornos Eléctricos, dos hornos eléctricos de 15 toneladas de

capacidad cada uno elaboraban aceros de alta calidad y especiales.

Como instalaciones complementarias a la fabricacibn de aceros, se
encontraba la calcinacion de dolomita para la fabricacion de refractarios y la

utilizacion siderdrgica, con una produccién de 15 toneladas diarias.

Se obtenian ademas por medio de un horno de reduccion las ferroaleaciones

necesarias para la fabricacion de aceros de calidad.

La chatarra de acero proveniente de laminacion era cargada en los hornos
eléctricos. Dicha chatarra era fundida obteniéndose mediante el agregado de
aleaciones de manganeso, silicio, vanadio, cromo, niquel, etcétera, para lograr
aceros de alta calidad. El proceso de fusién duraba aproximadamente 4 horas

colandose en forma similar al acero proveniente del convertidor.
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Por otra parte la Planta de Laminacion tenia una capacidad de produccion de
120.000 toneladas de elementos laminados al afio, constaba de Tren Blooming y
Tren Mediano. El Tren Blooming partia desde un lingote —sefior- cuadrado de
330 milimetros y entregaba palanquillas de sefior cuadrado de aproximadamente

100 milimetros de lado. O sea laminaba lingotes a palanquillas.

Los lingotes provenientes de la planta de aceria eran introducidos en un horno
de calentamiento, donde alcanzaban una temperatura de 1.200°C. Luego eran
transportados por una mesa de rodillos individuales hasta el tren desbastador
Blooming trio. Era de tipo empuje, introduciéndose los lingotes por un extremo,
cumpliendo un periodo de calentamiento de 7 horas, luego era extraido en el otro

extremo a la temperatura indicada.

En el tren desbastador el lingote era laminado a palanquilla mediante un
sucesivo numero de pasadas que dependian de la dimension de la palanquilla a

obtener.

Luego ésta era cortada a la dimension adecuada en una tijera automatica

pasando a una cama de enfriamiento.

El producto palanquilla podia ser despachado como tal o procesado
nuevamente para la obtencién de barras y perfiles laminados. En tal caso era
introducido nuevamente en un horno similar al de lingotes. Del horno de
calentamiento era conducido a un tres de laminacién de 3 cajas, trio, donde en
sucesivas pasadas el producto era laminado a la forma y dimensién deseada. El
Tren Mediano arrancaba de palanquillas, entregando perfiles estructurales
normalizados. Laminaba palanquillas a perfiles y barras. El producto laminado era
cortado en una sierra automatica a las longitudes comerciales. En caso de
necesidad, los perfiles eran enderezados en una maquina enderezadora a
rodillos. A la salida de la misma el producto era empacado y aparcado para su

despacho.
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En las Plantas de Arrabio, Aceria y Laminacidén se cumplian los procesos

basicos que llevaban al mineral a su estado final como acero laminado.

Para poder cumplir este proceso, era necesaria la elaboracién de una serie

de productos que se cumplian en las Plantas Auxiliares que contaba con:
Ferroaleaciones

Un horno de reduccion permitia la elaboracion en periodos alternados de
ferrosilicio y ferromanganeso. El ferrosilicio se obtenia por fusion de cuarcita,

viruta y desechos de aceros mezclados con carbon vegetal.

El ferromanganeso se obtenia por fusion de mineral de manganeso

mezclado con viruta de acero, 6xido de calcio y carbon vegetal.
Hornos de cal

La caliza, materia prima para la elaboracién de cal, era recibida por
Ferrocarril y descargada con grua cuchara en el parque de almacenamiento. Era
almacenada, previa clasificacién por granulometria, en los silos correspondientes

desde los cuales era elevada al tragante del horno de cal por un skip.

Cada horno contaba con un gasogeno, donde mediante la combustidn

incompleta de lefia se producia el gas necesario para el proceso.

En el horno tipo cuba se producia mediante la inyeccién de dicho gas, la
transformacion del carbonato de calcio en éxido de calcio. El éxido de calcio o cal
era extraido por la parte inferior del horno y clasificado y transportado en vagones

ala Planta de Aceria.

El producto que por su calidad no podia ser utilizado en Aceria, era

hidratado y embolsado como cal de construccion para la venta.

Planta de dolomita
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Estaba destinada a la elaboraciéon de revestimientos para los convertidores
y hornos eléctricos en la Planta de Aceria. La dolomita, materia prima utilizada,

era descargada del Ferrocarril en el parque correspondiente.

Clasificada por granulometria era cargada mediante una graa por la parte
superior del horno. En el horno tipo cuba se producia el proceso de calcinacion de
la dolomita. Esta era extraida por la parte inferior del horno, triturada y clasificada
en distintas granulometrias. Posteriormente era mezclada en distintas
proporciones con alquitran y moldeada en una maquina especial para la obtencion

de los ladrillos en las formas y tamafios necesarios.
Taller de fundicion

Se elaboraban las piezas y accesorios de fundicién de hierro necesarios

para el funcionamiento adecuado de las plantas principales.

La materia prima utilizada era arrabio hematitico. Este era cargado en los
cubilotes conjuntamente con el coque, y se obtenian, de acuerdo a la dosificacion

de aleaciones, los distintos tipos de fundicion necesarios.

Paralelamente se confeccionaban los modelos de las piezas y accesorios
de fundicion de hierro necesarios para el funcionamiento adecuado de las plantas
principales y las tierras con las cuales se elaboraban los moldes correspondientes
segun la pieza a fabricar. Cumplido este aspecto del proceso eran fundidas en
estos moldes con la fundicion liquida obtenida del cubilote, las piezas
correspondientes. Existia también un horno de crisol para la elaboracion de

piezas de bronce y cobre.

El crecimiento de este espacio productivo le proporcionaba un perfil de

fabrica
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En el cuadro siguiente se puede conocer la perfomance productiva de AHZ
en la produccién minera, de carbén vegetal, de arrabio, de aceros y laminados,
hacia 1964.

Cuadro 7: Producciéon anual de AHZ en 1964

Producto Cantidad en toneladas
Mineral de hierro 280.000
Carbon de lefia 25.000
Arrabio 110.000
Escoria de Altos Hornos 100.000
Aceros Thomas 98.000
Aceros Eléctricos 22.000
Aceros Laminados 120.000

Fuente: elaboracion propia en base a datos obtenidos en Folleto Técnico Direccién General de
Fabricaciones Militares, Establecimiento Altos Hornos Zapla, Palpala, 1964.

Se observa que, con la instalacién del AH IV en 1964, la produccion de arrabio
crecio significativamente, en relacion a las etapas anteriores, en las cuales
funcionaban solamente los pequefios AH I, AH 1l y el AH Ill, mas grande,
sumando los tres una produccion diaria de 225 toneladas diarias. Esta cantidad
de arrabio se acercaba a la expectativa planteada en el PSN, pero era
insuficiente.

Evidentemente la productividad del carbon a lefia era baja y se continud
recurriendo a la provision de las forestales privadas del Chaco, Salta y Santiago

del Estero. En cuanto al mineral de hierro, éste habia aumentado
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considerablemente los niveles anuales de extraccion entre las dos minas, 9 de

Octubre y Puesto Viejo.

Las producciones de aceros, 120.000 toneladas anuales, y de laminados, en la
misma cantidad, eran incipientes y se esperaba aumentarlas en poco tiempo. Las
promesas de ampliaciones de la empresa para mejorar su capacidad industrial se
renovaban en cada nueva gestion de un Director militar, pero el momento de su
aplicacion parecia no llegar nunca. Esta era una decisién que dependia de las
esferas de la DGFM vy, por consiguiente, debia estar avalada por la politica

econdmica oficial.

En esta Primera Parte analizamos los comienzos de la industrializacion
siderdrgica argentina de mano de la intervencidén estatal militar, un proyecto
nacional aplicado en el espacio local y regional, transformador de estilos de vida y

pautas culturales propias.

En los capitulos siguientes veremos como la gestion de la empresa no soélo
debié abocarse a organizar la produccion del arrabio, desde la extraccién del
hierro hasta la obtencién del producto final, sino que fue aplicando sistemas

protectores y mecanismos de control simultaneos sobre la poblacion trabajadora.
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Segunda Parte

La etapa fundacional: las estrategias de la empresa en la
gestion de la mano de obra (1944-1956)

En la primera mitad del siglo XX, la estructura productiva en Jujuy!?!, se
caracterizaba por ser mayormente agropecuaria, mientras en el sector industrial
se destacaba la agro-industria azucarera como actividad econémica predominante
en la region de los Valles Subtropicales 2?2, desarrollada en tres ingenios-
plantacién La Esperanza, La Mendieta y Rio Grande, en el departamento San
Pedro, y el mas grande, Ledesma, en el departamento Libertador General San
Martin. En la década de 1930 la mineria jujefia, con una tradicion que se
remontaba desde la época colonial, se transformo notablemente por la instalacion
de modernas empresas Mina Pirquitas en el departamento Rinconada, en la

123

region Puna =, y Mina Aguilar en el departamento Humahuaca, en la regién alta

de la Quebrada®®*.

121 para conocer el panorama industrial jujefio entre 1930-1955 véase Kindgard, Adriana, “La
industria jujefia entre la crisis del ‘30 y los afios de Perdn...ob.cit, en Bergesio, Liliana y Golovanevsky,
Laura (eds.), Industria y Sociedad...ob.cit., 2012, pp. 169-201.

122 |_a region de los Valles Subtropicales esta ubicada al oriente de la provincia, comprende los
departamentos de Valle Grande, Libertador General San Martin, San Pedro y Santa Barbara.
Véase mapa de Jujuy.

123 La Puna, en el nordeste de la provincia, comprende los departamentos Cochinoca, Yavi,
Rinconada, Santa Catalina y Susques. Véase mapa de Jujuy.

124 |La Quebrada es una region central comprendida por los departamentos Humahuaca, Tilcara y
Tumbaya. Véase mapa de Jujuy.
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Mapa de Jujuy, division departamental en 1960
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El emprendimiento de AHZ en Palpald, al pie de la Serrania del cerro

Zapla, provocé profundos cambios en el departamento Capital, en la region de los

Valles Centrales 1, que para entonces contaba con mayor proporcion de

125 | os Valles Centrales, en la zona centro-sur, es la region conformada por los departamentos
Capital, San Antonio y ElI Carmen, en la época. En 1986 el departamento Capital se subdividié en

los departamentos Manuel Belgrano y Palpala.
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poblacion urbana que el resto de los departamentos provinciales'®. La fabrica
demandaba brazos y tecnologia y ademas requeria la instalacion de
infraestructura orientada a la prestacion de servicios esenciales, tales como
alimentacion, vivienda, salud, comercio, recreacion, transporte y servicios
religiosos. Fue ubicada en el paraje de Palpala, distante 14 kilometros, sobre la
ruta provincial N° 1, al sur de la capital de la provincia'?’. Si bien las distancias
entre el Centro Siderargico y San Salvador de Jujuy no eran significativas, el
transporte automotor de personas si era un inconveniente, porque al ser escaso,
la circulacion entre ambas localidades dependia de los trenes que pasaban por su

estacion en el trayecto Buenos Aires-La Quiaca’?®®.

También la conexion del Centro Siderurgico con los Centros Forestal y Mina
9 de Octubre se obstruia en épocas de verano, debido a las crecidas del rio
Grande como consecuencia de fuertes lluvias estivales de la regién, lo que
convirtié en una urgente obra de infraestructura, la construccion de un puente que

salvara dichos inconvenientes!?°,

Con la instauracion de AHZ, también sobrevinieron cambios demograficos

y transformaciones productivas ya que en toda la zona de influencia de la fabrica

126 para 1947 la ciudad capital San Salvador de Jujuy contaba con 31.091 habitantes, sobre un
total de 166.700 habitantes en la provincia, en Jerez, Marcelo, “Expansion urbanay el problema de
la vivienda en Jujuy en la primera mitad del siglo XX”, en Teruel, Ana (dir.), Problemas nacionales
en escalas locales. Instituciones, actores y practicas de la modernidad en Jujuy, Rosario,
Prohistoria, 2010, pp. 168 y 169.

127 véase diagrama 1 en el capitulo 2.

128 Al intensificarse su uso por trabajadores que no se radicaron en Palpala fue denominado ‘e/
tren obrero”.

129 Entonces para llegar a Centro Forestal y Centro Mina 9 de Octubre habia que trasladarse desde
Palpald a San Salvador de Jujuy por la ruta provincial N° 1, donde se podia cruzar el Puente
Senador Pérez sobre el rio Grande y dar toda la vuelta por Altos de La Vifia en direccion a estas
localidades por la ruta provincial N° 56, duplicando las distancias. El diagrama 1 en el capitulo 2
resulta ilustrativo para entender la ubicacion de estos centros.
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y sus aledafios estaba dedicada a las explotaciones agropecuarias que, desde
siglos anteriores se habian practicado sobre esta porcion de los valles centrales
de la provincia de Jujuy, y que debieron, necesariamente, desplazarse hacia otras
zonas™®. El territorio donde se edific6 en primer lugar el Centro Siderurgico v,
posteriormente el Centro Forestal correspondia a propiedades destinadas al
pastoreo, la agricultura, la caza y la explotacion forestal, que se emplazaban a

ambas margenes del rio Grande.

El Estado nacional tomé la decision de expropiar, previo pago de
indemnizaciones correspondientes, las parcelas de tierra que requeria para las
instalaciones de la fabrica, oficinas y algunas viviendas en Palpald, el predio de
18.000 hectareas para Centro Forestal (a partir de 1948) y el area de explotacion
de Mina 9 de Octubre en el corazén de la Serrania del cerro Zapla. Estos cambios
en el esquema productivo se reflejaron en el paisaje y el ambiente, derivados de
la deforestacion de las especies autoctonas como cedro, lapacho, cebil, palo
borracho, para reemplazarlos por la plantacién de eucaliptos. A estos cambios, se

sumaban los acaecidos por la propia actividad industrial.

Asi, el pequefio poblado rural, que en la década de 1940 contaba con
apenas 400 personas y cuya cotidianeidad estaba marcada por el transito diario
del Ferrocarril Central Norte (luego FFCC General Belgrano) que vinculaba
Buenos Aires con Bolivia*®!, se fue transformando, en las siguientes dos décadas,

motivado por la instalacion de la empresa estatal, en una modesta ciudad industrial.

130 pyrante siglos la ciudad de San Salvador fue abastecida de alimentos (carnes, hortalizas, leche
y productos de granjas) obtenidos de la produccién de fincas y haciendas ubicadas en Palpala y
aledafos. Consultese Lagos, Marcelo y Conti, Viviana, Jujuy de la Revolucién a nuestros dias.
1810-1910-2010, Jujuy, EdiUnju, 2012; Fandos, Cecilia y Diaz, Fernanda, “Mercado interno,
actores sociales y negocios urbanos. El abasto de la carne en San Salvador de Jujuy, 1860-1920”,
en Teruel, Ana (dir), Problemas nacionales..., ob. cit., pp. 125-161, 2010.

131 | a fertilidad de sus campos aptos para el cultivo y la ganaderia habian sido los atractivos para
el asentamiento de algunas familias de inmigrantes ultramarinos al finalizar el siglo XIX y
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La fabrica demando paulatinamente mayor cantidad de mano de obra, que
fue nutriéndose de las filas de la amplia poblacién rural circundante transformada
por la implementacion de estrategias de disciplinamiento industrial y social. Este
proceso estuvo fundado en medidas prescriptivas para el trabajo en general y
para la vida cotidiana en particular, que se emitian diariamente y eran publicadas
por la Direccién del establecimiento para su estricto cumplimiento. En esta parte
del trabajo, fijamos nuestra atencién en las disposiciones organizativas referentes
a tareas, funciones, horarios y rutinas dentro de la fabrica, como asi también a
politicas de la empresa sobre el salario y algunas prestaciones de servicios que
tenian el carécter de retribuciones complementarias, tales como el control sobre el
consumo Yy el ahorro, la provision de las primeras viviendas, los servicios de
educacioén, salud y transporte, la organizacion del tiempo libre y los espacios de

ocio de los trabajadores y sus familias.

Con estas politicas se esperaba la conformacion de un espacio laboral y
social lo mas homogéneo y controlado posible. Se aplicaban todas las medidas
gue en politica socio-laboral se originaban en el ambito nacional, pero también
acompafiadas por decisiones para la vida fabril y extra-fabril que respondian a la
normativa general de la DGFM destinadas especificamente para sus empresas.
Realmente la fabrica, empezaba a configurarse como el primer emprendimiento
de industria pesada en Jujuy y en torno a ella se iba conformando un incipiente

mercado libre de trabajadores asalariados.

La atraccién de mano de obra estuvo matizada por muchos ingredientes

propuestos desde el nuevo emprendimiento que surgia en Palpala, a cambio del

comienzos del XX. Para ampliar sobre la historia de estos pobladores extranjeros de las tierras de
las planicies y llanos de Palpala, a la vera del rio Grande, se puede consultar Lizarraga de Ortiz,
Ester, Palpald, historia viva de un pueblo, Jujuy, Cuadernos del Duende, 2007.
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esfuerzo y el sacrificio en el trabajo, la compensacion debia llegar a través de una

verdadera politica de implementacién del salario social*®2,

Podemos marcar una diferenciacion con las condiciones de vida y trabajo
gue habian tenido trabajadores de la mineria y la agroindustria jujefia, mano de
obra preferentemente de raiz andina, proveniente de Puna y Quebrada, en la que
se aplicaron mecanismos de captacion coercitiva y modalidades del pago a
destajo, con el uso frecuente de ciertos instrumentos no monetarios, como los
vales de las “proveedurias” pertenecientes a los contratistas, como medio de
pago. Esto hacia que el panorama del trabajo en Jujuy, aunque con un elevado
indice de proletarizacion, en ciertas areas, hacia los inicios de la década de 1940,
todavia conservaba ribetes de un mercado de trabajo cautivo, sobre economias

que seguian girando en torno a la auto-subsistencia®:.

Estos mecanismos de explotacion se acentuaban por la falta de condiciones
aceptables de vida y de trabajo en los lugares temporarios de tareas del ciclo de
la cafia de azUcar. La sindicalizacién, tanto de los trabajadores azucareros de los
Valles Subtropicales, como de los mineros de regiones de la Puna y Quebrada,
las protestas sociales y la aplicacion de legislacion laboral tendiente a mejorar las
condiciones de trabajadores rurales e industriales intentaron cambiar el panorama

socioecondmico de la provincia, a partir del gobierno nacional inaugurado en

132 Este no es un concepto de la época, pero nos parece aplicable porque las medidas salariales
trascendian la concepcion liberal que fija el precio del salario segun la oferta y la demanda.
Marshall define el salario social como “El conjunto de prestaciones sociales del Estado en dinero y
“especie” a las que acceden los asalariados y otros sectores de la poblacién necesitados, en virtud
de su condicién de “ciudadanos’. Incluye tanto las prestaciones directas del Estado como las de la
seguridad social”, en Marshall, Adriana, “El salario social en la Argentina”, Desarrollo Econdmico,
Buenos Aires, IDES, abril de 1984, N° 93 vol. 24.

133 Fleitas, Maria Silvia y Kindgard, Adriana, “Entre la legalidad y la proscripcion. Politicas publicas
y lucha obrera en Jujuy.1918-1976", en Teruel, Ana y Lagos, Marcelo (dir.), Jujuy en la Historia. De
la colonia al siglo XX, Jujuy, UNIHR, UNJu, 2006, pp. 199-200.
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1943, que pretendid representar la instauracién de una politica popular y “anti-
oligarquica®®.

La legislacién laboral nacional revelaba importantes avances desde 1943 con
la legada del gobierno militar y el arribo de Juan Peron a la Secretaria de Trabajo
y Prevision Social. Su posterior triunfo electoral profundizd este rumbo de
transformaciones en las relaciones socio-laborales que, en Jujuy, fue ejecutado

por el gobierno de Alberto Iturbe.

A modo de comparacion se pueden observar estos salarios iniciales de
Altos Hornos Zapla y los establecidos para los ingenios azucareros nacionales
por el Decreto/Ley de 1945 durante la Presidencia de Edelmiro Farrell:

134 |bidem, pp. 210-212.
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Cuadro 8: Salarios de fabrica en 1945 (en $m/n)13°

Oficios Altos Hornos Zapla Ingenios
Por Hora Por dia Por Mes Por hora Por Dia Por Mes

Peones 0,50 4 100 0,625 5 125
Albafiiles 1 8 200 0,875 7 175
Capataces 1,15 9,24 230 0,625 5 125
Electricistas 1,20 8,10 240 0,875 7 175
Sopleteros 1,30 10,40 260 1,125 9 225
Mecanicos 1,50 12,40 300 1 8 200

Fuente: elaboracion propia en base a datos sobre salarios de AHZ obtenidos de OD N° 107/45,
27/12/45, Libro N° 2 y datos sobre salarios de los ingenios del Decreto/Ley de 1945 que fijaba

precios de produccién azucarera y de salarios en los ingenios del noroeste argentino.

En este cuadro podemos observar que los salarios de los ingenios fijados
compulsivamente por el Estado son inferiores a los de las empresas de la DGFM,

salvo en el caso de los peones de fabrica.

En contraposicién, AHZ desde sus comienzos, no so6lo implemento politicas
salariales acordes con un modelo de mayor distribucion de riqueza con
intervencién estatal y proteccién social a los trabajadores. Sino que se preocupo
por la capacidad adquisitiva del salario mediante el control estricto de precios
maximos en la proveeduria del establecimiento. Esta politica de distribucion

primaria del ingreso era complementada con las medidas distributivas

135 Cabe aclarar que las cifras resaltadas en negrita fueron consignadas en las fuentes primarias,
mientras las cifras restantes se obtuvieron calculando el precio del salario por hora, como se
percibia en AHZ, por dia (o sea 8 horas diarias) como se calculaba para los agro-ingenios y por
mes resultante de multiplicar el jornal/hora por 200 horas tal como se explicitaba en AHZ.
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secundarias: vivienda, salud, educacion, recreacion, prestacion de servicios

religiosos, medios de transporte, provision de agua y energia eléctrica.

Entendemos que en esta etapa, sobre todo a partir de las presidencias
peronistas, en Argentina se fue configurando un modelo de intervencion en las
relaciones sociales, econdmicas Yy politicas, instrumentado por un Estado
social®*®, que favorecio nuevas formas de sociabilidades politicas en los sectores
populares argentinos. Asi se constituyeron estructuras sociales inclusivas y

permanentes denominada por algunos autores como sociedad salarial'*’.

¢Por qué entendemos que estos conceptos: “Estado social” y “sociedad
salarial” son aplicables a nuestro analisis sobre la politica de la empresa en

Jujuy?

El pago a destajo, o por tanto, era un mecanismo de retribucion muy aplicado
en zonas rurales de Argentina, fundamentado por la estacionalidad de las
actividades agricolas. En las areas urbanas, en cambio la aplicacion del pago de
sueldos y salarios eran practicas mas vinculadas a las formas de empleo en el
sector servicios y en la actividad industrial. Esto implicaba un importante salto
cualitativo en la aplicacion del pago dinerario por contrato y a diferencia del pago
a destajo que respondia a la logica de pago segun esfuerzo y cantidad. Pero,

ademéas el salario como una remuneracion infima para recomponer el esfuerzo y

136 E| Estado social, una denominacion que se puede adjudicar a los Estados que después de la
Segunda Guerra Mundial asumieron el doble rol de preservar la libertad de mercado vy la iniciativa
privada y desarrollar formas de intervencion en la economia y la sociedad asumiendo la
responsabilidad de “financiar” la fraccion del costo de reproduccién de la fuerza de trabajo que el
capital no remunerase directamente.

137 para varios autores, influenciados por los estudios del socidlogo francés Robert Castel, hasta los
afos de 1980 la sociedad argentina era una sociedad salarial con casi el 75% de su poblacion activa
implicada en relaciones salariales. Este se desarticul6 a partir de la dictadura de 1976. Véase
Lvovich, Daniel y Suriano, Juan (eds.), Las politicas sociales en perspectiva histdrica Argentina,
1870-1952, Buenos Aires, Prometeo, 2006, p. 10.
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gasto de energia ocasionado por el trabajo fue mutando al incorporarse nuevos

componentes que le dieron a los salarios una estructura mas compleja.

Las politicas del primer peronismo apuntaban a mantener alto el consumo
de los trabajadores, el pleno empleo, el pago de salarios directos, como ser la
determinacion de salarios minimos, asignaciones familiares, sueldo anual
complementario y vacaciones pagas, asi como salarios indirectos tales como
jubilaciones, pensiones y politicas de educacion, salud y vivienda®. Segin Mario
Rapoport, este modelo de distribucién del ingreso a favor del sector industrial y de
los asalariados urbanos tuvo tendencia al alza entre 1945 y 1955. En el periodo
1949-1952 entrdé en crisis, alcanzando un pico maximo en 1949, decreciendo

luego pero manteniendo la mejora de nivel de salario®®°.

Asi se fue configurando una sociedad salarial, en la que los trabajadores
extraian su estatus, su proteccion, su identidad, su existencia y su reconocimiento
social del lugar que ocupaban en el salario en una época en que el Estado
argentino, en la década de 1940, asumidé nuevas funciones “sociales” y por
consiguiente, incrementd el gasto social. Este salario social comprendia la
provision colectiva, a través del gasto estatal, de transferencias (sistemas de
mantencion del ingreso, pensiones, asignaciones familiares, becas de estudio), de
gastos directos en bienes y servicios corrientes (servicios sociales como
educacioén y salud), de gastos de capital (en viviendas, escuelas u hospitales), y

subsidios (para la alimentacion o la vivienda)4°.

138 Rapoport, Mario, Historia econémica, politica y social de la Argentina (1880-2000), Buenos
Aires, Macchi, 2000.

139 |pjdem.

140 Un estudio pormenorizado de este gasto efectuado por Adriana Marshall, puso en evidencia
gue en parte no necesariamente el costo social fue sostenido desde el punto de vista financiero
completamente por el Estado, sino en algunos casos sélo fue organizado y controlado por
este.Véase Marshall, Adriana, “El salario social en la Argentina”, en Desarrollo Econdémico N° 93
vol. 24, IDES, Buenos Aires, Argentina, abril-junio 1984, p. 41.
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AHZ, por el hecho de constituir una empresa dependiente de la DGFM tuvo
en el proceso de configuracion de su identidad los ingredientes propios y
particulares de una institucién militar y estatal. Entre los dispositivos de gestion de
la mano de obra en sus empresas, se destacaron por el pago puntual de los
salarios, la adecuacion de estos a la inflacion, el control del consumo y la difusion
de préacticas del ahorro entre sus trabajadores. Especialmente en empresas
publicas como las de la DGFM, el cumplimiento de estas practicas modificé
profundamente las condiciones socio-laborales y la cultura de sus trabajadores.
En primer lugar la institucionalizacion del contrato de trabajo fue un marco
regulatorio de las obligaciones y derechos de las partes, empleador y empleados.
Asi, se fue incrementando la dependencia de los trabajadores con respecto al

mercado para satisfacer sus necesidades de reproduccion familiar y social.

Para AHZ las retribuciones!*

a sus empleados adoptaban dos formas, una
de ellas como salario o jornal, en base a la produccion de 8 horas establecida y
calculada en forma racional, percibida por los trabajadores de la produccion, ya
sea en la mina como en la fabrica. La otra mensual o sueldo, percibida por los

empleados que cumplian tareas de la administracion, la sanidad y la maestranza.

141 Usamos los términos salario o sueldo como sinénimos porque ambos se abonaban al finalizar el
mes.
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Capitulo 3

3.1 Disciplinamiento laboral y social (1944 a 1947)

El proceso industrializador, impulsado desde el establecimiento AHZ implico
politicas de disciplinamiento industrial y social, la administracion del tiempo fabril
se convirtio en el eje de la vida cotidiana, diferente a los ritmos de las tareas
habituales de la zona, como las agricola-ganaderas*? o las administrativas. El
ritmo de la fabrica era continuo, ininterrumpido y fuertemente pautado, lo que
hacia necesarias entonces, la aplicacion de nuevas tecnologias y nuevos habitos

de comportamiento social.

El cambio en las condiciones de vida materiales implicaba, necesariamente,
cambios en pautas culturales; la consumacién de estos cambios no fue
unidireccional y determinante, sino que estuvieron tejidos con la accién social y
concretos contextos. La instalacion de la primera unidad productiva minero-
siderdrgica en la zona de los Valles Centrales jujefios aceleré este proceso de
configuracion de un mercado de trabajo libre pero con un fuerte cariz de

intervencién estatal en la vida de sus trabajadores.

Las actividades extractivas e industriales en los nuevos espacios, debia
conformar un lugar de difusion de “buenas costumbres” en ambientes intra y
extra-fabriles y también organizar un sistema articulador de las diversas

experiencias productivas, en partes coordinadas, mediante un orden legitimo e

142 En el caso de economias domésticas o campesinas el trabajo estaba pautado por la”
orientacion al quehacer”, regulado por el ritmo natural del trabajo agricola y la satisfaccion de las
necesidades de reconstitucién familiar. En cambio el trabajo fabril, pautado por los horarios y las
necesidades del mercado, requeria una nueva administracion del tiempo y de los espacios de ocio.
El historiador Edward Thompson analiz6 los cambios culturales vividos por los primeros
trabajadores ingleses en contextos de industrializacion. Véase Thompson, Edward, Tradicion,
revuelta y consciencia de clase, Barcelona, Critica, 1989, pp. 238 a 293.
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integrador reconocido por los sujetos involucrados como un sistema de valores

mas 0 menos consensuado®.

Este nuevo orden productivo requirié definicibn de misiones y funciones,
como asi también perfeccionamiento técnico, ya que las maquinas marcaban el
ritmo y la calificacidbn que necesitaba el trabajador en las fabricas y en las
minas**. El obrero, a fin de mantener un rendimiento sostenido mediante la
administracion de sus fuerzas, en el contexto de la disciplina fabril, sufri6 cambios
en su conformacion corporal y psiquica y derivados en posibles trastornos de su
salud. Asi, las estrategias de higiene y moralizacién a través del descanso, la
diversion, la prevencion, la educacion y la sanidad fuera de los lugares y las horas
de trabajo, fueron indispensables para alcanzar el ideario de “hombre culto y
civiizado” de la sociedad urbana e industrial, tal como lo concebian los

planificadores industrialistas de la época.

En las primeras decisiones regulatorias sobre la fuerza laboral, tomadas entre
1944 y 1947, observamos las pautas de comportamiento que los trabajadores y
sus familias debian seguir, no sélo en el trabajo, sino también en la esfera
privada, fuera de él. Estas se publicaban en Ordenes Diarias (OD) escritas y

firmadas por el Jefe de Servicio de Fabrica, con un intenso contenido

143 De Gaudemar, Jean Paul, “Preliminares..., en Varela, Julia y Alvarez Uria, Fernando (eds.), ob.
cit.

144 Dice De Gaudemar que el trabajador, al adaptarse a la maguina, pierde la capacidad de
decision sobre la naturaleza del trabajo y sobre la cantidad de produccion en unidades de tiempo.
De alli se deriva la importancia del acceso al conocimiento de una diversidad de técnicos fabriles y
de produccién (ingenieros, técnicos, socidlogos, psicélogos, médicos) cuidando las méaquinas y
reparando las alteraciones de salud que genera esta organizacion, bajo la coordinacién y
programacion del patron de acuerdo a sus necesidades de acumulacion o las de su corporacion.
Ibidem.
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performativo4®, marcando la rutina tanto de la fabrica como la regulacion de

comportamientos en espacios extra-fabriles.

Durante los primeros afios, desde su instalacion, la fabrica se caracteriz6 por
contar en su interior con un Destacamento Militar. Por tanto el ingreso se
efectuaba por una garita o0 Guardia custodiada por un soldado, como se observa
en la foto 1'%, Al ingresar al Centro Siderdrgico, Centro Forestal y al Centro Mina
9 de Octubre se podia percibir un clima de vigilancia y control militar que, ademas,
trascendia los espacios de cotidianeidad y de la vida doméstica, teniendo en
cuenta que en estos predios también existian viviendas para profesionales, un

barrio obrero, una escuela y una sala de primeros auxilios.

En las décadas siguientes se delimitaron mas los espacios, separandose el
propiamente fabril circunscripto a las tareas industriales, mientras que para las
viviendas y actividades sociales, culturales y de ocio se construyeron

instalaciones mas alejadas del establecimiento!*’.

145 Las expresiones performativas remiten siempre a una convencién, a un patréon de
comportamiento autorizado que permite que las palabras y las acciones tengan el poder de
transformar la realidad.

146 Con el correr de los afios se fue diluyendo ese perfil militar, especialmente a partir del momento
en que dejo de funcionar un Destacamento en el interior de la fabrica. En la foto se observa al
fondo el tope del Alto Horno I.

147 Este tema esta analizado en los siguientes capitulos.
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Foto 3

Ingreso a la Planta Siderargica por la Guardia Militar

LA
o3 B

¥ odw
R Yt

/MACEPONIO GRAZ

Fuente: Centro Fotogréafico Macedonio Graz

3. 2 Pautas para el ritmo de produccion, organizacion de tareas y
funciones

Las primeras contrataciones de personal administrativo, técnico y profesional,
comenzaron en 1943 en las oficinas de la DGFM en Buenos Aires. Luego, desde
la primera oficina de AHZ ya instalada en San Salvador de Jujuy, se procedio a la
basqueda, en primer lugar de trabajadores mineros ya que el proceso de

explotacion empezd6 con la preparacion de la mina y el campamento 9 de Octubre
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en las Serranias de Zapla. También se solicitaron empleados administrativos y de

maestranza.
3.2.1 Primera Estructura organica

En Palpald comenz6 la construccion del primer Alto Horno en 1944,
formalizandose unos meses después la organizacion del Servicio de Fabrica en
su totalidad, el que quedoé a cargo del Capitan Armando Pedro Pio Martijena, Sub-

director de AHZ, y qued6 conformado tal como observamos en el cuadro:

108



Tesis para Doctorado en Ciencias Sociales: Mundo del trabajo y vida cotidiana en torno a
la empresa siderurgica Altos Hornos Zapla, 1944-1964
Maria Salomé Boto

Cuadro 9: Misiones y funciones de AHZ hacia 1946

I- Servicio Técnico: Jefe Ingeniero Salvador José Naveira, tenia a su cargo:
Oficina Técnica y su despacho, Planes de Ordenes de Trabajo (POT), Costos y
Estadisticas, Laboratorio, Expedicion y Escuela de Aprendices

lI- Planta Siderurgica: Jefe Ingeniero Candido Fernandez, tenia a su cargo:

Alto Horno, Planta de Aglomeracion o Sinterizacion (una vez puesta en
funcionamiento)

llI- Transportes Internos: Jefe: Ingeniero Guillermo Segundo Dalvit, tenia a su cargo:
Alambre carril grande con sus servicios anexos, Alambre carril chico, Cintas
transportadoras, Desvio ferroviario y locomotora, Garage y automotores, Vehiculos a
traccion a sangre, Decauville, Plantas de trituracion y zarandeado, Elevador del mineral al
AH, Grlas, Elevadores de materiales a la planta de aglomeracién

IV- Servicios Generales: Jefe: Ingeniero Armando Horacio Rodriguez, dirigia las siguientes
Secciones

a) Seccion Electricidad y Aguas que comprendia:
Usina Eléctrica
Redes eléctricas exteriores e interiores
lluminacion
Planta de agua, inclusive acequia y toma
Red distribuidora de agua
Red cloacal y de desagues
Servicio contra incendios
Red telefonica
Red de relojes eléctricos

Jefe: Sr. Francisco Lazzaro

b) Seccion Talleres que comprendia:
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Taller Mecénico
Taller de Carpinteria
Taller de Herreria
Taller de Soldadura

Jefe: Sefior Jesus Silva

c¢) Seccidn Construcciones que comprendia: Fumistas, Albafiles, Montadores y Pintores

Jefe: Sr. Juan Suki

V- Mina 9 de Octubre: Encargado Sr. Esteban Teodorovich, tenia a su cargo:

Despacho, Trabajos mineros, Usina Eléctrica, Talleres Generales y Mantenimiento

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos en Orden Diaria N° 27/46, 21/02/1946, Libro N° 3.

En el marco de esta estructura organica el jefe de Servicio de Fabrica -o
sea el Sub-director- era la persona responsable de todos los sectores del
complejo minero-siderurgico, en total cinco: Servicio Técnico, Planta Siderurgica,
Transportes Internos, Servicios Generales y Mina 9 de Octubre. En los comienzos
era una organizacion vertical y sencilla, con el transcurrir del tiempo y a medida
gue crecid0 la empresa, esta organizacion se complejizé. Al frente del
establecimiento estaba el Mayor Enrique Lutteral, quien cumplia las funciones de
Director, mientras que las funciones de profesionales de la planta siderargica
estaban en manos de cuatro civiles ingenieros, todos ellos provenientes de otras
ciudades, generalmente lugares, ya que Jujuy no contaba para la época con una

institucion de estudios universitarios 2.

148 Provenian de las Universidades de Buenos Aires y del Litoral pues la Universidad Nacional de
Jujuy se cred en 1973 con las carreras de Contador Publico Nacional, Ingeniero Agrénomo,
Ingeniero en Minas, Ingeniero Metallrgico e Ingeniero Quimico.

110



Tesis para Doctorado en Ciencias Sociales: Mundo del trabajo y vida cotidiana en torno a
la empresa siderurgica Altos Hornos Zapla, 1944-1964
Maria Salomé Boto

3.2.2 Jerarquias

Los trabajadores civiles de la fabrica, tanto los afectados a la produccién como
los encargados de la administracién y la sanidad, estaban jerarquizados entre

profesionales y sub-profesionales—técnicos.

Entre el personal subalterno de la produccién las diferencias dependian de
las formas que recibian su remuneracion, lo que estructuraba una divisién entre

empleados mensualizados y obreros jornalizados.

A su vez los obreros de la planta fabril y de la mina estaban sujetos a
jerarquias segun se tratase de personal calificado, quienes estaban dotados de
conocimiento especializado u oficio y se denominaban oficiales. Los trabajadores
semi-calificados o semioficiales ubicados en una jerarquia media. En un rango
menor, se ubicaban los operarios auxiliares y por ultimo los peones considerados

no calificados.

Observamos la contratacion de menores, entre 14 y 17 afios, quienes
revestian la condicion de aprendices y al cumplir los 18 afios pasaban a la planta
como personal fijo de explotacion (es decir quedaban confirmados en su trabajo).
Generalmente se trataba de hijos de trabajadores de la fabrica, cuya contratacion
respondia al objetivo de consolidar la incorporacion de mano de obra capacitada

con estrechos vinculos de pertenencia con la empresa®®.

El trabajo de menores fue regulado desde el Estado y la legislacion Nacional
a fin de evitar situaciones abusivas asi, los jovenes trabajadores debian tener una
Libreta de Trabajo y un Carnet Sanitario que acreditaba la aptitud fisica para las

tareas requeridas. La primera incluia informacion detallada sobre las

149 Orden Diaria (en adelante OD) N° 9/44, 31/03/1944, Libro N° 1.
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caracteristicas fisicas del menor, el nombre de sus padres, domicilio, fecha de

inicio en el trabajo, clase de actividad y salarios percibidos en la empresa™.

Cuadro 10: Escalafon del personal de AHZ hacia 1947

De la produccién

Profesionales De la administracion

De la sanidad

De la produccion
Sub-profesionales

De la administracion

Calificados Oficiales

Semi-calificados Semi-oficiales
Obreros

Operarios auxiliares

No calificados Peones

Menores aprendices

Empleados a sueldo Administracion, maestranza, sanidad

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de OD N° 187/47, 17/09/1947, Libro N° 4.

Todos los trabajadores y empleados comenzaban sus labores bajo la
condicion de “eventuales” o “en comision” por el término de seis meses, luego
eran confirmados como “personal fijo de explotacion”. Cualquier cambio de

funciones o trabajo de un obrero, implicaba previamente la baja en el cargo

150 Esta era una de las primeras medidas socio-laborales del peronismo aplicadas en todo el pais y
especialmente en Jujuy. Se puede ampliar consultando a Kindgard, Adriana, Alianzas y
enfrentamientos en los origenes del peronismo jujefio, Jujuy, Unidad de Investigacion en Historia
Regional, Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales, UNJu, 2001, p. 110.
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anterior y la autorizacion por la direccién de su nueva categoria laboral, con la

posterior ratificacion de la DGFM*L,

Este requisito nos permite concluir que, los trabajadores que ingresaban a la
empresa, irremediablemente debian someterse a un periodo de prueba y que la
decision final sobre su contratacion se tomaba en las oficinas de la DGFM en

Buenos Aires.
3.2.3 Régimen y ritmo de tareas

El régimen de tareas, deberes y derechos de trabajadores estaba regulado
por el Reglamento del Personal Civil de la Nacion (RPC) que era comun a todos
los empleados de los diferentes establecimientos de la DGFM establecidos a lo

largo del pais.

Los motivos de bajas de personal estaban encuadrados en los articulos 280
y 282 del RPC, enmarcados en los términos de ineptitud fisica o0 mala conducta,
sin embargo no esta claro cuando y como se evaluaba cada caso®?. Los
accidentes y la inseguridad en el trabajo eran motivos frecuentes para solicitar la
baja entre los operarios. También observamos que se comenzaron a registrar
ascensos, dados como premio estimulo en reconocimiento al entusiasmo y
dedicacion a las tareas encomendadas; estos procedimientos eran acordes a lo
establecido por el art. 272 del RPC de la Nacion®®2,

A partir del encendido del Alto Horno I, en 1945, la jerarquia militar pretendia
ininterrumpir el proceso productivo, por tal motivo se establecieron turnos y
servicios de guardia, rotativos, para ser cubiertos por todos los trabajadores que

participaban en la producciéon. Los aspectos mas importantes para mantener la

151 OD N° 6/44, 24/03/1944, Libro N° 1.
152 OD N° 10/44, 03/04/1944 y OD N° 25/44, 10/05/1944, Libro N° 1.

153 OD N° 14/44, 13/04/1944, Libro N° 1.
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continuidad y no interrumpir el proceso productivo, estaban determinados por la
provision permanente y equilibrada de stock de hierro y carbén, fluidez en la
cadena que alimentaba el horno, depuracién correcta de los gases emitidos por el
horno y equilibrio en los componentes quimicos de la fundicion. Lo que hacia
indispensable no sdélo planificar eficientemente los tiempos de tareas sino también

los de descanso y ocio de los trabajadores.

Ademés de la adecuacion del ritmo de las labores a las vicisitudes del
proceso productivo a fin de no paralizar la fabrica, se organizaron trabajos para
los domingos y feriados largos con personal de turno, especialmente en la época
de carnaval, en la que por tradicién y costumbre locales, la celebracion debia ser

ampliamente respetadal®.

Entre las fiestas celebradas desde los comienzos se festejé el Aniversario de
la DGFM cada 9 de octubre, y a partir de la primera colada de arrabio, que se
registr6 el 11 de octubre, como un momento trascendente para la siderurgia

nacional®®.

En los afios 1944 y 1945 la empresa otorg6 asueto y bonificacion a toda la
planta laboral en conmemoracion de dicho aniversario. También se organiz6 una
recordacion del inicio de la empresa en enero de 1943, conmemorado con un

concurso especial, realizado entre los trabajadores que mantuviesen en mejores

154 En 1946 el carnaval obligd a suspender actividades en la mina y la planta por varios dias, (OD
N° 23/46, 27/02/1946, Libro N°3). En 1947 el Feriado de carnaval se acortdé por decisién de
Martijena para evitar que el horno al enfriarse, se llenara de agua: “durante las festividades de
carnaval, las actividades del Establecimiento se regirdn por lo siguiente: Planta Industrial de
Palpala: Turnos de Alto Horno, Usina, Playa y de Electricistas no interrumpiran sus actividades
durante los dias de carnaval. Planta de Aglomeracion, Talleres, Instalaciones Eléctricas y
Construcciones suspenderan las actividades desde la ultima obligaciéon del dia 15 del corriente
hasta primera obligacion del dia 19 del mismo. Igual feriado regira para las Oficinas. M9O: se
suspenderan las actividades el dial5 del presente a Ultima obligacién, reiniciandose las tareas el
19 del mismo a las 12 horas.”en OD N° 22/47, 11/02/1947, Libro N° 4.

155 5p Ne 70/46, 18/09/1946, Libro Ne 3.
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156 |a conmemoracion del 11 de

condiciones las casas concedidas para habitar
octubre, Primera Colada de Arrabio se fue institucionalizando lentamente, hasta
convertirse en una celebracion de caracter nacional, desplazando a los otros
aniversarios en la galeria de efemérides que la DGFM proyecto para afianzar la

iconografia institucional.

En los tres primeros afios de existencia la fabrica fue organizando las
pautas a seguir, con el objeto de alcanzar el ritmo de produccién y la habituacion
a las tareas que pondrian en marcha las nuevas actividades mineras e
industriales. Estos procesos fueron trastocando la vida social y cultural de Palpala
y se extendieron hasta la misma capital provincial, San Salvador de Jujuy; desde
entonces, ambas locaciones interactuaron reciprocamente e influyeron entre si,

generando un modelo de convivencia distintivo y particular.

156 OD N° 109/45, 31/12/1945, Libro N° 2.
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Capitulo 4

4.1 El discurso nacionalista y las practicas paternalistas en la

construccion de hegemonia

Transcurridos los tres primeros afios de AHZ, en 1947, el Mayor Enrique
Lutteral fue reemplazado en la direccion por el Mayor Armando Pedro Pio
Martijena. En su gestion comenzaria un proceso de consolidaciéon de la fabrica y
su entorno. Tanto las instalaciones de la estructura productiva -explotaciéon
minera, produccion de carboén y actividad industrial- como asi también la solucion
de aspectos técnicos y provision de mano de obra, fueron integrados en un
proyecto de “ingenieria social” que contemplaba aspectos sociales y culturales a
partir de la iniciativa Yy responsabilidad de la empresa para conformar una
comunidad de trabajo integrada con fuertes componentes simbdlicos,
caracterizada fundamentalmente por lazos de integracion, orden y progreso

social'®’.

La conduccion de Martijena, con muchos afios de gestion, se fue
caracterizando por un estilo particular de direccion y administracion de la “cosa
publica”, donde prevalecia una conviccion defendida y plasmada en las préacticas
y en las acciones cotidianas que debian estar atravesadas por la difusiéon o
proyeccion de una ética especial, la de una “moral sidertrgica” en la que el mundo

del trabajo y la vida cotidiana de AHZ tuvieran pautas bien definidas.

157 Nos referimos a recursos simboélicos que se aplicaron en las empresas del Estado controladas
por militares como lo demuestra investigaciones sobre YPF (dependiente por la Marina de Guerra,
ARS (agrupada en la AFNE, de la Marina de Guerra) y SOMISA (como AHZ, bajo control de la
DGFM). En todas estas empresas fue clave la apelacion a la retérica alusiva al caracter nacional y
estratégico para el desarrollo econémico de cada una de estas empresas.
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Tanto la impronta simbdlica del Estado (que se materializaba en medidas
socio-laborales concretas), sostenido y legitimado mediante el discurso
nacionalista de las figuras militares que lo representaban como la idealizacion de
un trabajador comprometido con las imagenes, discursos y practicas que
exaltaban las virtudes del obrero minero-metallrgico, eran herramientas eficaces
en la construccion de un ambiente de trabajo virtuoso en una actividad fundante

para el desarrollo industrial nacional.

En esta etapa de la historia de AHZ, en torno a la fabrica se fue generando
una organizacion estrictamente disciplinada que combinaba el trato directo con los

empleados, en un ambiente de trabajo duro y paternalista a la vez.

El recorrido de estudios de otros casos de empresas, tanto en su condicion de
privadas como estatales, en las que se aplicaron tacticas paternalistas en la
gestion de la mano de obra, nos permite comparar e identificar algunas

caracteristicas comunes mas sobresalientes:

- Las tacticas empresariales combinan acciones benevolentes con instancias
represivas, el disciplinamiento conlleva la habituacion de los trabajadores
en los espacios laborales y se extiende al ambito extra-laboral.

- La empresa provee la mayoria de las viviendas para habitacion de los
trabajadores solteros o casados.

- Asegura los servicios de economatos o tiendas de abastecimiento de los
alimentos y bienes de consumo indispensables para la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion trabajadora.

- Proporciona coberturas de servicios urbanos, de transporte, educacion,
asistencia sanitaria, servicios religiosos, espacios culturales, deportivos y
de ocio bajo responsabilidad de la empresa.

- Ejerce un control represivo de la organizacién sindical.
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En AHZ las estrategias de industrializacion combinaron una politica social

benefactora con un discurso nacionalista y mistico 1°®

generando asi las
condiciones necesarias para la conformacién de un ambiente de trabajo apto para
alcanzar los objetivos de produccion industrial. Tuvieron como pilares
fundamentales reducir la conflictividad laboral para fortalecer los sentimientos de
pertenencia y filiaciéon, ya que, estaban convencidos de que, el compromiso con la
empresa reflejaba un compromiso con el futuro de la nacién. Entendemos que
estas eran estrategias eficientemente utilizadas por los directivos de la empresa,
desde Buenos Aires y en Palpala, tendian a legitimar las relaciones de autoridad y
subordinacién inherentes al proceso de explotacion de los recursos y de la mano

de obra.

Si éstas eran practicas comunes en las relaciones socio-laborales de

empresas capitalistas®®

, en el caso de AHZ y también, suponemos, en las demas
empresas de la DGFM las practicas hegemonicas tenian algunos ingredientes
particulares por su caracter de empresas militares. Asi, la construccion de los
iniciales presupuestos preventivos laborales estuvieron plasmados en un discurso
patriético, moralizador y productivista, observable en el fomento de valores, tales
como honestidad, humildad, paciencia, frugalidad y prevision combinados con
ideales de orden, laboriosidad, limpieza y disciplina social, para conformar una

fuerza laboral sana, diligente, décil y, sobre todo, disciplinada.

158 Utilizamos este concepto para describir una situaciéon de conexién emotiva o afectiva entre
sujetos trabajadores que entablaron una relacion social que trascendia lo laboral.

159 Montes Catd, Juan, “Reflexiones tedricas en torno al estudio del conflicto laboral. El proceso de
construccion social de la resistencia”, en Trabajo y sociedad. Indagaciones sobre el trabajo, la
cultura y las practicas politicas en sociedades segmentadas, N° 9, vol. IX, Invierno 2007, Santiago
del Estero, Argentina.
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La normativa de la empresa era reguladora de habitos y formas de vida de los
trabajadores toda vez que descuidar el tiempo y espacio extra-fabril obrero, podria
suponer el “cultivo” de comportamientos “incorrectos” derivados en resultados
perniciosos para la salud fisica y moral, en detrimento de los procesos

productivos.

La preocupacion se plasmaba en regular y pautar las condiciones de vida de
los trabajadores: vivienda, salud y educacion, que se brindaban por intermedio de
la alimentacion, moralidad, ocio, deportes, instruccién, higiene personal, familia, el

culto religioso, como asi también la diversion: cine, club y fiesta del arrabio.

Los valores que se difundian desde las jerarquias empresariales eran el
esfuerzo, el sacrificio, la austeridad, la disciplina y la obediencia en el trabajo
industrial, que al combinarse posibilitaban un ambiente de trabajo en armonia
social. Los males a combatir eran el conflicto, la ociosidad, el despilfarro, la
ignorancia, la indigencia, la enfermedad, la suciedad y sobre todo el habito

pernicioso del consumo de alcohol®,

4.1.1 La era Martijena

Este militar y Director de AHZ, sent6 las bases de un sistema de relaciones
obrero-patronales en el que la rigida normativa de control social de los operarios
por parte de las autoridades se ligo a la puesta en vigencia de un amplio conjunto
de simbolos de identificacion nacional. Asi, AHZ se erigi6 como una planta piloto
en una actividad productiva que era considerada clave para el engrandecimiento y

el progreso del pais.

160 A medida que analizamos la problematica de la regulacion de las pautas de consumo de los
trabajadores, visualizamos las medidas para prevenir y controlar la ingesta de bebidas alcohdlicas.
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Armando Pedro Pio Martijena hizo suyo el proyecto de Nicolas Savio, trabajo
denodadamente en Palpala y luego, continué en la direccion de la DGFM, para
cumplir con las pautas del PSN. Fue una figura clave que sobresalié del colectivo
social que fue movilizado por este proyecto, sus visiones y el impulso que le
imprimio fueron decisivos en estos primeros afos, y aunque sus objetivos no
fueron plenamente alcanzados, es indudable que sus decididas gestiones iniciales

sirvieron para cimentar las bases de la industria pesada nacional.

En el aspecto discursivo consideramos que hubo plena coincidencia entre
el Estado administrado por el peronismo y la DGFM controlada por militares
industrialistas. Sin embargo, por motivaciones ideoldgicas en el plano politico y
posiciones estratégicas en lo econdmico, no necesariamente convergieron las
posturas del gobierno nacional peronista con las de la porcion militar

comprometida en la movilizacion industrial 62,

Al ser AHZ un ente estatal y militar resulta interesante observar los
posicionamientos de la dirigencia militar con respecto a la politica en general y al
peronismo en particular. El objetivo comidn de todos los Directores de la DGFM
fue mantener a sus empresas al margen de la politica. Al ser Egresados de la
Escuela Superior Técnica del Ejército con el titulo de Ingenieros conformaban un
grupo con un posicionamiento diferente a las otras ramas del Ejército. Los
egresados de la Escuela Superior de Guerra, fueron proclives a considerar la
participacion politica de las Fuerzas Armadas en la vida argentina como una
necesidad para encauzar el rumbo de la nacion. Segun el Coronel Retirado
Cornejo Torino, estas diferencias provocaban que los Ingenieros Oficiales fueran
relegados en la ubicacion de los mas altos cargos del Ejército, y que se les

restringiera la continuacion de sus estudios en la Escuela Superior de Guerra a fin

161 Rougier explica la posicion con respecto a la siderurgia que sostuvieron los miembros del
Instituto Alejandro Bunge, de gran influencia en los primeros afios del gobierno peronista. Véase
Rougier, Marcelo, ob. cit., en las paginas 31y 94.

120



Tesis para Doctorado en Ciencias Sociales: Mundo del trabajo y vida cotidiana en torno a
la empresa siderurgica Altos Hornos Zapla, 1944-1964
Maria Salomé Boto

de evitar que obtengan el rango de Oficiales de Estado Mayor y disputar esos

espacios de poderl®2,

Tanto Nicolas Savio (en su corta vida) como Martijena evitaron involucrarse
directamente en la politica nacional . En los tiempos de exaltadas
manifestaciones de la lealtad peronista —el periodo de peronizacion de 1951-
Martijena procedia de manera cautelosa y prudente en AHZ. Sentia rechazo por
las medidas compulsivas de la gestion del peronismo, tales como cumplir con la
obligacion de los descuentos por planilla de contribuciones dinerarias para la
Fundacién Eva Perdon o después de la muerte de Eva, el mandato oficial para
celebrar los rituales de oraciones y expresar duelo obligado en todos los espacios
publicos, especialmente en las instituciones estatales. Entre todas estas, la mas
resistida fue la obligacién de firmar, en 1954, las planillas de adhesioén al Partido
Justicialista en la misma Sede disposicion que se impuso a todos los empleados
de empresas estatales en el pais!®. Martijena no desobedecia estas 6rdenes
para evitar problemas con la dirigencia politica, pero, en la medida de sus
posibilidades, las morigeraba, convencido de que ellas significaban una

intromision de la politica en la fabrical®.

Tampoco se permitia hacer politica sindical en el establecimiento, el trato

paternalista y el estilo de gestibn de Martijena resolvian directamente los

162 Cnel. (R) Ing. Cornejo Torino, Manuel, Direccién General de Fabricaciones Militares:..., ob. cit.,
pp. 81 a 84.

163 potash definio a Savio como neutral 0 no peronista. Véase Potash, Raobert, El Ejército y la
politica en la Argentina (Il). 1945-1962. De Perén a Frondizi, Buenos Aires, Hyspamérica, 1986, p.
25.

164 para retenciones de sueldos véase: OD N° 65/1950, Libro N° 7; OD N° 231/1951, Libro N° 8. En
1952 (OD N° 241, Libro N° 9) retencién salarios del 12 de octubre a afiliados a CGT. En 1951 (OD
N°154/1951, Libro N° 8) firma de un Album pro reeleccion de Peron. En 1954: (OD N° 21/1954,
Libro N° 11) afiliacién obligatoria al Partido Peronista.

165 Entrevista efectuada el 30 de septiembre de 2007.
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problemas. Los obreros accedian directamente a él, sin pasar por la via jerarquica
correspondiente, es decir los cuadros intermedios, jefes y profesionales, para
tratar diferentes temas con el Director del Establecimiento, en un horario

especialmente pautado®®.

Martijena se convirti6 en un icono en el imaginario colectivo de los
trabajadores de AHZ, quienes a través de sus testimonios recordaban su gestion
y lo caracterizaron como una persona con un fuerte sentido de la honestidad,
responsabilidad y austeridad, especialmente en el manejo de los bienes del
Estado. Tomaba medidas de austeridad en épocas dificiles en el contexto
nacional, como en el periodo del Plan de Austeridad nacional de 1952. Por
disposicion de la DGFM se aplicaron restricciones en el presupuesto que lo
llevaron a limitar el pago a los proveedores, a efectuar ahorros en el papel, la luz,
las cintas de maquinas, papel carbonico, utilizacion discrecional de los vehiculos

de la empresa y el especial cuidado patrimonial de todas las instalaciones.

Fue el ingeniero militar que transcurri6 mayor cantidad de tiempo, once
afos en total, entre la sub-direccion y direccion de AHZ, un hecho relevante para
la historia de la empresa, ya que ningun Director militar no habia ni iba a
permanecer tanto tiempo en el cargo. El Capitan Luciano Eufrasio Romanultti, el
sucesor, fue sub-.director dos afios y luego dirigid el complejo siderurgico seis
afos mas, entre 1956 y 1962, es decir que también tuvo una prolongada
permanencia pero a partir de entonces se redujo el promedio de duracién de

ejecutivos militares en la direccién de AHZ a sélo cuatro afios.

166 oD No 68/46, 06/09/1946, Libro N° 3.
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Cuadroll: Sucesion de Directores y Sub-directores de la empresa,

1943-1966
Grado Director Periodo | Grado Sub-director Periodo
Mayor Enrique Lutteral 1943 Capitan Armando Martijena 1945-1947
1947
Mayor Armando Martijena Capitan Argafiaraz
Ttecnel 1947 Palma
Coronel 1956 Mario Aguilar Benitez
Luciano Romanutti 1952-1956
Mayor Luciano Romanutti Mayor Jorge Monaco
1956
Ttecnel
1962
Coronel Tte-Cnel Jorge San Pedro
Coronel | Jorge Vicente San Pedro 1962 Capitan Angel Gabetta
1966

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos de la Revista de Adhesion al XXV° Aniversario de

la Primera Colada de Arrabio Argentino, Bodas de Plata, 1945-11 de octubre-1970, Altos Hornos
Zapla, Palpala, 1970.

En el periodo 1944-1964, todos los directores, ingenieros militares,
ingresaron a la empresa como Sub-directores, Martijena y Romanutti llegaron con
el grado de Capitan y después de varios afios de gestion, al marcharse a Buenos
Aires cada uno habia obtenido el grado de Coronel.

Al analizar las decisiones diarias de la empresa, tomadas por el director,
entre 1944 y 1956, época en la que el Capitdn Armando Pio Pedro Martijena
imprimio un fuerte sello personal a los primeros afos de la fabrica combinando
paternalismo, practicidad, mistica, higienismo y disciplina, observamos que se

articulaban perfectamente con el proyecto nacional de impulsar la industria
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nacional, apelando a la concepcion de esa “moral siderurgica” indispensable para
alcanzar los objetivos industriales y por consiguiente, el crecimiento y bienestar de
la nacién. La cultura paternalista que el Coronel Martijena intenté difundir y
consolidar en AHZ se manifesto profusamente en su discurso de despedida de la

Direccién del Establecimiento en 1956.

Dicho discurso estaba atravesado por tres vectores: los vinculos
interpersonales entre el director y sus subalternos, la moral siderirgica que debia
imperar entre los que trabajan en esta actividad industrial y la promesa de

mejoras en las condiciones de vida material de los trabajadores y sus familias.

Martijena remarco la importancia de ese hecho en su vida personal, se
despidié haciendo un balance, donde fundamentaba sus acciones y también
dejando un mandato a sus subalternos: los trabajadores y empleados de la
empresa de cumplir con un compromiso -considerado de caracter patriotico- y
colaborar con el sucesor en la Direccion, el Mayor Romanutti. Fue un discurso
performativo dirigido a un colectivo que se conformd en una historia épica
protagonizada entre todos los actores, a pesar de las jerarquias reconocidas
como tales. Destacaba un tiempo pasado en el que transcurrieron muchas
vicisitudes e inconvenientes que dejaban entrever, un presente con logros

compartidos y un porvenir en el que faltaba mucho por hacer.

Interpelaba a los trabajadores esperando que el compromiso asumido entre
las partes no se diluyese, es decir que se mantuviese el nivel de produccién de la
empresa, en un contexto de esfuerzo y armonia. También us6 apropiadamente el
slogan que guiaba la produccion de arrabio en AHZ: la condicion de “arrabio cien
por cien criollo”, una cuestiébn que agregaba un valor intangible a los resultados

productivos de esta empresa nacional®’.

187 \Vimos que esa era una especie de “marca registrada” desde los inicios, ya que en los primeros
discursos de los militares estaba esa referencia.
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Si bien fue un ingeniero militar que valoraba el estricto respeto a las
jerarquias, también quiso asimilarse a sus subalternos al referirse a su ‘“vida de
soldado”, porque esa condicion de “soldado”, lo ponia al ras, al nivel de los que lo
escuchaban, lo presentaba como sus pares y asi marcaba mas profundamente
las huellas emotivas de su discurso. En él expresaba gratitud y justificaba las
situaciones en las que ejercié autoridad con la intencién de movilizar los afectos
en aquellas personas que habia dirigido durante tanto tiempo y en ese momento
guedaban en el lugar que dejaba vacante, mostrdndose también como padre de
una “gran familia” en la que debid ejercer con equilibrio el rol de “dar y castigar”

para alcanzar los objetivos propuestos.

Se mostraba como alguien que aun al alejarse a otro lugar debia seguir
trabajando para mejorar la situacién de la empresa, en este sentido reconocia que
la Superioridad (como se denominaba al Directorio de la DGFM) también debia
cumplir su parte'®®. Antes de partir a Buenos Aires reconocio que las condiciones
de vida de los trabajadores y sus familias en los Centros de explotacion jujefia
debian superarse porque, aunque el proceso de urbanizacién y ordenamiento
social avanzaba al ritmo de la fabrica, faltaba concretar la construccion de una

moderna infraestructura edilicia en los cuatro Centros de produccion de AHZ %,

“Dejo la direccion del Establecimiento Altos Homos Zapla luego de mas de
11 afios de actividad en él, y al hacerlo debo manifestar que este acto

reviste para mi vida de soldado una importancia que no es facil de imaginar.

168 Después de la muerte del General Savio, la Direccion de FM pas6 por un periodo de
inestabilidad politica, el estatuto organico establecia que el Consejo de Administracién tenia una
duracién de cuatro afios. Fueron Presidentes del Directorio los Generales: Julio Hennekens (1948-
1951), Alfredo Intzaurgarat (1951-1953), Salvador Muller (1953-1955), Pedro Maristany (1955-
1957) y José Luis Buscaglia (1957-1959). Martijena ocup6 este cargo entre 1959-1962. Luego
asumio Guido Blanco. Véase Belini, Caludio, ob. cit. p. 59.

169 En el capitulo 8 describimos estas mejoras en la infraestructura edilicia para viviendas,
instalaciones deportivas, culturales y sociales que se inauguraron entre 1961-1962 provocando un
cambio sustancial en las condiciones de vida de empleados y obreros de la empresa.
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Afirmo sin exageraciones de ninguna naturaleza que con la colaboracion
permanente de todo el personal, desde los sefiores Jefes de Servicio hasta
el operario asistente, la tarea cumplida no ha pesado exageradamente

sobre mi personay, por sobre todo, ha sido muy grata.

“Dejo la Direccion del Establecimiento pudiendo manifestar con todo orgullo,
gue jamas su actividad industrial ha sido interferida por factores atribuibles a
negligencias o falta de dedicacion del personal de todas las categorias. Con
los medios precarios de que se ha dispuesto, se han mantenido en marcha
permanente los dos Unicos altos hornos con que cuenta el pais y jamas un
acto de indisciplina grave ha empafado la actividad intachable del personal
y la habitual cordialidad que debe reinar entre los hombres que trabajan en
las plantas de hierro. Si no existe una verdadera moral siderdrgica en el
conjunto de las mujeres y hombres que trabajan en esta industria, los

fracasos amenazaran todos los dias”.

“El esfuerzo de una persona, de nada vale en este orden de actividades y
es por ello que los éxitos y los fracasos afectan al conjunto por logico
derecho o responsabilidad. Los afios pasados constituyen pues una
elocuente prueba de la colaboracién con que todos me han honrado, que

agradezco de todo corazon.

“Sobre el conjunto de hombres y mujeres de Zapla, pesa una enorme
responsabilidad: la de demostrar al pais que una produccion muy superior a
la actual de hierro y acero cien por cien criollo, puede obtenerse en
condiciones econdmicas, sin detrimento de su calidad. Yo pido
especialmente a todos y cada uno, que recuerden permanentemente este
compromiso que han contraido, en todas las circunstancias en que su
actividad esté incidiendo sobre el porvenir de esta planta.

“Debo reconocer el alto espiritu de sacrificio y la disciplina que ha puesto en
evidencia el personal de todas las categorias, al sobreponerse en silencio a
la falta de comodidades con que ha debido y debe vivir. La Superioridad
esta tratando de salvar esta deficiencia y estoy seguro que no ha de
transcurrir mucho tiempo hasta que los hombres de Zapla y sus familias,

gocen de todos aquellos beneficios que exige la ruda tarea que cumplen.
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“Dentro de mis posibilidades y de las atribuciones que la superioridad me
confiera, continuaré apoyando con todas mis fuerzas el desarrollo de Zapla,

porgue asi lo merecen los hombres que lo sirven y asi lo reclama el bien.

‘Deseo que todos y cada uno queden con la firme conviccion de que dejo la
Direccién del Establecimiento, recordandolos con el mismo carifio. Si alguna
vez las contingencias del Servicio exigieron que surgiera alguna aspereza o
algun rigor, segin mi manera de apreciar las cosas y su influencia en la
actividad general, este nacimiento estuvo guiado por nobles intenciones y

nunca por intereses personales.

“En este orden de ideas y con un poco de inmodestia, creo sinceramente
que tengo derecho a recordar como oportuno el viejo refran: Quien bien te
quiere, te hara llorar.

‘Deseo recomendar muy especialmente a todo el personal que continte
perfeccionandose incesantemente en las actividades del servicio. Tendran
en el nuevo Director, Mayor Don Luciano Eufrasio Romanultti, un excelente
guia y un permanente ejemplo. Estoy seguro que le brindaran a él toda la
colaboracion, y mas aln si es posible, que la que supieron brindarme a mi y

por ello, desde ya les hago llegar mi calido elogio.

“Al reiterarles a todos mi especial carifio, les ruego hagan extensivo mi
saludo de despedida a todos sus familiares junto a los mas sinceros deseos

de felicidad y éxitos'?°”.

Como se puede observar, el discurso interpelaba a los trabajadores como
sujetos constructores de un destino colectivo de grandeza, se distribuian roles, se
asignaban responsabilidades, se compartian resultados, para mantener un orden,
un equilibrio, una moral siderargica que regulaba el trabajo y la vida de quienes
se dedicaban a esa rama productiva indispensable para el bienestar, no sélo de
éstos sino de todos los argentinos. Responsabilidad, disciplina, armonia,

esfuerzo, sacrificio fueron los valores implicitos en la ética del trabajo que se

170 Palpald, 26 de marzo de 1956, Coronel Armando Pedro Pio Martijena, Director de Altos Hornos
Zapla, en OD N° 70/56, 26/03/1956, Libro N° 13. El remarcado es nuestro.
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plasmaba en el discurso. También se planteaban relaciones de igualdad y de
jerarquia a la vez, entre quienes eran iguales pero en diferentes niveles, un

superior, un inferior, todos indispensables para llevar adelante la empresa.

También las publicaciones de revistas especiales de la DGFM para difusion
de las diferentes actividades que se realizaron durante esta época constituyen
fuentes valiosas para reflejar la politica de consenso que se construyé en la
comunidad de Palpala. Asi, en el imaginario colectivo se fue plasmando la
impresion coincidente sobre los beneficios y mejoras sociales logrados durante

los “mejores anos de Zapla®.

‘Junto a la construccién de la Planta, donde realmente habia que hacerlo
todo con las restricciones de la época, la DGFM y AHZ desarrollaron una
accién de profundo sentido social en la zona de influencia, creando
organismos que tenian la misién especifica de velar por la salud y moral de
todos los integrantes del establecimiento y sus familiares. El establecimiento
brind6 permanentemente a sus empleados una gama de beneficios
caracterizados por una politica de proteccion a sus trabajadores y

familias!’2.”

A partir de la direccién de Martijena entre 1947 y 1956, la impronta de una
gestion paternalista fue clave para madurar las sefias identitarias de la empresa

que definieron a AHZ con un fuerte componente nacionalistal’2,

171 Revista de Adhesién al XXVI° Aniversario de la Primera Colada de Arrabio Argentino, 1945-11
de octubre-1971, Altos Hornos Zapla, Palpala, 1971.

172 Todas las empresas de control militar destinadas a la explotacion y/o produccién de insumos o
bienes considerados estratégicos tuvieron como elemento distintivo la impronta de relaciones de
trabajo ancladas en el valor del esfuerzo “para el bien de la Nacion”. Por ejemplo en el Astillero Rio
Santiago, dependiente de la Marina de Guerra tuvo como un recurso discursivo y legitimador en la
constituciéon de las relaciones socio-laborales la apelacion permanente a este slogan. Tal como lo
demuestra Ivonne Barragan en su trabajo “Para el bien de la Nacion”..., en Avances del CESOR,
ob.cit., 2013.
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4.1.2 Regulacion de la actividad politicay sindical en la empresa

La conflictividad social en las décadas de 1920, 1930 y 1940, expresadas en
huelgas y movilizacion de trabajadores en Jujuy, tenian como causales la politica
represiva estatal que dificultaba la sindicalizacion, sumada a las malas
condiciones de vida y de trabajo de asalariados parciales, de trabajadores que
dependian aun de economias domésticas, o de empleados de manera temporal o
estacionaria, en especial en los agro-ingenios azucareros y, desde los afios de

1930 en las dos empresas mineras jujefias 173.

A partir de 1943, apenas asumido el gobierno de la intervencion militar en
Jujuy, debi6 intervenir en una grave huelga en el ingenio azucarero Rio Grande.
Otra, en 1944, tuvo como escenario Mina Aguilar. Este fue el comienzo de la
etapa de intervencion del estado en las relaciones entre trabajadores y
empresarios profundizando los procesos de sindicalizacion. Por ejemplo la
implementacion del aguinaldo, representd el reconocimiento de gastos que el
trabajador debia realizar para su reproduccién social y la de su familia. No
obstante que los primeros montos eran infimos para afrontar el costo de vida en
los sectores de menores recursos, las empresas privadas interpretaron estas
erogaciones como cargas dificiles de soportar'™®. En 1946, en el ingenio La

Esperanza primero y en el ingenio Ledesma, luego, estallaron huelgas virulentas

178 Para ampliar sobre este tema véase Lagos, Marcelo, “El mundo del trabajo en los ingenios
azucareros. La etapa de insercion al mercado nacional, 1920-1940”, en Santamaria, Daniel,
(comp.), Jujuy: arqueologia, historia, economia, sociedad, Jujuy, Cuadernos del Duende, 2005, pp.
320-343; Fleitas, Maria Silvia y Kindgard, Adriana, “Entre la legalidad y la proscripcion...ob. cit.,
2006, pp. 185-239.

174 adriana Kindgard brind6 detalles sobre la resistencia empresarial en los ingenios azucareros
de Jujuy para el pago del aguinaldo en Jujuy y las reacciones violentas que generd esta situacion
en 1946. Cfr.Kindgard, Adriana, Alianzas y enfrentamientos en los origenes del peronismo jujefio,
Jujuy, Unidad de Investigacion en Historia Regional, Facultad de Humanidades y Ciencias
Sociales, UNJu, 2001, pp. 118 a 120.
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exigiendo aumentos salariales y el pago del aguinaldo correspondiente. Las
empresas estatales, por lo menos en AHZ, se adaptaron a la aplicacién de esta

nueva disposicion nacional.

El estilo de gestion de la empresa procuraba afianzar vinculos personales y
directos, en las relaciones del trabajo y fuera del ambito fabril. Pero esencialmente
esperaba prevenir, contrarrestar e impedir el conflicto laboral. Desde los primeros
afos se fueron difundiendo las pautas de control laboral y social para los
trabajadores y sus familias, esto implicaba fomentar algunos habitos deseables y
combatir la practica de otros considerados inapropiados. Asi, la cuestion de la
definicion y el accionar politico de los obreros debia ser una de las areas de
mayor intervencion en la gestion empresarial. Observamos en este terreno en
especial un esfuerzo considerable desde la DGFM para sustraer a sus
trabajadores de la intervencion del régimen peronista especialmente en las

definiciones politicas y sindicales de sus trabajadores!’.

Las primeras medidas sobre estos aspectos tuvieron lugar en 1946, un afio
crucial para la vida politica y sindical de los trabajadores argentinos. En Jujuy, en
particular se vivia un clima de verdadera efervescencia politica, en el que los
sectores populares participaron ampliamente como respuesta a una convocatoria

que los colocaba en el centro de la vida politica®’®.

En la fabrica y sus dependencias se aplicaron todas las medidas

necesarias para regular el proceso eleccionario de 1946, se ponia énfasis en la

175 Suponemos que el peronismo captd la adhesion de los trabajadores de AHZ, a pesar de las
restricciones que tuvieron para expresarse politicamente en la fabrica. Segin Adriana Kindgard
esta nueva fuerza politica tuvo en Jujuy un triunfo arrollador en las elecciones de 1946. Véase
Kindgard, Adriana, Alianzas y enfrentamientos....ob. cit. Ademas la sindicalizacion de los obreros
en ATE vy las vinculaciones del Estado y del propio Perén con un trato preferencial hacia sus
empleados publicos eran causales mas que suficientes para fortalecer la orientacion politica de la
masa laboral que veia ampliar sus derechos de ciudadania.

178 |pidem.
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estricta observacion del voto obligatorio pero con la mayor asepsia posible en el

plano de las expresiones politicas en los espacios de trabajol’’.

‘I...JCon motivo de realizarse el dia 24 de febrero de 1946 elecciones
nacionales, y a efectos de evitar inconvenientes de cualquier naturaleza, se
transcribe a continuacién para conocimiento la parte pertinente del
Reglamento del Personal Civil, que rige estos deberes y que debe cumplir el

personall’8,

En el presente reglamento se consideraba una falta no cumplir con los
deberes civicos y se imponian castigos por tomar parte activa en politica,

sefialando lo siguiente:

a) “Es deber de todos los empleados conservar, durante las contiendas
politicas, la circunspeccién necesaria para garantizar la imparcialidad de los
servicios publicos que atienden. En caso que se hagan notar por su
conducta impropia, incurrirdn en faltas que seran reprimidas con sanciones
disciplinarias cuya gravedad dependera de las circunstancias;

b) Queda prohibido a todos los empleados hacer propaganda, dentro de
sus respectivas oficinas, a favor o en contra de partidos o candidatos
determinados.

c)  Elpersonal no puede formar parte de ningtin comité politico [...] 17

La direccién exigia la presentacion de libretas de enrolamiento de todo el
Personal a fin de verificar si habia emitido o no su voto. El incumplimiento de la
obligacion de votar sin justificacién era punible con las siguientes sanciones, la
primera vez: apercibimiento, la segunda vez: diez dias de suspension y por

tercera vez: cesantia.

177 Anexo a la Orden del Dia N° 20/46, 16/02/1946, Libro N° 3, sobre elecciones nacionales.
178 |pidem.

179 |pidem.
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Las empresas de la DGFM tuvieron pautas muy estrictas referidas a las

practicas sindicales relacionadas al comportamiento del sindicato y sus

delegados.

En 1946 se reglamento la afiliacion del personal de AHZ a la Asociacion de
Trabajadores del Estado (ATE, creada en 1937). Esta reglamentacion fijo estrictas
normas para preservar “orden, disciplina y respeto” y prohibié la propaganda

gremial oral en la fabrica, ya que toda gestién sindical debia efectuarse

personalmente en la central de Buenos Aires*,

Veamos parte del contenido de la Disposicion de la DGFM que regulaba los
vinculos entre ATE como representante de todos los trabajadores de las 14

empresas de la DGFM en todo el pais y la patronal.

[...] Para conocimiento y efectos, se transcriben a continuacion el apartado
IV de la Disposicion N° 82/46 y apartado Il de la Disposicion N° 87/46, de la
DGFM, que dicen:

“Sobre relaciones entre la DGFM y su personal afiliado a la Asociacion de

Obreros y Empleados del Estado:

“Hasta tanto la Superioridad resuelva como habran de encauzarse las
relaciones entre las Grandes Reparticiones y su personal afiliado a ATE, los
sefiores jefes de departamentos y divisiones departamentadas y los
directores de fabrica y establecimientos similares, se ajustaran a las

siguientes directivas:

La ATE como entidad gremial representativa de los trabajadores al servicio
de la Nacion, que tiende al mejoramiento de las condiciones sociales de sus
afiliados, cuenta con personeria juridica concedida por Decreto N°114.840
del 23 de septiembre de 1937, habiendo sido reconocido por la Secretaria
de Trabajo y Prevision Social en Exp.33.364-P-1944, con fecha 24 de

octubre de 1944. Por todo ello y por las disposiciones del Decreto N°

180 OD N° 39/46, 30 /04/1946, Libro N° 3.

132



Tesis para Doctorado en Ciencias Sociales: Mundo del trabajo y vida cotidiana en torno a
la empresa siderurgica Altos Hornos Zapla, 1944-1964
Maria Salomé Boto

23.852/45 sobre constitucion de asociaciones profesionales, aquella entidad

esta habilitada para asumir la representacion del personal que agrupa.

En consecuencia, se facilitara la actuacién de la ATE siempre que
resulte compatible con el orden, la disciplina y el respeto, factores de
fundamental importancia en las relaciones del trabajo como

indispensables para una mayor eficiencia y seguridad en las

actividades de la produccién de materiales de guerralgl.

Hasta aqui remarcamos cuestiones determinantes en el estilo de relaciéon
gue se pautaba entre el patrén-estado y los trabajadores, ésta no era una
vinculacion ordinaria o comun entre empleador y empleado, sino que estaba
condicionada por ‘trabajar al servicio de la Nacion”, en especial en ciertas
actividades que tenian la particularidad de demandar valores como “orden,
disciplina y respeto” requisitos indispensables para una produccion vinculada a la

seguridad nacional como la produccion de materiales de guerra.

Gustavo Contreras opina que el ascenso del gobierno militar en 1943 v,
posteriormente el de Peron, abri6 un camino para la sindicalizacion de los
trabajadores del Estado en el cual se combinaban tendencias de burocratizacion,
ampliacion de mejoras sociales, saneamiento de la administracion publica y la
maximizacion del control sindical. Mientras se impulsaban muchas de las
demandas y reclamos de obreros y empleados publicos tales como salario,
sobresueldos, bonificaciones por hijos y nacimientos, viaticos, indemnizacion,
jubilacion, licencia, vacaciones, seguridad, higiene, ingreso, estabilidad,
promociones, ascensos, carrera para “dignificar la funcion publica”, se acentuaban

las medidas que darian al sindicato Gnico su marcado perfil corporativista®?,

181 E| remarcado es nuestro.

182 Contreras, Gustavo Nicolas, “El personal de la administracion publica nacional y sus
proyecciones politico-sindicales durante el primer gobierno peronista (1946-1955), en Dicésimo,
Daniel y Simonassi, Silvia (comps.), Trabajadores y empresarios..., ob. cit., pp. 105-120.
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Aunque el Coronel Perdn intentd0 suavizar estos condicionantes al
flexibilizar la obligatoriedad de agremiacion a un sindicato Unico y el descuento
compulsivo de la cuota sindical en los haberes mensuales, se mantuvo una
caracteristica muy represiva en la relacion contractual con los estatales al
mantenerse la prohibicion terminante de efectuar reclamos a través de huelgas u
otras medidas de lucha. Segun el articulo N° 34 del decreto ley 536 desde 1945
se penaba con prision de seis meses a tres afios a todo obrero o empleado

publico que se declaraba en huelgal®?,

Consideramos que se le adjudicaba a los trabajadores de la DGFM un
doble status: el de trabajadores del Estado, valoracion acentuada por el
peronismo desde el gobierno y ademas en ramas productivas vinculadas a la
seguridad nacional, promocionado desde las Fuerzas Armadas. A esto le
agregamos un tercer nivel de consideracién especial al trabajador de AHZ,
asociada al hecho de contribuir a la fundacion de una rama industrial clave para el
desarrollo nacional. Un empleado de AHZ (tanto en el caso de los obreros como
los empleados administrativos) se auto-percibia como un trabajador que gozaba

de una categoria superior sobrevalorada por estos tres componentes simbdlicos.

El contrato laboral entre el patron-Estado y sus trabajadores era un vinculo
en el que las formas de insercion, las percepciones y valoraciones parecian
propias de trabajadores de cuello blanco con un concepto de “privilegio y

184»

beneficio relativo caracterizado por el disfrute de concesiones especiales y

analogamente cierta intensidad en las represiones como contrapartida.

183 Contreras, Gustavo N., “La organizacidn sindical del personal de la administracion publica
nacional durante el primer gobierno peronista (1946-1955). Acuerdos, conflictos y disputas”, en
Segundo Congreso de Estudios sobre el Peronismo (1943-1976), UNTREF, 2010, en linea:
http://www.redesdel peronismo.com.ar (consulta: 06/03/2014), p. 9.

184 Barragan, lvone, ob. cit., p. 54.
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Asi continuaba la reglamentacion que fijaba el régimen de relaciones entre

la DGFM y las entidades gremiales®®:

“Con el fin de encauzar las gestiones que la citada asociacion interponga en
defensa de sus intereses gremiales, como asi su actuacion dentro de la

Direccién General, establécense las siguientes normas:

1°) Todo asunto de indole gremial, cualquiera fuere el establecimiento
donde se origine, debera ser planteado, en Buenos Aires, ante la Direccién
General por autoridades de la Comisidn Directiva Central de la Asociacion

Obreros y Empleados del Establecimiento.

29 Las gestiones se radicaran inicialmente y por escrito en la Secretaria
General (Division Personal Civil) donde, previo examen de las mismas,
seran cursadas a los organismos cuya intervencion proceda para ser
resueltas en definitiva por la Direccibn General o por la autoridad

competente.

3°) Los delegados que actien en representacion de la ATE ante el personal
de un determinado establecimiento, deberan llevar sus asuntos a la
Comisién Administradora de la Seccional respectiva.

4°) Prohibese en forma absoluta toda expresion, de hecho o de
palabra, como asimismo todo acto de propaganda oral o escrita, de
indole gremial dentro de los talleres o locales de trabajo o de cualquier
otro lugar sometido a la jurisdiccién del Establecimiento. La violacion
de esta norma sera reprimida con las medidas disciplinarias que prevé
el Reglamento del Personal Civil (RPC).

5% Cuando la Asociacién lo solicite y siempre que los afiliados prestaren su
conformidad, por administracion se procedera a retener de los haberes el
importe de las cuotas de contribucién el que sera entregado bajo recibo a
las autoridades de la Comisién Administradora de la Seccional que

corresponda.

185 OD N° 57/46, 23/07/1946, Libro N° 3. El remarcado es nuestro.
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6°) Sin perjuicio de las gestiones que se promuevan por intermedio de la
ATE, las peticiones o reclamos de caracter individual podran ser formuladas
por el interesado, ante la direccién del Establecimiento, de acuerdo con lo

gue determina el RPC.

7°) En los casos de interés general o de peticién colectiva, las gestiones se
produciran conforme lo previsto en los puntos 1° y 2°. Sin embargo, con el
objeto de facilitar el entendimiento o de evitar demora en asunto de escasa
importancia, el jefe de la dependencia podra anticipar una solucion practica,
sin que ello signifique variar el concepto fundamental que rige el punto 1° de

las presentes normas.

8% Cuando los delegados de la ATE deban trasladarse de un punto a otro
en mision gremial, se les concedera permiso con goce de haberes y se les
extendera pasajes con cargo a la Reparticion, beneficios que deberan ser
gestionados directamente por la Comision Directiva Central en la forma

prevista en el punto 2° de estas normas.”

Estas reglamentaciones demuestran el estricto control de las expresiones

sindicales dentro de la fabrica como se destacaba en el complemento de la
anterior disposiciont:

‘[...] Punto 4° las prohibiciones establecidas por este punto deben
mantenerse con todo rigor. Sélo le sera permitido al personal delegado de la
ATE colocar en un lugar de facil acceso (relojes control, chaperos, etc.)
volantes convocando a reuniones o asambleas exclusivamente. Ha de
tratarse de que tales volantes sean tomados por el personal en momentos

de retirarse del trabajo [...]*

También se subrayaba el rol de cada Director de fabrica para solucionar
problemas urgentes, evitando o neutralizando la intervencion sindical en los
conflictos dentro de la fabrica.

“[...] Punto 7° Los directores de fabricas y establecimientos similares

escucharan a los delegados de la ATE en la suya respectiva, y, cuando

186 |pjdem.
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planteen problemas de facil y practica solucion, los resolveran directamente,
sin perjuicio de hacerlo conocer a la Direccion General si por causas
especiales asi lo creyeran conveniente [...]”

Estas medidas eran reforzadas con la aplicacion del Reglamento del
Personal Civil de la Nacién (RPCN) que prohibi6 la propaganda politica dentro de
la fabrica y barrios®”. Los paros eran considerados faltas con aviso y se
sancionaban con el descuento de puntaje, haberes, primas, etcétera'®®, Al tercer
dia de falta continua correspondia un emplazamiento con telegrama colacionado
para que el trabajador regularizase su situacibn so pena de cesantia por

abandono de puesto de trabajo.

Pero el incumplimiento de estas normas por parte del personal obligaba a

la Direccién a publicar en las OD avisos de este tenor:
“Aviso:

Habiendo observado el suscripto que personal del Establecimiento, guiado
por ideas politicas, ha colocado afiches del mismo caracter en el interior del
Establecimiento, se los llama a la reflexion por la falta cometida, por la
naturaleza militar que corresponde a esta fabrica. Por consiguiente, espero
gue se respete la situacion de prescindencia que las Autoridades Supremas
de la Nacidn desean que tengan los organismos militares, no reincidiendo
en tales hechos, que de repetirse, hardn pasibles a los causantes, de las

sanciones disciplinarias pertinentes.

Los sefiores Jefes de Centro haran sacar todos los afiches y borrar todas
las leyendas de caracter politico, sin distincion de ninguna clase, que se

encuentran en el interior del Establecimiento®®.”

187 Segln el articulo N°146, inciso b.
188 Segun el Gltimo parrafo de dicho inciso b) apartado Il del art. N° 179 del RPC de la DGFM.
189 OD Ne 248/51, 08/11/1951, Libro N° 8.
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El 23 de septiembre de 1954 la empresa reiteré las regulaciones del
comportamiento sindical que debian observar las entidades gremiales que

agrupaban al personal civil de las empresas de la DGFM!®: .. _siempre que se
mantengan en términos y formas compatibles con el orden, la disciplina y el
respeto, factores estos de fundamental importancia para jerarquizar los tratos y
vinculaciones del trabajo y obtener una mayor eficiencia y seguridad en la

produccion de efectos destinados a la seguridad nacional.”

A estas directivas se sumaron, en cuanto a representacion, las directivas
gue establecian que solamente serian reconocidas como tales aquellas personas
cuyas designaciones fueses comunicadas oficialmente ante la DGFM v,
posteriormente a la dependencia correspondiente. Mientras que las actuaciones
gremiales debian actuar en caracter de comisiones de gestién y plantear sus
problemas por escrito, con una anticipacion de tres dias, por lo menos cuando
provoque conferencia o entrevista, a fin de no incurrir en medidas o soluciones
precipitadas de dudoso resultado.” Se mantenia un fuerte cariz centralizador ya
gue todo planteamiento gremial debia hacerse en Buenos Aires ante la DGFM,
“cualquiera fuere el lugar donde se origine el problema”. Las partes intervinientes
en el conflicto eran la DGFM vy las autoridades centrales de la entidad gremial,
actuando la Secretaria General (Division Personal Civil) y la dependencia

involucrada.

Algun espacio, aunque pequefio, quedaba para la instancia local, ya que
las representaciones locales podian gestionar ante los directores de fabrica o

establecimientos, petitorios (por escrito y con la antelacion de tres dias) sobre

190 En OD N° 212/54, 23/09/1954, Libro N° 11 se transcribié el régimen de las Relaciones entre la
DGFM vy las entidades gremiales que agrupan a su personal civil, difundido por Disposicion N°
154/53, con la modificacion efectuada por Disposicion N° 140/54. Reconociendo el espiritu que
anima el Decreto N° 23.852/45, ratificado por Ley N° 12.921.
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asuntos que no tuviesen repercusiones en general. Pero siempre la decision final

guedaba en manos de la DGFM.

Hacia adentro de la fébrica, “por elementales principios de orden y
disciplina, a fin de evitar actitudes o hechos que motiven resentimiento o
fricciones entre el personal y afecten el ritmo de la produccion, su calidad,
etcéteral®,...” no se permitia dentro de la jornada de labor ninguna propaganda
oral o escrita de indole gremial en talleres, plantas, oficinas y otras dependencias
sometidas a jurisdiccion del establecimiento, lo que dejaba claro que las

restricciones se extendian a todos los espacios.

Solamente estaba permitido colocar en puntos de facil acceso como el
reloj-control, los chaperos, etcétera, avisos o volantes convocando a reuniones, 0
anunciando la constitucién de comisiones o el nombramiento de delegados, o bien
divulgando beneficios de caracter social como la instalacion de policlinicos,
proveedurias, etcétera o estableciendo horarios de atencion para los socios. Esta

medida intentaba controlar al maximo la circulacion de material escrito%.

En cuanto a los representantes o delegados, también debian cumplir
pautas muy restringidas como no abandonar sus lugares de trabajo so pretexto de
verificar la actividad o desempefio del personal en funciones (tarea reservada
exclusivamente a jefes o encargados del establecimiento). Los delegados
sindicales gozaban de licencias especiales con goce de haberes y pasajes en tren

abonados por la DGFM para realizar los viajes de gestion gremialt®3,

191 |as violaciones a esta norma se reprimian aplicando las medidas disciplinarias que preveia el
RPC. Ibidem.

192 |pidem.

193 |pidem.
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Estas restricciones procuraron que las acciones del sindicalismo se
desenvolvieran en su minima expresion, sélo orientadas a la resolucién de
conflictos en el trabajo y, especialmente evitando la adhesién a una actividad

sindical generalizada y nacional®®.

Teniendo en cuenta las primeras décadas de vida de AHZ podemos afirmar
gue las tacticas empresarias para consolidar la armonia social y desalentar
expresiones reivindicativas fueron exitosas. Los trabajadores actuaron en los
marcos de negociacion puertas adentro de la fabrica, por lo menos en esta época
no existieron acciones colectivas integradas a contextos mas amplios de luchas o
reclamos sociales, que en Jujuy, tuvieron algidos momentos en la década de
1940.

Si comparamos la situacion de los empleados de AHZ con las de los
trabajadores de Jujuy de otros establecimientos, para la misma época,
observamos que los cambios en las condiciones socio-laborales fueron el
resultado de la conjuncién de acciones reivindicativas obreras y de la politica
socio-laboral del peronismo que ejercio una fuerte coaccion sobre los empresarios
para su cumplimiento. En cambio, la empresa AHZ en cierta forma se convertia
en un modelo de aplicacion de mejoras laborales, resultante de demandas
internas de los trabajadores. A pesar de los avances en una marcada relacion
corporativa que mostraba el reconocimiento de importantes derechos laborales
como respeto al horario de jornada laboral y los momentos de descanso, el pago

de jornales dobles en caso de trabajar en jornadas festivas, la incorporacién a los

194 por ello AHZ, cumpliendo directivas de la DGFM, actu6 para que sus trabajadores formasen un
sindicato propio desvinculandose de ATE. Esto ocurrid en 1966 cuando se concret6 el Sindicato
del Personal de Fabricaciones Militares, Seccion AHZ, con caracter de entidad profesional de
primer grado. Se excluyé de la jurisdiccion la actuacién de la Unién del Personal Civil de la Nacién
y la Asociacion Trabajadores del Estado que hasta esa fecha los habian representado. Nuestros
informantes cuentan que a partir de entonces los conflictos se trataban directamente en la fabrica,
no en Buenos Aires. Su principal logro fue la formacién de la Obra Social, autonoma de la entidad
central desde 1973 a 1975 a 1985 (antes Caja de Prevision Social de DGFM).
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salarios de nuevos haberes como aguinaldo y salario familiar, la novedosa
retencién para la jubilacion, las vacaciones pagas, la proteccion de una incipiente

seguridad social.

Las condiciones de trabajo insalubres y riesgosas mostraban la
precariedad y el retraso, como también la imprevision y falta de experiencia en el
rubro minero-metallrgico. Esta situacion incuestionablemente era motivo de
tension en el trabajo, muchos trabajadores dejaron las tareas por el riesgo a morir,
y fue la principal causa de reclamos y cuestionamientos, aunque las demandas se

canalizaron por la Unica via posible: el dialogo.

En el campo de la esfera social, se fueron aplicando, acorde con la
legislacién laboral nacional y las disposiciones emanadas de la DGFM, un amplio
sistema de cobertura social que modernizaba y transformaba a la fuerza laboral
de trabajadores proletarios a trabajadores que disponian de sus salarios con
mayores posibilidades de consumo en el mercado y, por consiguiente, accedian a

nuevas practicas sociales y culturales.
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Capitulo 5

5.1 La mano de obra: su adaptacion a los procesos del trabajo
minero-siderdrgico y a las particularidades de la gestion estatal-

militar

“Oh! Minero/ Con manos callosas/Sufridas y
rusticas/ Trabaja el minero/ Pensando en su
suerte,/ Sus hijos, su patria.../ Trabaja
contento,/ No siente el dolor;/ EI comprende, ya
sabe y presiente/ El futuro grandioso que esta
por venir./ Por eso trabaja, no importan/ Los
frios, no importa el calor,/ No siente la lluvia,/
No teme el cansancio,/ Si el camino es claro/ El
sigue su luz./ La luz que el gran Savio/ Indica
que sigan/, que nunca se apague,/ Que cada
mafiana alumbre/ Ain mas/ La tierra jujefia, la
tierra bendita / la Patria de todos que aprieta en
su seno/ A todos los hijos como él lo sofi6%”.

AHZ era un espacio de trabajo donde se combinaban el trabajo fabril,
especificamente siderurgico y los trabajos propios de las actividades minera y
forestal'®. Existian cuatro centros de produccion: la fabrica siderurgica con sus
Altos Hornos denominada Centro Siderurgico en Palpald; el Centro Forestal, con
las plantaciones de eucaliptos a cinco kilémetros; el Centro Mina 9 de Octubre, a

dieciséis kilbmetros sobre la ladera de la Serrania del Zapla y Centro Puesto

195 poesia de autora anénima publicada en la Revista de Adhesion al XX° Aniversario de la
Primera Colada de Arrabio Argentino, 1945-11 de octubre-1965, Altos Hornos Zapla, Palpala,
octubre 1965, p. 32. Las publicaciones anuales en formato de revistas se realizaban en el mes de
octubre con objeto de conmemorar la primera colada de arrabio nacional. Eran espacios de
difusion y reafirmacién de valores construidos y legitimados reiteradamente, entre estos valores
estaba la creencia del trabajo minero-siderdrgico como un sacrificio heroico ofrendado en aras del
bienestar nacional.

196 véase capitulo 2.
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Viejo, el més distante, a sesenta kilometros de Palpala, la segunda mina de hierro

en explotacion.

Cada uno de estos espacios, encuadrados en las generalidades del
proceso de disciplinamiento laboral y social que la Direccion impuso, se fueron
configurando como pequefias comunidades menores (especialmente los Centros
Forestal y mineros) con sus propios matices derivados de las especificidades de
su poblacion, de las tareas y oficios, las caracteristicas ambientales, las distancias
y el acceso a estos lugares. Es decir, la poblacién trabajadora zaplera en cierta
forma estuvo diseminada en un radio espacial bastante extenso ', hasta
mediados de la década de 1950 con accesos accidentados por la geografia que
dificultaron considerablemente el control tipico ejercido en una fabrica-fortaleza,
donde que toda y cada una de las acciones de los trabajadores debian ser

vigiladas por el patrén, el capataz o el encargado®,

En la primera década de su existencia la empresa conservaba las
caracteristicas de una organizacion pequefia, con relaciones jerarquizadas y
directas entre los agentes superiores y los trabajadores subalternos. En los
comienzos (en las gestiones de Lutteral y de Martijena) no existia una politica
sobre la higiene y la seguridad industrial, sino que los problemas de seguridad
eran resueltos cotidianamente con la concurrencia de todos los actores sociales

involucrados.

El trabajo en las minas y en la fabrica, a pesar de sus particulares riesgos,
se presentaba como una alternativa de empleo permanente, mejor remunerado

frente a las ofertas del mercado laboral local. En la medida que se consolidaba el

197 Este se puede visualizar en el diagrama 1 del capitulo 2.

198 En el imaginario de los obreros quedo la percepcion de que el Director Martijena aparecia en la
Mina 9 de Octubre a cualquier hora, especialmente a la madrugada para controlar las tareas, el
traslado hasta la mina debia efectuarse a caballo y de esta forma la apariciébn de la maxima
autoridad era muy sorpresiva.

143



Tesis para Doctorado en Ciencias Sociales: Mundo del trabajo y vida cotidiana en torno a
la empresa siderurgica Altos Hornos Zapla, 1944-1964
Maria Salomé Boto

emprendimiento, el empleo en AHZ era particularmente atractivo, no tanto por las
condiciones de trabajo, sino por la propuesta salarial que, en ciertos aspectos
superaba las de otras ofertas laborales en la provincia y la region y ademas

contenia componentes novedosos en su época.

La dirigencia militar, emprendedora de la movilizacién industrial iniciada por
Savio, entendia que esta movilizacibn también implicaba una importante
transformacion social, por consiguiente tomaron parte muy activa en el control y
direccionamiento del cambio social en la mano de obra que la planta industrial
atrajo, procurando que la poblacién trabajadora tuviese una adaptacion a las

nuevas tareas de manera acelerada y lo menos conflictivamente posible.

Al igual que en las restantes empresas de la DGFM se puso especial
cuidado en contratar obreros originarios de la zona de influencia’®® de cada una
de ellas. A la planta AHZ llegaban trabajadores de la puna y quebrada jujefias y
de diferentes regiones de Argentina y Bolivia, unos dejaban atras el trabajo en los
surcos de los ingenios azucareros o en las pequefias explotaciones agricolas y
ganaderas de los valles de la regién del noroeste, otros —en especial bolivianos-

llegaban con experiencias previas en la mineria.

Martijena, en la etapa fundacional del complejo minero-forestal-siderurgico,

advertia estos cambios a futuro:

“Queremos solamente referirnos en particular al incremento de técnicos y de
mano de obra que demandari el crecimiento industrial de la provincia,
demanda que ha de superar, sin ninguna duda, las posibilidades presentes

y futuras si no se arbitran especiales medidas oficiales.

Es absolutamente indispensable instalar escuelas de capacitacion o

escuelas fabricas para aquellas especialidades mas necesarias y criticas.

199 En los folletos técnicos se denominaba “zona de influencia” a un radio de 500 kildmetros sobre
el cual, desde Palpala, se desarrollaria un efecto de reproduccién de beneficios econémicos y
sociales estimulados por AHZ.
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La formacién de personal especializado obtenido de los hogares con

radicaciébn permanente en la Provincia, permitira atenuar la gravedad del

problema.

No debe olvidarse por otro lado, que el desplazamiento de la mano de obra
dedicada a tareas agricolas o similares como légica consecuencia del

incentivo que ofreceran las industrias, exigiran precauciones especiales que

deben ser adoptadas en tiempo oportuno?°°”

La empresa mantuvo bajo su control muchos aspectos, tanto en los
espacios productivos, como en los sociales. Las medidas de proteccioén, control e
intervencién en el &mbito laboral y en espacios de la reproduccion social y familiar
de los trabajadores fueron aspectos materiales que estuvieron intensamente
reforzados por un discurso nacionalista que los interpelaba directamente. Asi, el
conjunto de medidas politicas y sociales tomadas por la DGFM, a través del

director de la empresa, cobraban un sentido especial en el marco de ese discurso.

En los relatos y testimonios de los trabajadores, a su vez, fueron frecuentes

las referencias a:

- La figura carismética de Martijena a quien se le reconocian sobresalientes
caracteristicas personales.

- Latrascendencia del trabajo minero-siderurgico: los riesgos, la disciplina, la
camaraderia, la experiencia construida en el lugar de trabajo (experiencia
versus conocimiento académico), el orgullo por haber formado parte de ese

emprendimiento.

La poblacion obrera creci6 en la medida que se expandia el proceso

productivo tanto por la instalacion de los Altos Hornos Il y Ill, en 1951 y 1959

200 Martijena, Armando, ob. cit., p. 46.
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respectivamente, como por la creacion de nuevos Centros de produccion: Centro

Forestal en 1948 y mina Puesto Viejo en 1954,

Pero ¢,quiénes eran los obreros de Zapla? ¢ Cuantos conformaron el plantel de
trabajadores? ¢(Como era el particular modo de ser del obrero de Zapla? Las
publicaciones testimoniales de la época lo describian como un trabajador
humilde, callado y sumiso desarrollando la imagen de un ser romantico con una
mision casi prometeica, cuyo espiritu de sacrificio, esfuerzo y consagracion en el

trabajo posibilitaron el despegue y el desarrollo de la siderurgia nacional?°®,

¢, Como construyeron los obreros su identidad colectiva? ¢Cuales fueron las
particulares sefias de los colectivos sociales en el seno de los diferentes centros

de produccién: fabrica, centros mineros y centro forestal?

En el proceso histérico de construccion de identidades obreras se pueden
reconocer por lo menos tres grupos de actores diferentes entre si: los obreros, los
patrones y el Estado quienes se interrelacionaron y generaron, en el campo de la
cultura, la circulacion de bienes materiales y simbdlicos, a veces compartidos, a
veces rechazados, negados, aceptados voluntariamente o no. Tanto la identidad
individual como la identidad grupal se producen en el mundo de las
interrelaciones sociales, se construyen en relacidén con los otros, son moldeadas
por el Estado, las instituciones, los movimientos sociales?®?. Los trabajadores de
AHZ no fueron meros receptores pasivos de las 6rdenes que diariamente se
impartian, ellos también tuvieron que desplegar sus estrategias de adaptacion a

las reglas de juego en los espacios de trabajo y en las esferas de la vida

201 Nicodemo, Miguel Angel; Cortina, Manuel y Lazzaro, Francisco, Recuerdos..., ob. cit., pp. 37 y
159.

202 \Jer Hobsbawm, Eric, "Nacién, Estado, etnicidad y religion”. Anuario Nro. 16 de la Escuela de
Historia. Rosario, UNR, 1994, citado en Alonso, Luciano, “Marcos conceptuales y problemas
historiogréaficos”, Material elaborado en base al médulo de educacion a distancia de la asignatura
Historia Social, Centro Multimedial de Educacion a Distancia, UNL, Santa Fe, 2003-2004. Segunda
edicién corregida, 2005, p.5.
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cotidiana. Pero ¢como lo lograron? ¢cuales fueron los alcances de esa

adaptacion? ¢y cuales fueron las limitaciones del disciplinamiento?

Algunos trabajadores recuerdan experiencias laborales previas a su
establecimiento definitivo en AHZ. Estos recuerdos reflejan la experiencia previa
de la explotacion o del trabajo muy exigido, precario y remunerado por tantos o a
destajo. Estas memorias nos permiten observar, mayormente las diferencias en
las condiciones de trabajo y de remuneracion en las situaciones laborales entre el
surco de la plantacion o en las minas de la puna con las del trabajo en AHZ, aun
cuando este empleo inicialmente se desenvolvia en las duras condiciones del

trabajo fabril y/o minero.

José Cruz Vilte 2%

, oriundo de Humahuaca, comenzd a trabajar en la
adolescencia, en el afio 1946, primero como albaiiil, en la construccion de dos
obras emblematicas de la historica Humahuaca: el Monumento a la
Independencia y la Escuela Normal. Recuerda que gracias a poseer Libreta de
Menor Enrolado ganaba hasta 6$ diarios. Antes de efectuar el Servicio Militar
obligatorio fue al Ingenio San Martin del Tabacal donde recuerda que cobraba
2,80 a 3 $ por pelar una tonelada de cafia de azucar. En un dia de trabajo llegaba
a completar una zorra de 3 a 4 toneladas y la paga por tantos le permitia reunir
hasta 12%$, como maximo, al dia. El esfuerzo y la habilidad manual eran factores
concluyentes para obtener mejor paga y asi lo percibia entonces. Pero recuerda
gue una extensa huelga en el ingenio de casi 49 dias y la obligacion de cumplir
con el enrolamiento lo alejaron de alli. Cumplida la milicia se acerc6 a AHZ donde

ingreso a trabajar en 1951 con 21 afos de edad.

203 Entrevista efectuada en 2004.

147



Tesis para Doctorado en Ciencias Sociales: Mundo del trabajo y vida cotidiana en torno a
la empresa siderurgica Altos Hornos Zapla, 1944-1964
Maria Salomé Boto

204

Tiburcio Flores=™, nacido y criado en un pequefio pueblo de la puna jujefia,

Rinconada, recuerda como llegdé a trabajar en Mina 9 de Octubre, en 1955.
Previamente habia trabajado pelando cafias en el ingenio y ganaba 2,50 pesos
viejos por tonelada de cafia, y como pelaba 3 toneladas por dia, alcanzaba a

cobrar 7,50 pesos por dia. Lo relata de esta manera:

“Lindo, lindo. Gente muy buena —me dice-. Alli aprendi esto de la tierra,
;sabe? Porque en Rinconada yo trabajaba con la “chaya”, la bandeja de
arena que se zarandea para sacar el oro. Vivia solo con mi madre. No tengo
hermanos. Mi mama cuidaba las cabras. A los 16 afios dejé Rinconada. Me
fui a trabajar como pelador de cafia en dos ingenios. Trabajaba desde las 4
de la mafiana hasta que aguantaba. Me pagaban 2,50 pesos (viejos) la
tonelada de cafia pelada. Y yo llegaba a pelar hasta tres toneladas por dia.
Después me tocé el servicio militar. Lo hice en el Regimiento 20 de
Cazadores de los Andes. Todavia tengo el diploma. Cuando sali del servicio
militar me vine a trabajar aqui, a Altos Hornos Zapla. Traje a mi mama.
Trabajé primero como changador. Transportaba todo el material de la mina
gue no sirve. Inmediatamente después empecé a trabajar en la mina, como

ayudante maderero. Ya me habia casado’.

Desde la época de instalacion de la empresa en marzo de 1944 hasta la
primera colada el 11 de octubre de 1945 se contrataron 896 obreros, se
despidieron 464 personas y quedaron efectivos 432 empleados?®. El andlisis de
estas cifras nos permite comprender que el indice de despidos era alto y la

permanencia en el trabajo no se lograba facilmente.

204 En 1976 fue entrevistado por la periodista portefia René Sallas para un articulo de la Revista
Gente. Sallas, Renée, “Una periodista de Gente, 300 metros bajo tierra”, en Revista Gente, Buenos
Aires, noviembre 1976.

205 Reconstruimos los datos sobre el total de la poblacion trabajadora de AHZ en base a planillas
de alta y baja del personal en los Libros de Ordenes Diarias (OD), en la Coordinacion de Entes
Liquidados del Ministerio de Economia de la Nacién (MEN).
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Los datos sobre cantidad de trabajadores se obtuvieron de las planillas
gue encontramos en las Ordenes Diarias, en éstas se registraban con apellido y
nombre el personal que percibia nuevos ingresos, ya sea debido a aumentos
salariales o por re-categorizaciones y cambios de carrera. Esta modalidad de
registrar a cada trabajador se practico hasta 1954, pero con intermitencias, lo que
nos impide reconstruir los datos del total de personal en todos los afios. Después

de 1954 no figuran mas listas o planillas de este tipo.

Cuadro 12: Poblacién trabajadora en AHZ, 1944-1954

AROS JORNALIZADOS | MENSUALIZADOS FTEORTQCENDAEL
1944 387208 Sin datos
1945 53627 Sin datos
1946 74078 42209 782
1947 600210 7621 676
1048 902212 96212 998

206 Datos obtenidos sumando altas (553) y restando bajas (266) del afio 1944 de los Libros de OD.

207 OD N° 107/45, 27/12/1945, Libro N° 2, se obtiene sumando Fabrica: 271, Mina 9 de Octubre:
245 y Comisioén Estudios Puesto Viejo: 20

208 Surge al sumar 524 jornalizados, datos obtenidos en OD N° 74/46, 27/09/1946, Libro N° 3, mas
216 jornalizados que figuran en OD N° 88/46, 29/11/1946, Libro N° 3.

209 Datos obtenidos de OD N° 30/46, 07/01/1946, Libro N° 3.

210 Datos obtenidos de la Disposicion N° 170/47, en OD N° 183/47, 12/09/1947, Libro N° 4: 489
jornalizados y mas 111 jornalizados que figuran en OD N° 187/47, 17/09/1947, Libro N° 4.

211 Datos obtenidos de la Disposicion N° 170/47, en OD N° 183/47, 12/09/1947, Libro N° 4.

212 Surgen de la OD N° 87/48, 19/04/1948, Libro N° 5: 168 jornalizados y de la OD N° 176/48,
03/08/1948, Libro N° 5: 734 jornalizados.

213 Surgen de la OD N° 176/48, 03/08/1948, Libro N° 5.
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1949 Sin datos Sin datos 1125*
1950 Sin datos Sin datos 1442*
1951 1038214 Sin datos 1385*
1952 1594215 11076 1704
1953 Sin datos Sin datos Sin datos
1954 146627 98218 1564

*Datos obtenidos en Nicodemo, Miguel Angel, “Aporte..., ob.cit., 1994, p. 65.

Si tenemos en cuenta los datos con que contamos, en 1946 trabajaban 740
personas como jornalizados y en 1954 la cantidad habia ascendido a 1.466. Estos
estaban distribuidos asi: en Centro Siderurgico habian 631 obreros; en Centro
Mina 9 de Octubre trabajaban 250; en Centro Forestal, otros 551 jornaleros; en
Centro Pirané 23 y en Centro Puesto Viejo, cuya explotacion recién comenzaba
con 11 obreros. La poblacion trabajadora se habia duplicado en menos de 10

afos?19,

Para el afio 1955 carecemos de datos sobre el total del personal sélo
contamos con informacion relacionada a la proporciéon de empleados por

categorias. Como se observa en el siguiente cuadro un gran porcentaje, el 90%

214 Surgen estos datos de la OD N° 115/51, 23/05/1951, Libro N° 8.
215 Datos obtenidos de la OD N° 229/52, 08/10/1952, Libro N° 9.
216 |bidem.

217 Datos de la OD N° 292/54, 31/12/1954, Libro N° 11.

218 Datos obtenidos de la OD N° 117/54, 28/05/1954, Libro N° 11.

219 Datos obtenidos en Datos de la OD N° 292/54, 31/12/1954, Libro N° 11.
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de la planta de personal, eran operarios. Mientras s6lo un 10% del total eran

empleados administrativos, profesionales y sub-profesionales (es decir técnicos).

Del mayoritario grupo de operarios mas de la mitad eran trabajadores no
especializados.

Cuadro 13: Proporciones de empleados de AHZ en 1955

Grupos Porcentajes
Operarios no especializados 57,95
Operarios especializados 31,88
Sub-profesionales 5,06
Oficinistas 4
Profesionales 1,11

Fuente: datos obtenidos de Nicodemo, Miguel Angel, “Aporte..., ob. cit., 1994, p. 65.

La informacion que recopilamos sobre las cantidades de empleados
trabajadores en AHZ durante el periodo en estudio, nos aproximan hacia 1964 a
una poblacién de 3.000 agentes incluyendo a los sub-profesionales, oficinistas y
profesionales que conformaban el 10%, aproximadamente, de todo el plantel?%.
También registramos que en todos estos afios se habian entregado 9.245 chapas,
por lo tanto efectivamente permanecia empleada alrededor de un tercio del total
de la poblacién contratada. Un indice muy alto no permanecio trabajando en AHZ

por diversas razones de las que se expondran mas adelante.

5.2 Unajornada de trabajo en la mina, década de 1940

220 Esta es una cifra aproximada, originada en estas fuentes, planillas de aumentos salariales con
datos de operarios en 1964, OF 55/64, 15/05/1964, Libro N° 21 y OF 76/64, 23/06/1964, Libro N°
21 por un lado y el registro del personal que efectuaba compras en la PO en 1965.
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Para conocer los procesos de trabajo en los momentos iniciales de la
explotacion minera contamos con el valioso testimonio de Bacilio Eliseo Ontiveros
quien ingresé a Mina 9 de Octubre en septiembre de 1945221, Ontiveros era
originario de la region de los valles saltefios donde su familia, originaria del lugar,
habia vivido de la explotacién ganadera de una hacienda familiar, que contaba
con vacas, caballos y cabras. Desde muy pequefio fue adiestrado en las tareas
rurales, cuidado y vigilancia en el pastaje de animales, ordefie, marcado, etcétera.
Su familia se sustentaba mediante la capacidad productiva de su economia

doméstica.

Bacilio Ontiveros, realizo trabajos en la agricultura, tanto en cultivos de
maiz, forrajeras, pimenton y, mas lejos de los valles calchaquies, ya en el Chaco,
trabajé en plantaciones de algoddn, aunque también arreaba ganado, paleaba en
las acequias o0 regaba avenales, en todas las tareas percibié su salario por
tantos??2, A pesar de haberse enfermado de paludismo, fue considerado apto
para el servicio militar, después del cual, intenté independizarse de la tutela
familiar. No sélo buscaba un mejor porvenir, otras causas lo impulsaron a alejarse
del entorno familiar, sobre todo las dificultades personales con su padre, al que
cuestionaba por su aficion al alcohol y el desorden en el manejo de las cuentas

familiares.

Llegb a AHZ a los 24 afios de edad, desde entonces, seguin su testimonio,
su vida cambi6 radicalmente y trabajoé en la empresa mas de treinta afios hasta su
jubilacion. En la ultima etapa de su existencia se dedic6 a escribir sus memorias,

los recuerdos de toda su vida.

221 Nos dejé una descripcion de esos primerisimos momentos de la explotacion minera de hierro y
sus dificiles circunstancias, en una pequefia publicacion que su hija Maria Ester Ontiveros nos
facilitd para su consulta. Ontiveros, Bacilio Eliseo, La historia de mi vida, Jujuy, 1999.

222 E| pago por tantos quiere decir que percibia una remuneracion por cantidades, tareas o a
destajo. Ibidem, pp. 27 y 28.
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Gracias a Ontiveros sabemos que el trabajo minero se caracterizaba por
sus riesgos y dificultades, agravados por la falta de proteccién con ropa y
equipamiento especificos. En la Mina 9 de Octubre los primeros trabajadores
usaron vestimentas de uso cotidiano, alpargatas y boinas, no contaban con
cascos protectores ni botas. El acarreo de vagonetas se realizaba a pulso o a
traccion animal, como lo describen el testimonio de Bacilio Ontiveros y la foto a

continuacion.

“El hecho es que un 20 de septiembre de 1945 me citaron a trabajar en la
seccion playa a las ocho de la mafana. Alli escuché murmuraciones de la
gente acerca del trabajo y el trato que les daban los superiores por ese
entonces. Los operarios hacian mucha alarma y repetidas veces decian que

pedirian la baja debido a las exigencias y condiciones de trabajo”.

“La planchada de clasificaciéon no tenia techo, estaba al aire libre. Las vias
para conducir los volguetes con carga subian por encima de abundante
mineral, a unos siete metros de altura. Alli, mas adelante se hicieron los
vestuarios. El mineral llegaba a la altura de un cebil blanco que se
encuentra junto al caminito que sale de los vestuarios rumbo a las viviendas.
Los volquetes eran tirados por bueyes, otras veces por mulas o se los
empujaba a pulso. Las vias tenian muchas curvitas y se deslizaban por un
terraplén muy angosto, pegado a la falda y al vacio. Abajo se veian unos
arroyos que con el tiempo se fueron rellenando. Alli se construyeron en esos
lugares el techado para una herreria, el taller, el compresor, la oficina de los
capataces, el sub-depdsito para la provisién de materiales, los cargadores
de baterias eléctricas e incluso las lamparas. Todos estos edificios se
hicieron sobre el relleno. También se plantaron eucaliptos que estan

gigantescos y corpulentos??®”,

223 |bidem, pp. 36 y 37.
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Foto 4

El acarreo de mineral en Mina 9 de Octubre

Fuente: Centro Fotogréafico Macedonio Graz

La improvisacion en la organizacion de las tareas, en esta época inicial,

provocaba situaciones como las siguientes:

“Los turnos no estaban bien organizados en la seccién playa. A veces, nos
citaban a trabajar a las veintiddés horas hasta las seis de la mafana. Otras
veces, a las veinticuatro hasta las ocho de la mafiana. Otras, en el turno
normal de las doce del dia hasta las veinte. En algunas ocasiones, en el
horario normal desde las ocho, saliamos a almorzar a las doce, y volviamos

a trabajar a las catorce hasta las dieciocho”.

“El trabajo en la seccion playa era muy exigente. Teniamos que mover las

manos rapido para clasificar el mineral y andar con pasos apresurados con
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las carretillas, ya fuera para volcar el mineral en las tolvas, o para botar la

caja en el desmonte??*”,

Los recuerdos de Ontiveros nos demuestran en qué condiciones se trabajé
en la Mina 9 de Octubre ya que entonces no existian materiales, maquinarias, ni
tampoco instalaciones adecuadas. Asi describié algunos de los principales
inconvenientes de la vida cotidiana: la falta de provision de agua potable y
corriente en el campamento y las copiosas e interminables lluvias??®, que se

agravaban con el clima frio de las épocas invernales.

“En los afios 1945 y 1946 muchos trabajadores pedian la baja por las
exigencias del trabajo y por la falta de agua para bafarse y para lavar la
ropa. Los domingos nos ibamos con los atados de ropa sucia a un arroyito
que le decian ‘el mas 45”. Alli en los meses de agosto, septiembre, octubre
y noviembre podiamos hacerlo, y después, cuando llovia en verano recién
habia abundante agua. En los meses secos bombeaban agua desde la
usina donde habia una caldera a lefia que era alimentada por agua de unos
pocitos que se encontraban al lado de la estacion de carga del cable carril.
La gente de las viviendas también acarreaban agua de ese lugar, en baldes

a sus casas’.

“Después, hicieron canaletas en la falda del cerro, que bordeaba el arroyito
llamado el Arroyo de los Tomates, donde habia una apreciable cantidad de
agua que conformaba a los habitantes del campamento. Mas adelante,
construyeron la toma y conducian el agua por cafierias y por una pequefia
canaleta de hormigon. Cuando el agua llegé al campamento entonces, nos

sentimos un poco mejor”.

“En los tiempos del verano, en la seccién playa, cuando llovia era feisimo.
No teniamos los equipos provistos de botas de goma, ni ropa de loneta, ni
cascos. Trabajdbamos con nuestra propia ropa, siempre mojada y con

alpargatas que se nos desarmaban. Teniamos que empujar las carretillas

224 |bidem, p.38.

225 |bidem, pp. 40 a 43.
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llenas de cajas hasta el desmonte bajo el agua. Las rueditas de las
carretillas se hundian en el barro y el trabajo se hacia pesado y dificil con

las mojadas”.

“En marzo y abril, algunas veces lloviznaba por mas de quince dias y la ropa
siempre mojada, la del trabajo y la otra que teniamos para cambiarnos. Para
salir de los pabellones al comedor, nos mojabamos, al regresar, o mismo,
no nos quedaba ni un trapo seco, s6lo la cama. Cuando nos tocaba el turno
de la madrugada, era penoso, porque teniamos que ponernos la ropa

mojada, se la sentia tan fria como si hubiese estado en la heladera’.

‘A los pocos meses, pasé a trabajar efectivo en la trituradora; en los
primeros tiempos la jornada era de ocho horas porque el trabajo adn no se
habia declarado insalubre, cuando lo hicieron bajaron a seis horas’.

“Cuando terminaba salia completamente sucio, y cuando no habia agua
para lavarse, tenia que andar con toda esa suciedad, por lo cual mi

presencia en el comedor provocaba risas’.

“En los meses de junio y julio, a veces nevaba, y si habia agua en las
duchas, tenia que bafiarme con agua helada. Entonces, un dia hice una
nota al Sr. Jefe de la Mina, Esteban Teodoro Wich, en la que le solicitaba la
posibilidad de proveernos de agua caliente ya que nuestros trabajos nos
dejaban llenos de polvo y completamente sucios. Hice firmar esta nota por
los compafieros de la trituradora y por los despachantes del cable carril.
Logré asi que nos instalaran unos calefones a alcohol de quemar, pero este
combustible nos los daban racionadito, Unicamente para los que

realizabamos trabajo insalubre”.

“Por ese entonces, el Director de Altos Hornos Zapla era el Mayor Enrique
Carlos Lutteral. Transcurrian los afios 1945 y 1946”.

Estos testimonios pintan una precaria condicion inicial, que en la version de
Ontiveros, solo era modificada cuando los trabajadores realizaban una peticion
personal a los superiores. Segun este testimonio algunos se quejaban hasta

conseguir mejoras, mientras otros decididamente abandonaban el trabajo.
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Temas como la higiene y la seguridad industrial no eran de tratamiento
cientifico-racional en esta empresa, por lo menos en esa época. La Mina 9 de
Octubre representaba riesgos, al punto tal que, por lo menos un minero moria al
afo, en accidentes que eran considerados como “actos heroicos de servicio a la
patria” segun se desprende de la informacion oficial. La causa mas frecuente de
muerte era por aplastamiento de piedras o derrumbes de planchones. Las caidas
generalmente provocaban lesiones importantes y la paralizacion temporaria del
trabajador. La manipulacion de dinamita, con los riesgos que implicaba, no fue la

principal causante de fatalidades.

Cuadro 14: Accidentes fatales en Mina 9 de Octubre entre 1945 y 1964

Fecha Personas Descripcion del accidente
involucradas

1946, 18 de Luis Rojas y Lorenzo | apretados por un enorme planchon de mineral en los
marzo Balderrama parajes del rajo N° 60

1949, 19 de Evaristo T. golpeado por un planchdén de mineral que le destrozo la
marzo Martinez?2¢ cabeza en los rajos del nivel menos 30

1949, 6 de Paulino Quir6z golpeado por un planchén de mineral

diciembre

1950, 24 de Manuel Leiva apretado por la carga de mineral en el buzén N° 1 del
enero nivel 0

1950, 17 de Sindulfo Dominguez, | apretado por un planchén que le quebr6 la columna
marzo vertebral en el paraje de los rajos del nivel 0

1950, 21 de Teodoro F. Guzman. | apretado por un planchon de mineral en los parajes de

diciembre trabajo de los rajos del nivel N° menos 30
1951, 20 de Isidro Quiroga cay6 desde el nivel 0 por una chimenea, hasta el nivel
enero N° menos 30

226 |_a referencia a la muerte de este operario fue considerada, en la OD N° 64 del 20 de marzo de
1949, como una ofrenda al expresar que habia “caido en el cumplimiento del deber”, en Libro N° 6.
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1951, 26 de Bonifacio Amurrio golpeado por un planchén
abril
1951, 16 de Eugenio Gonzélez golpeado por un planchén de mineral en los parajes de
febrero los rajos del nivel N° menos 30
1951, 28 de Luis Mendoza apretado por la carga de mineral en el buzén N° 4 del
abril nivel N° menos 70
1952, Capitan Tristan Félix | cay6 del ascensor en el nivel N° 100 cuando la jaula se
Juérez Matorras elevaba a una altura de mas o menos siete metros
1954, 21 de Francisco Lopez y en una explosién de un balén de aire en el taller de
julio Santiago Ruiz herreria
1955, 7 de Pedro Cuellar cayo desde una altura de cien metros, desde el nivel 0
abril por el cuadro de pique por donde transitan los
ascensores y llegé al nivel cien
1955, 3 de Pio Barrios Hoyos estrechado por la maquina eléctrica de transportar el
agosto convoy de carros de mineral, junto a un marco de
buzoén
1956, 3 de Agustin Mamani apretado por la carga de relleno recientemente
septiembre destrancada en los rajos del nivel N° menos 70
1957, 24 de Juan Vallejos apretado por un enorme planchén de mineral en los
mayo parajes de trabajo de los rajos del nivel N° menos 30
1958, 20 de Timoteo Zambrano apretado por un planchén de caja en los rajos del nivel
abril B 7, buzén N° 54
1959, 19 de Cirilo Cusi golpeado por un tojo en el sector del guinche del nivel 0
marzo
1964, 2 de Vicente Castillo golpeado por la carga de mineral y cayd por una
junio chimenea desde el nivel N° menos 70 hasta el nivel N°

100 en el buzén N° 1
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Fuente: elaboracion propia en base a datos obtenidos en Ontiveros, Bacilio, ob. cit., pp. 62-67.

En los diez primeros afios de existencia de la mina, hasta 1954, se
produjeron 14 accidentes mortales. El accidente que mayor conmocion causé en
el seno de la empresa fue la caida fatal del Capitan Tristan Juarez Matorras en
1952. Este joven militar, recién incorporado a la empresa, estaba recorriendo la
mina y descendia a los niveles inferiores en la jaula o ascensor, que no contaba
con paredes laterales. Al resbalarse, cay6 al vacio. La pérdida de la vida de un
militar de jerarquia fue un acontecimiento emblematico en la historia de AHZ, se
realizaron ceremonias en su honor y su nombre fue motivo de una valoracion
especial que reforzaria la imagen colectiva que asimilaba el trabajo en AHZ a un

acto de patriotismo.

Entre 1946 y 1964 murieron 21 trabajadores solamente en Mina 9 de
Octubre, hasta 1959 las muertes tragicas fueron constantes, en 1951 los
accidentes cobraron la vida de 4 personas, en los afios de 1960, 1961, 1962 y

1963 los accidentes parecian controlados para reiniciarse la saga en 19642%’,

Los nombres de los mineros fallecidos quedaron plasmados en pequefias
placas de bronce ubicadas en un monolito de piedra, humilde y pequefio

homenaje emplazado al ingreso del poblado o campamento minero?2,

5.3 Jerarquias, funciones y tareas ejecutadas en el interior de la mina,
década de 195022°

227 Existia una compensacion dineraria como indemnizacién por accidente de trabajo que
provocara la muerte o la inhabilitacion temporaria o definitiva del trabajo.

228 Al abandonar el centro minero después de la privatizacion fue trasladado con la migracion de
una alta proporcion de trabajadores a su nueva residencia en el barrio Alto Comedero de San
Salvador de Jujuy.

159




Tesis para Doctorado en Ciencias Sociales: Mundo del trabajo y vida cotidiana en torno a
la empresa siderurgica Altos Hornos Zapla, 1944-1964
Maria Salomé Boto

Después de estos primeros afos las tareas ya organizadas en el Centro
Mina 9 de Octubre se distribuian en una jornada laboral que duraba 8 horas, en
tres turnos diarios, la explotacion minera no se detenia, salvo por causas

extraordinarias.

El primer turno comenzaba a las 4 horas de la mafana hasta las 12 del
mediodia. El segundo turno de 12 a 20 horas pm. El tercero de 20 horas a 4 de la
mafiana. El sdbado se interrumpia a partir de las 12 para reanudar el domingo a
las 20 horas. La jornada tenia una pausa intermedia para tomar mate y comer la

vianda que cada obrero llevaba de su casa.

Unos 80 mineros, cada tres turnos diarios, se reunian a la entrada de la
bocamina para empezar su jornada laboral. El ingreso por la galeria himeda, fria
en invierno, célida en verano se realizaba a pie hasta llegar al pique ubicado a
200 metros desde la entrada. Alli se encontraba el guinche que movilizaba la jaula
0 ascensor enorme Yy sin puertas por donde se descendia hasta los diferentes
niveles, para 1964 la mina habia alcanzado los 275 metros de profundidad. El
hueco o pique por donde bajaba la jaula era oscuro, cada 35 metros de distancia
se encontraban galerias a ambos costados por donde se realizaba la explotacion.

Los niveles de humedad crecian en la profundidad hasta un nivel del 99%.

En las galerias o tuneles, de extension variada, hasta 4 kilometros, los
mineros perforaban las piedras para obtener el mineral. Primero el perforista y su

ayudante horadaban la pared para ahuecarla.

En los huecos se ubicaba las dinamitas, después de la explosion se
paleaba el material, que eran colocado en tolvas o vagonetas y luego trasladados

al exterior de la mina.

229 Informacién obtenida del testimonio de un ex trabajador de AHZ Dionicio Prieto, en base a la
memoria de sus experiencias de tareas en la mina, en la entrevista efectuada en septiembre de
2004.
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En la playa de clasificacion se los agrupaba por tamafio. Los minerales
eran cargados en el cable carril y por este medio eran transportados a la fabrica

en Palpala.

Las responsabilidades y habilidades en las tareas mineras distinguian
jerarquicamente a los peones de los oficiales. Estos dependian del capataz de
turno, quien coordinaba un grupo de 40 personas, mas o menos, enmaderadores,
en rasgos y chimeneas; perforistas, en galerias donde el capataz por turno tenia
gue recorrer todos estos frentes, aproximadamente 2 kildbmetros, en distintas

chimeneas de altura de 70 metros hacia arriba y abajo, desde la galeria principal.

Los peones transportaban mineral en volquetes de una tonelada desde
una distancia de 100 metros, se volcaba a la chimenea entre dos personas y se
levantaba a carga o pulso los topes. Avanzaban por las galerias usando picos,

palas, combos y barretas.

Otros se desempefiaban como ayudantes de perforista, tojeador y
maderista, en tareas de ventilado de los topes y chimeneas donde habia mucho
humo y gas de material explosivo. El ayudante transportaba las herramientas

para el perforista, la maquina de perforar u otras.

De tres a cuatro peones transportaban vias y cafierias de 6 metros de

largo.

El enmaderador o maderista armaba buzones o cajones, con maderas
duras de 20 centimetros por 20 centimetros y de 3 metros de largo de algarrobo o
de lapacho, por donde se descargaba el material a las vagonetas, para
transportar y depositar el mineral. También se apuntalaban los rasgos
convencionales y los puentes de unos 60 metros de profundidad en las galerias

con madera de eucaliptus y con perfiles de hierro de 12 milimetros.

Se subian las maderas a la chimenea y se colocaban para que el
perforista pueda pararse y perforar. Los varejones que se transportaban eran de
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7 a 8 metros de largo, esta madera se cortaba en superficie y se llevaba a interior

Mina entre dos personas.

El perforista o barrenero, conducia a los rasgos, chimeneas, subniveles,
galerias y topes con una maquina de perforar de 50 kilogramos, piston y rollo de
manguera de una 1 pulgada de ancho y 100 metros de largo, mas otra manguera
de %2 pulgada de 100 metros de largo, para efectuar las perforaciones. Con
barrenos de 800 milimetros de 1.600 y 2.400 se horadaba la pared de piedra y se
realizaban las voladuras o explosiones con dinamitas y fulminantes eléctricos o
comunes para romper las rocas, todas estas tareas que se llevaban a cabo en los

tres turnos.

Después que se realizaban todas las voladuras, los tojeadores

tojeaban?°

, €s decir volteaban todas las rocas mas blandas que quedaban en el
techo, después de una voladura, asegurando el frente, luego nuevamente entraba
el perforista para hacer la nueva perforacion. Todo este trabajo pesado y
riesgoso (ya que utlizaban dinamita y fulminantes comunes cuando era
necesario) se hacia con espadillas de 1,50 y 2,50 metros de largo, el combo de 8

kilogramos para romper las rocas mas grandes que luego se tiraban al buzon.

El buzonero, era el que cargaba las tolvas con el mineral, para sacarlas a
la planta de clasificacion. El planchero era el que despejaba los buzones cuando

se obstruian, dinamitando nuevamente.

230 Tojear: "(XVII-XIX) Accién de hacer caer los tojos pedazos de roca, de las galerias, sea con
una barreta o con otro instrumento." Langue, Frédérique et Salazar Soler, Carmen, Diccionario de
términos mineros para la América espafiola (siglos XVI.XIX), Paris, Editions Recherche sur les
Civilisations, 1993, p. 586.
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El maquinista conducia las maquinas transportadoras de material desde el
interior a la luz de la superficie. El gliinchero conducia el guinche que movilizaba

el ascensor o jaula para descender a los 275 metros de profundidad.

5.4 Los procesos de trabajo en la fabrica, 1944-1958

El ingeniero Miguel Angel Nicodemo, recién egresado de la Facultad de
Ingenieria Quimica de la Universidad Nacional del Litoral, ingres6 a AHZ en 1947,
su primera responsabilidad fue la de ayudante del Encargado del Alto Horno.
Ascendio hasta Jefe del Servicio de Fabricacion y finalmente fue Asesor de este
Servicio. Se desempef6 en Palpala hasta 1958. Luego se marcho6 a la empresa
SOMISA, en San Nicolas de los Arroyos, donde realizé una importante carrera
profesional hasta acceder al cargo de Gerente Titular del Departamento Hornos. A
partir de 1978 se desempefi6 como Consultor de la Gerencia Principal de la
empresa, desde 1984 hasta 1988 integro el Directorio de SOMISA. Su experiencia
en la siderurgia fue complementada con asistencia a congresos internacionales y
como actor importante de la historia de esta rama industrial argentina también fue
un escritor prolifico sobre las circunstancias que rodearon la génesis y el

desarrollo de la siderurgia nacional.

Gracias a sus obras podemos conocer no soélo los procesos de trabajo y sus
particularidades técnicas, sino también los avatares cotidianos y los aspectos

humanos y sociales que giraron en torno al trabajo industrial sidertrgico?.

231 | as obras escritas por Miguel Angel Nicodemo son: “Aporte para el mejor conocimiento de un
periodo de la historia de la técnica siderurgica en la Argentina”, en Anales de la Sociedad Cientifica
Argentina, volumen 224 - N°1, enero-junio 1994; Contribucion de los egresados de la Escuela
Industrial Superior y la Facultad de Ingenieria Quimica de la Universidad Nacional del Litoral en el
desarrollo y progreso de la siderurgia argentina, Santa Fe, Fundacién Facultad de Ingenieria
Quimica de la Universidad Nacional del Litoral, 1997 y Mis primeros cincuenta afios en la siderurgia
del pais. Su nacimiento y desarrollo. Etapa Altos Hornos Zapla, Palpala, Jujuy, San Salvador de
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Segun el ingeniero Nicodemo, en las décadas de 1940 y 1950 las condiciones
de seguridad de la fabrica tenia demasiadas limitaciones, el ambiente de trabajo
era intoxicante y no se contaba con la vestimenta ni las herramientas apropiadas
para neutralizar la contaminacién. Para esta persona, sin el espiritu de
cooperacion de la comunidad de Palpald no se podrian haber sorteado los

inconvenientes generados por los escasos medios preventivos de accidentes.

Los problemas vinculados a la seguridad del personal en su actividad diaria
afectaban a todos los Centros: Yacimientos Mineros, Centro Forestal y Centro
Siderargico, especialmente en el manejo del carbdn vegetal y tratamiento del

mineral de hierro.

“En la planta teniamos sefialadas, como areas insalubres, varios sectores
donde habian grandes problemas de polucion. La descarga del carbon de
los vagones y toda su manipulacién tanto como su clasificacion y carga en
las vagonetas que lo llevaban al tope del horno, eran consideradas tareas

nocivas, motivo por el cual se trabajaba en turnos de 6 horas?32.”

Un tema sumamente grave, que exigia resolucion o por lo menos alivio era

el problema de la polucion, que amenazaba la salud de los trabajadores.

La manipulacién del carb6n vegetal generaba frecuentemente areas de
atmosfera irrespirable dada la alta cantidad de finos de carbén en suspensién, en
las descargas de los vagones con carbon y en el zarandeo en la carbonera y en el
tope del horno, donde con cada carga se generaban humos y llamas que se
proyectaban al exterior. Para minimizar los efectos nocivos se proporcionaron las
mascaras anti-polvo y en muchas areas se montaron ventiladores en unos casos

y aspiradoras en otros, que ayudaron a hacer paliar las condiciones insalubres en

Jujuy, Honorable Senado de la Nacién - Universidad Nacional de Jujuy, 2003. Ademas escribi6,
con la colaboracién de sus primeros compafieros, Manuel Cortina y Francisco Lazzaro, Recuerdos
de Altos Hornos Zapla, Buenos Aires, Man, 1989.

232 Nicodemo, Miguel Angel, Contribucién de los egresados..., ob. cit., pp. 62 a 64.
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algunas areas de trabajo. Asi la carbonera de la planta fue considerada area de

trabajo riesgosa e insalubre,

Este depdsito almacenaba hasta 20.000 toneladas de carb6n vegetal y
podia alimentar a los hornos por un periodo minimo de 2 meses. Depositado en
pilas, su temperatura se controlaba insertando termometros suspendidos en el
interior de cafos introducidos en la masa de carb6on. En consecuencia, era légico
gue en algunas areas el carbén desarrollara calor, se incendiara y empezara un
proceso de gasificacion que generaba un gas con alto contenido de oxido de
carbono. El agua actuaba, en general, desfavorablemente y el incendio se
propagaba a las pilas. La gente que trabajaba en su extincion y en las fatigosas
tareas derivadas de estos accidentes, sufria frecuentemente problemas de gaseo
e intoxicacion. Tal es asi que en cada una de estas emergencias, se habia
establecido un puesto de auxilio permanente para gaseados, en los primeros
momentos, en la proximidad de la carbonera. Fue el primer sector considerado
insalubre en la fabrica, donde a partir de 1946 los trabajadores tuvieron una

jornada reducida a 6 horas diarias 0 36 semanales?*,

“Otro problema que habia que resolver era el de la atmoésfera insalubre que
creaba el manejo y tratamiento del mineral de hierro, en especial cuando se
presentaba muy seco. La preocupacion por dosificar el tamafio del mineral
gue alimentaba los hornos era permanente. La mayor parte del dia estaba
en funcionamiento la planta de trituracion y clasificacion de mineral de
hierro. Esta era un area de alta produccion de finos que contaminaban los
alrededores con densas nubes de polvo de mineral. Estas rojizas nubes de
polvo extremadamente fino encerraban particulas de 6xidos de mineral y
particulas de fina silice que los operarios estaban expuestos a aspirar, con
las consabidas consecuencias para sus organismos. La atmodsfera era

irrespirable, y lo peor del caso era que el personal debia estar presente para

233 véase foto 1 capitulo 2.

234 éase capitulo 3.
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seguir el trabajo y poder regular la abertura de la trituradora. Lo concreto era
que estdbamos ante un grave problema de contaminacion ambiental, que

era necesario evaluar y resolver?3s.”

También afectaba el bienestar de los trabajadores, y de todos los que se
acercaban a las proximidades del horno, la elevada temperatura del ambiente
cercano al mismo, dado que a través de su blindaje proyectaba a su alrededor
gran cantidad de calor incrementado durante las coladas y la extraccion de
escoria. La proximidad de los calentadores de aire que quemaban gas de alto
horno y las cafierias de agua caliente que llegaban al horno contribuian a
complicar el cuadro. Otra cuestion preocupante era la situacién de algunos
operarios expuestos mas frecuentemente a las areas de mas temperatura dado
que al presentar signos de una incipiente deshidratacion, obligaba a cambiarlos

periodicamente de tareas?®.

Este inconveniente existia en cierto grado en la sala de colada del alto
horno, en especial durante las coladas, y al correr el arrabio por los canales a una
temperatura cercana a los 1.400°C proyectaba a la atmosfera gran cantidad de
grafito, un polvo impalpable con particulas microscépicas que se adherian a la
piel y que facilmente podia ser aspirado por el personal. También existian
particulas muy finas de mineral, silice, etcétera, originadas por la manipulacién de
los materiales y de las escorias que daban al ambiente cierta insalubridad. Este
problema se complicaba, dado que se efectuaban varias coladas de arrabio por
dia y varias veces al dia se extraia la escoria a través de los escorieros, que salia
a temperaturas superiores a los 1.350°C. Ademas, al producirse un descenso
brusco de la carga en el interior del horno, se proyectaba al exterior a través de la

chimenea una negra columna de humo negro conteniendo particulas finas de

235 Nicodemo, Miguel Angel, Contribucién de los egresados..., ob. cit., pp. 62 a 64.

236 |pidem.
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todos los integrantes de la carga. Cuando la marcha del horno era irregular, este

fenémeno se repetia muy frecuentemente?®’.

También reconoci6 que era muy riesgosa la colada de arrabio ya que:

"El alto homo producia de 5 a 6 coladas por dia y dado que no habia
cucharas para recibir el arrabio, éste durante la colada era distribuido en
una playa de coladas formadas por coquillas de fundicion, lo cual durante el
dia o la noche era un espectaculo lleno de luminosidad y atraccion. Se
trataba de wuna operacién original y sumamente riesgosa para el

personal?38.”

Desde la perspectiva de un ex-operario, Luis Sanchez, oriundo de Cochinoca,
en la puna jujefia, entré a trabajar como peo6n en la construccién del primer Alto
Horno en 1944, el trabajo en los afios iniciales era una dura experiencia de
aprendizaje. En 1991, en visperas de la privatizacion de AHZ, a los ochenta afios

fue entrevistado, narré6 su experiencia en un periodico mensual palpalefio,

acongojado por la inminente venta de la empresa?®®:

“En el alto horno se sacaban los primeros hierros argentinos - dice Sanche;
estabamos dirigidos por un maestro sueco, quien habia venido a poner en
marcha el Alto Horno y a ensefiar a la gente. La forma de trabajar, este
tenia algunas dificultades por el idioma, el que los obreros no entendian,

este hombre era sumamente exigente.”

“Para ese entonces, el Director era el Mayor Carlos Luteral, con quién no
teniamos contacto; la produccién era sumamente rendidora y todo el trabajo
se realizaba a mano, este era completamente artesanal, con gatos, aparejos

a mano y a cadena, la direcciéon de la colada se hacia sin ningun tipo de

27 |bidem.
238 Nicodemo, Miguel Angel, Mis primeros cincuenta afios...”, ob. cit., p. 44.

239 Rescatamos el testimonio de este trabajador publicado en 1991 en un periédico mensual de
Palpala: “Don Luis Sanchez, un testimonio vivo de Zapla”, en La Voz de Palpala, periédico
mensual, Ciudad de Palpala, Afo Il, Edicién Nro. 11, julio de 1991, p. 2.
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tecnologia, los lingotes de acero eran moldeados en arena, habia que
sacarlos al semirrojo, para poder cortarlos con martillos de 8 y 10
kilogramos de peso. Con quien teniamos mas roce, -comenta Sanchez- era
con el Capitdn Armando Pio Martijena, quién también era un hombre
exigente con el trabajo, pero muy considerado con el personal, con el cual

tenia un trato amigo.”

Continua diciendo “Recibi de ese hombre muchas y muy buenas ensefianzas.”

En esa entrevista Luis Sanchez continué recordando a los Directores de

AHZ, sobre el Mayor Luciano Romanutti, sucesor de Martijena, recordo:

”...en cuya direccion hay que destacar el avance en tecnologia que se
produjo en el Establecimiento. Romanutti era un hombre muy tolerante y
comprensivo, también amigo del personal, era un hombre a quien no le
interesaba levantar en su propio vehiculo al operario que salia a altas horas
de la noche y llevarlo hasta su casa.”

La narracion trata de dar cuenta de los vinculos cordiales entre el jefe y sus
subalternos y remarcO los gestos valorados como expresiones de simetria y
llaneza en el trato de algunos superiores. Pero también estaban las referencias al

valor del sacrificio:

“Ahora hay que sufrir, Ustedes estan pasando esto, pero sus hijos van a

gozar, van a recoger los frutos de sus entregas diarias”

Estas palabras, a un padre de 10 hijos, lo alentaron a trabajar aun enfermo.
Con la confianza en que AHZ era un emprendimiento que proveeria de muchas

riguezas en el futuro. En esta entrevista relato:

“Luego conoci al Coronel San Pedro, quien era muy reservado y no hablaba
con el personal, la produccién era un récord para ese entonces, y hubieron
avances tecnoldgicos, se realizaron Ampliaciones en la planta. Fui
seleccionado para ir a Alemania, para aprender y practicar la elaboracién de

acero, en razén de que se debia poner en marcha la Planta de Aceria.
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Estuve en ese pais seis meses, fueron varios profesionales y obreros:

Froilan Calizaya y yo —acota Sanchez. Alli fuimos muy bien atendidos y
prodigados de altos conocimientos relativos al trabajo que debiamos
desarrollar aqui, a nuestro regreso. Cuando se puso en marcha la Aceria,
me desempefié como maestro en ese sector, cuya caracteristica era que se
debia realizar un trabajo sumamente riesgoso e insalubre, recibiendo una

caloria de 1700° el personal que estaba a un metro de distancia.”
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Foto 5: Paleando I|la escoria en la base del Alto Horno

Fuente: Centro Fotografico Macedonio Graz

La carga de los hornos se efectuaba a mano, previo pesaje del material en
bascula suspendida en pluma giratoria equipada con cucharas de carga que
cubrian los dos hornos. El tragante era del tipo abierto equipado con cono simple
Parry. La experiencia habia demostrado que para obtener una buena economia
cierta parte de la carga consistente en los materiales mas finos, deberia cargarse
en la periferia de la pared del horno y los materiales mas gruesos en el centro del
horno. “Debemos reconocer que con nuestros tragantes los resultados no eran
completamente satisfactorios y soélo se logran estas condiciones con una

cuidadosa carga manual directamente al horno, lo cual no siempre era posible24°”,

240 Nicodemo, Miguel Angel, Anales..., ob. cit., pp. 59 a 61.
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Foto 6

Cargade minerales y fundentes en el tope del Alto Horno |

Fuente: Archivo familiar
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Foto 7

Peones trabajando al pie del Alto Horno Zapla
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Fuente: Centro Fotog‘;réficoMacédonio Graz

Las imagenes demuestran que en los primeros afios los trabajadores
usaban ropas comunes, alpargatas, boinas o sombreros, sin cascos, mamelucos

ni botas.

De manera que como relata el ingeniero Nicodemo, con el correr del tiempo
y ante estos problemas, los directivos de la empresa solicitaron a la DGFM la
adquisicion de elementos protectores. Asi, en la década de 1950, la gente
expuesta al calor fue provista de capas de lana o pantalones y sacos
aluminizados que rechazaban las altas temperaturas y hacian mas confortable el
trabajo. Al personal afectado a las areas mas sucias y ambientes con muchas

particulas en suspension se lo proveyd de mascaras dotadas de material filtrante
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anti-polvos, que retenian la mayor cantidad de finos y hacian el ambiente mucho
mas respirable, su aplicacion se hizo obligatoria para todos los que trabajaban en

tareas insalubres?*,

Las protecciones para la seguridad en la vestimenta se alcanzaron en los
afios del decenio de 1950, a partir de entonces, los trabajadores industriales
trabajaron provistos de cascos, ropa especial, botas y, en el caso de los mineros

contaron con lamparas alimentadas a carburo.

Aun asi, la Seguridad Industrial como conocimiento racional formando
parte de la estructura organizacional de la empresa, seria incorporada
tardiamente en la década de 1970. La proteccion y la prevencion de accidentes
fue, por un tiempo, una responsabilidad individual y colectiva, antes que
institucional, en ese sentido la empresa estimulaba el sentido de solidaridad
corporativa entre comparferos de trabajo y la transmision de la experiencia laboral
fue la principal via de accién para resolver los problemas en esta importante

cuestion del mundo del trabajo.

241 Nicodemo, Miguel Angel, Contribucién..., ob. cit., pp. 62-63.
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Capitulo 6

6.1 Regulaciobn de la mano de obra en la esfera de la

reproduccion social durante los decenios de 1940y 1950

Como ya explicamos anteriormente, el sistema capitalista a nivel mundial
implement6 el modelo fordista para ampliar y mejorar sus mecanismos de
acumulacion, que no sélo comprendia cambios en la productividad y rentabilidad
sino también la transformacién de los trabajadores en plenos consumidores
impulséndolos cada vez mas al mercado de alimentos y bienes indispensables
para la reproduccion familiar. Estos fendmenos se difundieron mayormente en las
grandes urbes industrializadas durante la segunda mitad del siglo XX,
incentivando en las familias de los trabajadores industriales el acceso a nuevos

bienes y productos modificando pautas culturales y de vida cotidiana.

En el contexto de la provincia de Jujuy, fue necesaria la intervencion
estatal para intensificar el pago monetario de salarios. Ademas, desde el triunfo
electoral del peronismo, la protecciéon del trabajador y su familia se complementé
con una politica de control de precios y de abastecimiento en calidad y cantidad
de bienes de primera necesidad bajo la responsabilidad de la Direccion Provincial

de Consumo y Abastecimiento recientemente creada en Jujuy?*2.

242 \/gase Kindgard, Adriana, “Estado protector y sociedad movilizada, 1945-1955.
Materializaciones urbanas de la hegemonia peronista en Jujuy”, en Teruel, Ana (dir.), ob. cit., 2010.
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En esta etapa, AHZ intentd, en primer lugar, organizar una Gamela?*,

integrada por obreros y presidida por uno de ellos con la funcion de proveer
alimentos, a precios accesibles, en los dos lugares primigenios de explotacion y
produccion: la fabrica o planta industrial y el campamento minero. El fracaso de
este experimento llevo a la firma de un contrato, a mediados de 1945 con Burgos
y Cia. de San Salvador de Jujuy para que hiciera funcionar comedores y

proveedurias en Palpald y Mina 9 de Octubre?*,

La direccion de AHZ reglament6 las condiciones que la concesionaria
debia cumplir: control estricto de higiene, precios y calidad de alimentos y
productos como asi también la prohibicion de venta extralimitada de bebidas
alcoholicas. La empresa, en consonancia con las disposiciones provinciales 24,
publicaba trimestralmente una lista de precios maximos que debia ser conocida
por todos los obreros y empleados. Las contravenciones podian ser denunciadas
por los consumidores en un libro de quejas especialmente habilitado en la oficina

de tarja®*°.

Por ejemplo, con motivo de las festividades de fin de afio los locales de
proveedurias de Palpald y Mina permanecieron abiertos hasta las 22,30 horas los

dias 24, 25y 31 de diciembre y 1, 5y 6 de enero. En esos dias se autorizaba a la

243 Gamela: proveeduria administrada por la empresa.

244 A partir de octubre de 1945 se publicé la primera lista de precios maximos en las dos
proveedurias y en la oficina de tarja. OD N° 85/45, 30/10/1945, Libro N° 2.

245 E| control de precios se extendi6 en todo el pais para combatir la inflacion y en Jujuy esta
medida fue cumplida a rajatabla, véase Kindgard, Adriana “Estado...”, ob. cit., 2010.

246 Tarja: registro del ingreso diario de los trabajadores.
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firma Burgos y Cia. a vender un maximo de 6$ de bebida alcohdlica por cliente,

cuyos precios eran los que se muestran en el préximo cuadro 2*':

Cuadro 15: Precios de bebidas alcohdlicas autorizadas para su expendio en

las proveedurias de AHZ, en $m/n:

Cerveza sin envase 0,90
Sidra con envase 2,50
Chicha de uva con envase 1,80
Vino de Mendoza sin envase 1
Vino Monterrico sin envase 0,85
Vino Semillén sin envase 1,10

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos de OD N° 106/45, 24/12/1945, Libro N° 2.

Si la concesionaria transgredia algunas de los compromisos asumidos en el
contrato recaia sobre ella una serie de multas que oscilaban entre los 50$% y 5008,

siendo la falta méas grave la venta de alcohol en proporciones no autorizadas.

Este sistema fue conflictivo desde sus comienzos, y se registraron varias

multas en tres o cuatro ocasiones al afio. Las principales causas de éstas eran:

. por vender articulos no autorizados, por alteracion de los precios
maximos establecidos por esta Direccién y Lista Oficial, por falta de
especificaciéon de calidad y cantidad de mercancia vendida, por reincidente

en tener manteles sucios en los comedores, por falta de aseo y

247 En el caso de la regulacion del precio de las bebidas alcohélicas consideramos que esta medida
no sélo procuraba regular el gasto de los trabajadores, también tendia a fijar pautas estrictas sobre
el consumo ordenado de estas bebidas. Ampliaremos sobre el tema en capitulos sucesivos.
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conservacion del local de la Proveeduria de Palpala, por vender mayor

cantidad de bebidas alcohdlicas de las autorizadas?*”...

La empresa consideraba que era su obligacion el velar por el poder
adquisitivo de sus trabajadores vy, en esta ténica, reprendié el crédito excesivo y
no toleré los embargos que recaian por deudas impagas. En este contexto, en
1946, fueron suprimidos los anticipos de los salarios con el objetivo de mantener
la totalidad del sueldo en manos de los trabajadores a fin de permitir ahorros: “En
virtud de que los salarios que abona el Establecimiento son lo suficientemente
remunerativos para permitir pequefios ahorros, a partir de la fecha quedan
suprimidos los anticipos a cuenta de jornales®®®”. Los descuentos en los haberes
de trabajadores debian limitarse al del 40% del salario percibido, en cambio los
trabajadores de AHZ tenian la tolerancia de hasta el 60% de los descuentos

mensuales, que incluian el consumo de proveedurias y alquiler de viviendas #*°.

La administracion de los salarios para el consumo debia seguir la
racionalidad impuesta desde la empresa en el afan de preservar el valor del
salario real. Cuanto gastar y en qué gastar eran cuestiones centrales en el

“proyecto civilizador” de AHZ en estos anos formativos.
6.2 Las primeras pautas urbanizadoras

La provisién de viviendas por la empresa no estuvo condicionada por el
marcado aislamiento geografico, como en los casos de YPF en Comodoro
Rivadavia o YCF en Rio Turbio, en la Patagonia Austral. Se garantizaba,
especialmente, las viviendas a los primeros militares y profesionales que

procedian de Buenos Aires, Entre Rios y Santa Fe. Nitidamente gquedaba

248 OD N° 162/47, 18/08/1947, Libro N° 4.
249 OD N° 08/46, 15/01/1946, Libro N° 3.

250 OD N° 79/47, 07/05/1947, Libro N° 4.
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delimitado el barrio cerrado del personal jerarquico y el barrio de los obreros,
todas las viviendas alquiladas a maédicos precios que se descontaban de los
sueldos. También la fabrica se encargaba de instalar los servicios urbanos
minimos ya que todavia Palpald no contaba con electricidad ni agua corriente.
Progresivamente el resto de la poblacion palpalefia iria beneficiAandose con el
acceso al agua para consumo doméstico que obtenia, en horas bien
determinadas, de la cafieria que se encontraba instalada en la entrada de la

fabrica®?.

En el campamento Mina 9 de Octubre

En la mina, emplazada en la Sierra del Zapla, originariamente las viviendas
eran de madera y las condiciones de vida de los trabajadores se veian
complicadas por las particularidades del lugar: frio de montafia en el invierno y
humedo y lluvioso en el verano. Esta situacion se agravaba con la falta de agua

corriente, un factor dificil de solucionar.

Las autoridades de AHZ prohibian el uso del fuego en el interior de las
habitaciones y casillas de maderas de la mina, en cualquiera de sus formas de
uso, ya sea en hornallas, estufas, braseros, chapas con brasas, calentadores a
nafta o kerosene y cualquier otro elemento que entrafiase el peligro de la
propagacion del fuego, situacion que se mantuvo hasta la posterior instalaciéon de
electricidad. El cumplimiento de esta y otras medidas, era responsabilidad del
encargado de la Mina, quien podia aplicar severas sanciones disciplinarias que

llegaban hasta la cesantia.

El mismo encargado también debia tomar recaudos para mantener la

higiene; en esa tarea los dias lunes se procedia al retiro de todos los efectos

251 Ester Lizarraga de Ortiz describe los avatares de los primeros pobladores de Palpald hasta la
instalacion de la fbrica y los cambios de la vida cotidiana que esto generd. Véase Lizarraga de
Ortiz, Ester, Palpala, historia viva de un pueblo, Jujuy, ob. cit., 2007, pp. 41 a 45.
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personales de los obreros ubicados en el interior de las casillas, que eran
expuestos al sol, y luego se lavaba los pisos de las habitaciones, como asi
también se hacia su desinfeccion con acaroina. Durante todo ese dia las
habitaciones permanecian abiertas para su completa ventilacion y a ultima hora
se introducian nuevamente los efectos retirados. En caso de lluvia, se efectuaba

este procedimiento el primer dia con sol de la semana.

En Palpala

En Palpala la DGFM construyo instalaciones para funciones administrativas,

un pequefio casino??

para personal soltero, viviendas para personal jerarquico y
algunas viviendas para las familias del personal subalterno, todas dentro de la

fabrica.

Desde sus inicios, AHZ fomento la construccién de viviendas para obreros a
cargo de los futuros habitantes, mientras que la empresa facilitaba el acceso a luz
y agua en forma gratuita. Luego, el Estado provincial (ya en la década de 1950)

encaro politicas habitacionales mas activas 2.

Las viviendas eran alquiladas al personal casado legalmente y con hijos.
Para 1947 las categorias de éstas y sus respectivos alquileres, incluyendo las

tasas de luz y agua, eran las siguientes:

252 Casino: vivienda de personal de instalaciones militares.

253 Marcelo Jerez analiza las transformaciones urbanisticas y la politica de viviendas en las
ciudades mas importantes de la provincia y nos proporciona un panorama de las deficiencias en
los servicios habitacionales para la época. Véase Jerez, Marcelo, “Expansion urbana y el problema
de la vivienda en Jujuy en la primera mitad del siglo XX”, en Teruel, Ana (dir), ob.cit.
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Cuadro 16: Escala de alquileres de viviendas segun categorias para

personal de AHZ hacia 1947

Tipo de vivienda Alquiler
Centro mensual
En $m/n
Mina 9 de Casas para obreros 15
Octubre
Casas para obreros y empleados 20
Casas tipo B para los subprofesionales 40
Palpala
Casas tipo D para los profesionales 65
Casas tipo G para el Director y para el Subdirector 90

Fuente: elaboracién propia con datos extraidos en OD N° 24/46, 06/03/1946, Libro N° 3 y OD N°
08/47, 16/01/1947, Libro N° 4.

Estos alquileres representaban del 8 al 10% del sueldo de un empleado,

calculados dentro de los porcentajes que el Estado toleraba para cobrar a sus

trabajadores, entre el 40 % a los empleados estatales y el 60 % tolerado para los
trabajadores de la DGFM?4,

Segun observa Marcelo Jerez, para 1947 en San Salvador de Jujuy (que

concentraba el 70% de la poblacion del departamento Capital) el 62% de los

precios de alquileres de viviendas oscilaban entre 76 y 100 $m/n por mes. Estos

254 OD N° 79/47, 07/05/1947, Libro N° 4.
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valores resultaban inaccesibles para los sectores trabajadores cuyos sueldos
mensuales rondaban alrededor de los 60 $m/n, asi un alto porcentaje de la
poblacién debia recurrir al alquiler de habitaciones con las consecuencias l6gicas

de hacinamiento?®®.

Al comparar estos datos resulta evidente que la relacion precios de
alquileres y salarios de los trabajadores de AHZ tenia considerables ventajas.
Aunque con la salvedad de que la convivencia en los barrios fabriles debia

sujetarse a pautas dictadas por la Direccion.

El sector edilicio donde estaba ubicado el barrio obrero estuvo bajo la
observacion minuciosa de la direccion de la empresa, con el objeto de mantener
condiciones urbanisticas, estéticas e higiénicas segun los pardmetros planteados
para barrios militares. A tal efecto se difundian en la fabrica avisos que regulaban
el modo de cuidar los jardines, el cuidado de la higiene y la estética y las

precauciones para evitar el juego de nifios en las calles:

“Para el estricto cumplimiento por parte del personal que ocupa las casas

habitaciones de la Planta Industrial, se comunica lo siguiente:

Tacho para basuras: se hace saber al personal que debera tener un tacho
donde depositar la basura, el que sera colocado todos los dias en la vereda,

cuando pase el carro recolector de basura.

Juegos infantiles: se recuerda a los padres, tutores o encargados, que esta

absolutamente prohibido permitir a los chicos jugar al fatbol en las calles.

Para tal fin se han construido dos canchas en donde podran practicar
libremente el deporte.

Cercos rusticos: el suscrito ha observado que no se cuida con el celo que es

de deseatr, los cercos rusticos colocados en el barrio obrero.

255 Jerez, Marcelo, “Expansion...”, ob. cit., 2010, pag. 192.
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En consecuencia hace saber que por los deterioros que se observen en lo
sucesivo, se formulara cargo al ocupante de la casa, por las reparaciones

gue hubiere que realizar en los referidos cercos.

Puertas mosquiteros: se ha observado que en muchas casas no se cuidan
el estado higiénico y fisico de las carpinterias de madera que han sido
colocadas con fines sanitarios. Por tal motivo, se hace saber que se
formulara cargo por las reparaciones y limpiezas que hubiere que hacer en
lo sucesivo, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias a que se haga

pasible el operario ocupante de la casa.

Cuidado de las plantas: por haberse observado que las plantas existentes
en las casas del barrio habitado, cuya reparticion se efectué oportunamente,
no se tratan con el cuidado y celo que corresponden propendiendo al
embellecimiento exterior de las viviendas, se lleva a conocimiento del

personal que las habita, que en lo sucesivo se formulard cargo por los

destrozos que se produzcan256”.

Asi el modo de habitar, espacio reservado a la vida privada de las familias de
los trabajadores, también fue ambito de injerencia de la empresa que, al tutelar la
estética, los usos y las costumbres de sus moradores, en cierta forma, controlaba

la moral y el “bienestar espiritual” de sus trabajadores.
6.3 La asistencia educativa

Estd ampliamente comprobado el papel de la escuela como normalizadora y
regularizadora de habitos y costumbres individuales, que facilitaban la adecuacion
social al ritmo de nuevas tareas en la sociedad industrial. La empresa era
plenamente consciente de la transformacibn en el espacio y en los
comportamientos sociales que provocaria el fomento de una accién educativa

mas intensa en la localidad.

25 OD N° 199/47, 04/10/1947, Libro N° 4.
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“Palpala era en sus origenes como muchas otras regiones de la provincia
una poblacién rural dispersa, ocupada la familia campesina en la siembra,
cultivo y cosechas, fundamentalmente del maiz y la papa, como la cria de
ganado para la carne y de yeguarizos en buena cantidad, asi como mulares
tan Utiles para tirar carros transportando las cosechas o para su venta en
las ferias del Perl, Bolivia y Chile. Esta era razon mas que de sobra,
durante el siglo XIX, para que los chicos y los adultos se mantuvieran
totalmente analfabetos, ya que lo importante era disponer de los hijos a muy
temprana edad para las multiples tareas de la haciendas. Los varones
ayudando a sus padres y patrones. Las nifias llevadas a las casas de las
familias “bien”, para servir alli, nada mas que por la comida y alguna ropa
que dejaban las “nifias”. Es légico en consecuencia que a nadie se le
ocurriera, la posibilidad de instalar en la zona una escuela que vendria a
quitarle a los chicos por largas horas y cuando més falta hacian en el
campo. En esas épocas no habia maestros era tarea municipal el proponer
a la persona y bastaba que conocieran las letras, mas que nada el

catecismo para que se lo designara. El abecedario y con el deletreo, era

mas que suficiente®®””,

Asi, en publicaciones institucionales de AHZ se resaltaba el cambio
provocado en la primera poblacién de Palpala a partir no sélo de la instalacion de
la fabrica, sino también de la creacion de escuelas promocionadas por la
empresa. En el predio de la fabrica funciono la primera escuela, N° 34 “Provincia

de Cdérdoba”, destinada a los obreros y sus hijos.

En Mina 9 de Octubre se abrid la primera escuela primaria, se designé
como director/maestro al operario de primera ayudante barretero, Juan Carlos
Barros con un sueldo de 180 $m/n mensuales. Los horarios de funcionamiento
eran en horario diurno para nifios de 13,45 a 17,45 horas y en horario nocturno

para adultos de 19 a 21 horas.

257 Revista de Adhesion al XXVI° Aniversario de la Primera Colada de Arrabio Argentino, 1945-11
de octubre-1971, Altos Hornos Zapla, Palpala, 1971.
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La fabrica hacia cumplir la ley de obligatoriedad de la educacion primaria,
para lo cual recomendaba a los trabajadores que enviaran a sus hijos con calzado
y correctamente abrigados a clases, especialmente en Mina 9 de Octubre. El
control de las condiciones de vestimenta de los alumnos corria por cuenta de la
direccion de cada escuela, cuyo cumplimiento estaba garantizado por la
asignacion de 10 $m/n mensuales por hijo para proveer de abrigo a los nifios. Su
incumplimiento redundaba en una sancion disciplinaria en el legajo personal®®y

asi se aplicaba otra forma de disciplinamiento a la poblacién trabajadora.

6.4 Asistencia sanitaria

Las medidas profilacticas e higienizadoras eran, tal vez, las que requerian
mayores cambios en las practicas o formas de concebir el cuidado de la salud de
las familias obreras que se radicaron en las proximidades de los lugares de
trabajo. Estas practicas, instrumentadas a través de instituciones del Estado,
comenzaron a aplicarse mas intensamente en la década de 1940 en Jujuy con el
objetivo de revertir un panorama deficiente en la atencion sanitaria y en las

condiciones de salud de los jujefios®.

Las primeras medidas sanitarias en AHZ comprendieron campahas
antipaltdicas y antitifoideas. Para los nifios que concurrian a las escuelas de los
centros productivos se implementaron planes de vacunas antivaridlicas,

antidiftéricas y antitificas.

258 oD N° 30/46, 29/03/1946, Libro N° 3.

259 Para conocer el estado sanitario de la poblacion jujefia y las politicas de atencién a la salud en
este periodo se pueden consultar los trabajos de Mirta Fleitas, en los que nos brinda un panorama
de las deficientes condiciones de salud en Jujuy, especialmente en la primera mitad del siglo XX.
Véase Fleitas Mirta, “La atencion publica de la salud durante el siglo XX”, en Teruel, Ana y Lagos,
Marcelo (dir.), ob. cit., pp. 491-516.
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En 1950 comenzo a funcionar la Caja de Prevision Social de la DGFM
“General Manuel Savio” con los servicios de asistencia médica diaria, consultorios
odontolégicos y farmacias en los tres Centros productivos para los trabajadores

afiliados y sus familiares2®°.

Para algunos de estos no era comun la practica de
concurrir a un centro de atencion a la salud, novedad que provocaba resistencias
a nuevas pautas de comportamiento. Fue notable en los primeros afios la
reiterada recomendacién del Director de la fabrica alentando la consulta médica
de embarazadas y la atencion de partos en la maternidad del hospital San Roque,
en la ciudad de San Salvador de Jujuy, ya que, especialmente en la Mina 9 de
Octubre, algunos nacimientos eran atendidos en el hogar con la intervencion del
enfermero destacado alli. La fabrica destinaba un vehiculo a disposicion para el
traslado de parturientas a la ciudad capital, a fin de evitar los usos cotidianos de

los partos caseros?®!,

En 1952, el Director de AHZ hacia nuevamente la recomendacion a las
mujeres embarazadas y a los padres de familia para que actuaran con
responsabilidad insistiendo en la necesidad de concurrir al médico social de la
Caja de Prevision Social para recibir las indicaciones adecuadas durante la
gestacion y la oportuna internacién para evitar alumbramientos en medios
inadecuados y faltos de higiene concretando asi medidas de proteccion para la

262

madre y condiciones de seguridad para el recién nacido“*. Esta medida fue

complementada dos afios después con la designacion de una partera diplomada

260 Ademas se anunciaba la compra de una camioneta para el servicio de ambulancia y la firma de
contratos con dos nuevos médicos, odontdlogos, farmaceuticos, enfermeros y parteras. OD N°
217/50, 27/09/1950, Libro N° 7.

261 Asi se publicé en una OD N° 81/45 del 16 de octubre de 1945 y se reiteré el 12 de marzo de
1947 en la OD N° 34/1947 ante la escasa adhesion a estas disposiciones. En Libros N° 2 y 4
respectivamente.

262 OD N° 294/52, 31/12/1952, Libro N° 9.
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para atencion de las “enfermas gravidas”, en los tres Centros, durante el horario

de atencién médica?®3.

El cambio de actitud entre la poblacién trabajadora para facilitar las tareas
preventivas era recomendado en las Ordenes Diarias como este mensaje
publicado en 1954:

“Medicina Preventiva: La Direccién del Establecimiento, en colaboracion
con la Comisién Provincial de Sanidad, ha dispuesto la realizacién de las
tareas vinculadas con la medicina preventiva, que sera atendida por los

sefiores médicos al servicio de los mismos.

Esta tarea, para que se cumpla en forma eficaz y completa, necesita la mas
estrecha colaboraciéon del personal y de sus familiares, en el sentido de
facilitar la informacidn que en cada caso requiera el médico y permitir el
acceso del mismo a los domicilios, a fin de que pueda imponerse de las
necesidades de cada uno, aconsejar las medidas profilacticas adecuadas, y
proponer luego, soluciones para resolver los problemas que tenga cada

habitante en este aspecto.

La importancia de este trabajo requiere una vinculacion continua entre el
operario, sus familiares y el médico, que debe ser siempre considerado
como el agente que al servicio de la Direccion atiende este importante
aspecto del estado sanitario de la poblacion. No deben existir temores ni
reticencias, para informar al médico en detalle cualquier dolencia o malestar,
como asi recabar su consejo ante cualquier sintoma que se manifieste en la
salud, y que se considere extrafio o anormal. Esta comunicacion facilitara la
accion del facultativo que tendra allanado el camino y podra asi actuar con
suficiente conocimiento de causa, disponiendo las medidas adecuadas que
deben recibir el mas franco apoyo para consolidar cualquier sintoma de
enfermedad o brote de una epidemia, que luego pueda adquirir caracteres

graves y consecuencias imprevisibles?®4.”

263 OD N° 24/54, 01/02/1954, Libro N° 11.

264 OD N°184/54, 20/08/1954, Libro N° 11.
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Asi, la atencion de la salud constituia una nueva modalidad de intervencion
del Estado, a través de la empresa, en la vida privada de las familias. Un aspecto
de la cuestion social, antes librado a la accion particular, se fue convirtiendo en
una cuestion de politica publica. Segun Mirta Fleitas, estos cambios se venian
produciendo en Jujuy desde la época de los gobiernos conservadores en la
década anterior. Pero a partir de los afios de 1940, con el cambio de gobierno, se
profundizé un modelo de sistema publico de salud con criterios modernos y
racionales que significaron una fuerte accién estatal en la modificacion de

acendradas pautas culturales en la poblacion jujefia?®.

6.5 La Proveeduria Oficial y el control de los precios en la década
de 1950

La concesion de los servicios de venta de alimentos, bebidas y asi como el
funcionamiento de un comedor en cada centro productivo para abastecimiento de
pensiones a los trabajadores y a los soldados del Destacamento Militar, a la firma
Burgos y Hnos. de San Salvador de Jujuy no conformé las expectativas de la
Direccion del establecimiento. Las transgresiones a los compromisos asumidos en
el contrato fueron motivos de multas periédicas, cuatro o cinco veces por afo. La
mayor falta fue permitir el consumo de bebidas alcohdlicas en proporciones
inaceptables y por ello se aplicd una multa de 1.000 $m/n, agravado por reincidir
en venta de éstas en cantidades mayores a las establecidas contractualmente y
por permitir que personal del establecimiento permanezca en estado de ebriedad
en local de la proveeduria®®. Asi, en 1950 se procedi6 a quitarle la concesion,
para dejar en manos de la Proveeduria Oficial el servicio de comercializacion de

productos de consumo familiar.

265 Fleitas, Mirta, Salud Publica en Jujuy durante los gobiernos de la Restauracion Conservadora
(1930-1940), “Al rescate de vidas utiles”, Jujuy, EdiUnju, 2011.

266 \/arias fueron las infracciones entre 1948 y 1949. En OD N° 58/49, 14/3/1949, Libro N° 6.
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Los controles al mantenimiento de la estabilidad de los precios se

reforzaban con la revisibn a comienzo de cada mes de boletas de ventas de
mercaderias al personal para constatar el cumplimiento de la lista de precios
maximos en vigencia, tarea que recaia en los Jefes de Centro y la Oficina de

Despacho de la Direccién®®’.

También se efectuaba controles sobre las deudas contraidas por el
personal con otras firmas comerciales de Jujuy con el fin de evitar el
endeudamiento excesivo que tendia a arruinar las economias familiares y el

prestigio de la institucion.

La Proveeduria Oficial fue habilitada en los tres centros el 21 de octubre de
1950, en Palpala el responsable era Francisco Gaya, pero funcionaba una
Comision Honoraria encargada de analizar la concesion de créditos y tomaba

decisiones contables, todos sus integrantes eran empleados de AHZ %,

Inmediatamente se publicd la primera lista de precios que debia circular
ampliamente en la fabrica, ademas de ser difundida como Orden Diaria en el Libro
de la Fabrica, para conocimiento de todos los trabajadores. A cada trabajador se
le entregd un carnet de proveeduria para poder anotar sus compras mensuales

gue luego se descontaban por planillas de sueldos.

Hasta diciembre de 1950 se habian publicado 19 listas de precios en casi

dos meses.

267 OD N° 137/49, 22/6/1949, Libro N° 6.

268 OD N° 235/50, 21/10/1950, Libro N° 7. Con el correr del tiempo algunos servicios creados y
controlados por la empresa fueron pasando a concesiones de particulares, asi la Proveeduria
Oficial funcion6 hasta que fue entregada primero a la Cooperativa de FFCC hacia 1969 y luego, en
la década de 1970, a la propiedad privada de un empresario, transformandose en el Supermercado
“Super Todo”.
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En un contexto de inflacion, la Proveeduria Oficial manejada, controlada y
administrada por la empresa, era un mecanismo de fuerte intervencién en el
consumo de la familia obrera, que tenia permitido un gasto estipulado, ya sea
para compras al contado o crédito de hasta el 60% del total del salario. Quedaban
atrads las dificultades en el control de precios, pero ademas este mecanismo
permitia a la empresa orientar fuertemente el gusto y las preferencias en el

consumo de los empleados.

El primer balance presentado o publicado como Orden Diaria, el 24 de
enero de 1951, sobre el mes de noviembre de 1950, planteaba que los gastos y
reservas habian representado el 22% de las ventas como valor promedio. La
empresa alentaba a consumir mas, ya que en la medida que aumentaran las
ventas, dentro de los limites impuestos, se rebajaban mas los precios de los
articulos y los clientes se beneficiaban con mas descuentos. Daba el siguiente
ejemplo: en diciembre una compra de 250 $ m/n, tenia un descuento del 11%, es
decir 22.50 $ m/n.

El 29 de agosto de 1951 se lanz6 un plan de créditos de proveeduria a tres
meses sin intereses, que no afectaban el crédito mensual asignado a cada agente
del 60% de sus haberes, sino que se otorgaba siempre que las cuotas de
amortizacion no excediesen del 20% de las remuneraciones totales, incluidas las

bonificaciones?%°,

Transcurridos casi quince afios, desde su creaciéon en 1950 hasta 1964, un
92% de la poblacién empleada operaba con el crédito, el resto lo hacia al

contado, abasteciéndose practicamente el 100% del personal en la proveeduria.

269 OD N° 191/51, 29/08/1951, Libro N° 8.
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El monto mensual de ventas oscilaba alrededor de los 16.000.000 $ m/n

mensuales?’°,

La Proveeduria Oficial se consolidé como la principal proveedora de bienes
de consumo para las familias de trabajadores, no obstante algunas dificultades en
el servicio de comercializacion y el desequilibrio en el rendimiento de algunos
sectores, sumados a la inflacion constante, la crisis econémica y el déficit de
produccion nacional de algunos articulos. A pesar de esto, se podia mencionar
algunos avances como la habilitacién de autoservicio en Sucursal 4, la compra de
carne enfriada para mantener precios inferiores a los de la zona manteniendo
calidad, la ampliacion del local de Sucursal 1, la incorporacion de nuevos
renglones de abastecimiento familiar como leche cruda embotellada, articulos de

panaderia e insumos como aceite para automoviles, etcétera.

Para entonces las practicas de controles de precios habian sido dejadas
totalmente de lado, el control del consumo se relajo ante el crecimiento de la
poblacién trabajadora, la competencia con comerciantes extra-zapleros y también
la posibilidad de comprar en San Salvador de Jujuy, en la medida en que el

proceso urbanizador se extendio.
6.5.1 El crédito

El 24 de octubre de 1951 se aprob6 otro plan de créditos para articulos del

hogar, excluidos los comestibles, en funcidn de la antigliedad y el estado civil del

trabajador cliente?’*.

270 |_os datos de la Proveeduria Oficial de 1965 reflejaron que existian 2.803 cuentas abiertas, en
relacion a los 3.050 agentes del Establecimiento.

271 OD N° 236/51, 24/10/1951, Libro N° 8.
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Entre las regulaciones para el uso del servicio de ventas de la proveeduria
también era constante la recomendacion de no facilitar el crédito a terceras

personas. El uso de la PO era exclusivamente para el personal empleado.

Con la implementacion del uso de las libretas de compras y del sistema de
registradoras en 1953 se esperaba restringir el servicio de comercializacion de los
bienes de la proveeduria a los trabajadores y sus familiares directos quienes
debian figurar con firma y nombre completo como “Persona Autorizada”, por ello
era esperable que no se prestaran las Libretas a terceros, ajenos a la empresa

para beneficiarse indebidamente con el acceso a los créditos disponibles?’2.

“1- En ningln caso se venderan mercaderias sin la presentacion de libretas

de compras.

2- Los clientes deberan conservar las notas de ventas, lo que les permitira el
control instantaneo del saldo deudor acumulado que se consignara al

efectuar cada compra.

3- No se haran ventas en una sucursal, a personal que por razones de zona
debe comprar en la mas proxima, sin la previa y conjunta autorizacion del

Encargado y cajero-operador de esta Ultima.

4- Queda prohibida la venta a personas no reconocidas o no autorizadas.”

El 30 de abril de 1952 se amplié6 nuevamente el limite del crédito, teniendo
en cuenta las bonificaciones del Decreto N° 6000/52 para atender las necesidades

del mayor costo de la vida, de la siguiente manera?’3:

a) Personal con jornal inferior a 2 $ m/n (la hora) se le otorgaba un crédito

suplementario de 60 $ m/n.

272 En OD N°198/53, 05/09/1953, Libro N°10, se recomendaba al Personal gue en caso de extravio
de la Libreta se denunciara en forma inmediata al Servicio Administrativo.

273 OD N° 99/52, 30/04/1952, Libro N° 9.
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b) Personal con jornal superior a $3 (la hora), se le otorgaba un crédito

suplementario de $120.

Los Encargados de cada Sucursal debian actualizar las libretas de compra
adicionando a los limites vigentes los nuevos importes para totalizar los nuevos

montos.

También eran comunes las siguientes recomendaciones sobre moderacion

en el uso del crédito®’*:

“Limites de crédito de la Proveeduria Oficial: con los créditos adicionales
dados a conocer por OD 99/52 se estima que el Personal puede adquirir en
la Proveeduria Oficial las mercaderias necesarias para su subsistencia, sin
incurrir en gastos superfluos o compras inmoderadas. Con espiritu
prudente, cada uno debe administrar sus recursos procurando una racional

economia.

Por lo expuesto la Proveeduria Oficial s6lo entregara mercaderias hasta el
limite del crédito mensual acordado a cada cliente, el que no puede ser

excedido por ningun concepto.”

Pese a las medidas adoptadas para evitar que el personal se excediera en
los créditos mensuales acordados, el Director provisorio de la empresa, Capitan
Mario Aguilar Benitez comprobaba que el nimero de agentes que habia accedido

a dichos créditos, alcanzaba cifras muy considerables.

Y para tratar por todos los medios de que al personal no le faltaren los
articulos indispensables para la subsistencia, autorizaba a dichos excedidos,

créditos suplementarios hasta fin de mes?”.

274 OD N° 103/52, 06/05/1952, Libro N° 9.
275 Op N° 113/52, 17/05/52, Libro N° 9.
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“Debe comprender el Personal que es este un procedimiento de excepcion
que si bien salva la situacion de los excedidos, crea serios problemas
economicos a la Proveeduria, pues debe distraer en créditos, un dinero que

necesita para atender compromisos ineludibles.

Por ello, nuevamente llama a la reflexién, para que tomen en consideracion
gue es absolutamente indispensable que encuadren sus gastos dentro de
los créditos establecidos. La adopcién de otra actitud, no sélo perjudica a
los que la toman, sino también a la Proveeduria y por ende, al resto de los
camaradas. Si la Proveeduria dilata los pagos, debe abonar mayores
precios por los articulos adquiridos y en consecuencia, recargar los precios
de venta.

La Unica solucién para todos radica en que cada uno, conocedor de sus

recursos, incurra en gastos concordantes con ellos.

El suscrito espera que el personal preste a esta recomendacion, todo el

apoyo posible”.

6.5.2 El precio de la carne

Un bien de consumo basico en la dieta familiar, la carne, fue objeto de
estudios y andlisis en la Comision de la Proveeduria Oficial, a fin de reducir al
maximo las variaciones en su precio. Siendo una carne de calidad superior a la de
segunda categoria que se vendia en la ciudad de San Salvador de Jujuy, la
comision resolvié en reunion del 2 de octubre de 1951 que los precios de la carne
(de superior calidad que la de segunda) se vendiese al precio de la de tercera
categoria que regia oficialmente en San Salvador de Jujuy?’®. El objetivo de estas
decisiones era mantener inalterada la funcion social de la institucién y hacer

realidad el lema: “un esfuerzo de todos para beneficio de cada uno”.

276 OD N° 221/51, 02/10/1951, Libro N° 8.
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La regulacion del expendio por un lado y el consumo por otro, de carne fue
una tarea de la Direccion fabril con recomendaciones especificas en las érdenes

diarias, en 1951 un Aviso sobre venta de este producto decia lo siguiente:

“A los efectos de salvar los inconvenientes producidos en la venta de carne

al publico, se han tomado las siguientes disposiciones:

1- La carne destinada a Centro Forestal y Mina, serd despachada en forma
que se encuentre en dichos centros antes de las 8 horas. De inmediato en

cada centro debe ser expedida al pablico.

2- En el Centro Siderargico la venta se realizara de acuerdo al siguiente

horario: Mafiana 7 a 11 horas, Tarde 16,30 a 18 horas.

Se recuerda al personal de empleados y obreros que esta terminantemente

prohibido concurrir a la carniceria en horas de servicio.

El personal residente en Jujuy que desee efectuar pedidos, los entregara
antes de entrar al trabajo a la Guardia de Prevencion, quien los hara llegar a
la carniceria para su preparacién y posterior retiro, por parte de los

interesados, al término de sus obligaciones del servicio.

Los dias martes, miércoles, viernes y sabado, la Proveeduria Oficial
destinara una persona para la entrega de los pedidos entre las 13,15 y las
13,30 horas.

Los sefiores Jefe de Servicio y de Centro controlaran el cumplimiento de la

presente orden y prestaran la colaboracién que sea necesaria?’’”

En 1952, las variaciones, con respecto a 1951, fueron las siguientes, tal

como se reflejan en el siguiente cuadro:

277 OD N° 281/51, 18/12/1951, Libro N° 8.
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Cuadro 17: Precios de la carne en la Proveeduria Oficial de AHZ a partir del

11 de diciembre de 1951 y variaciones en 1952 —en $ m/n

Corte Precio anterior | Precio 1951 | Precio 1952
Puchero 1,60 1,80 1,90
Blando 3,20 3,40 3,70
Asado 3,00 3,20 3,50

Lomo 3,20 3,40 3,80

Filet 3,50 3,70 4,00
Peceto 3,20 3,40 3,70
Picana 3,20 3,40 3,70

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de OD N° 274/51, 10/12/1951, Libro N° 8 y OD N°
104/52, 17/05/1952, Libro N° 9.

En cambio, en 1953 se intensificé la lucha contra la inflacién, volvieron las
Listas de Precios Maximos Oficiales y el esfuerzo desde la empresa por mantener
la carne a valores inferiores que los establecidos en estas, como lo establecieron
en abril de ese afio al fijar precio mas bajos que los de la provincia para carne de
mejor calidad que la de tercera que se expendia en Jujuy, segun los precios que

figuran en el siguiente cuadro:
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Cuadro 18: Comparacion de precios oficiales para carne de tercera en Jujuy

y carne de segunda en Proveeduria Oficial de AHZ-1953

Precio oficial

En $m/n

Precio
En $m/n

Proveeduria

Articulo Unidad En San Salvador de
Jujuy Oficial
(carne de tercera) (carne de
primera)
Puchero Kg $ 2,60 $2,10
Blando, pulpa, picana Kg $ 4,90 $ 3,90
Lomo Kg $ 5,40 $ 4,00
Filet Kg $5,70 $4,20
Asado Kg $ 3,90 $3,70
Rifiones Clu $ 1,00 $ 0,60
Higado Kg $0,80 $ 0,50
Corazén Clu $ 2,00 $0,70
Sesos Clu $ 2,00 $ 1,00
Lengua por pieza Clu $ 2,00 -
Lengua por kg Kg $1,50 $ 0,40
Chinchulines y Tripa gorda Kg - $ 4,00
Cabeza completa sin sesos y sin clu $1.30 1,50
lengua
Grasa de pella y sebo Kg $ 2,00 $ 0,80

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de OD N° 85/53, 17/04/1953, Libro N° 10.
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A partir del 13 de agosto de 1953, se empezaron a entregar vales para
carnes y verduras?’®. El pedido de talonarios debia hacerlo cada cliente previendo
su consumo normal de cada mes. Evaluado en pesos moneda nacional los

talonarios se podian adquirir en la siguiente forma:

1- Talonarios con 20 vales de 0,50 $ por valor de 10$ m/n.
2- Talonarios con 25 vales de 1,00 $ por valor de 25 $ m/n.

3- Talonarios con 20 vales de 2,00 $ por valor de 40$ m/n.

En todas las carnicerias debian estar permanentemente a la vista del

publico estas tablas de conversion de vales a pesos moneda nacional.

Cuadro 19: Tabla de equivalencias de cortes de carnes por kg en la
Proveeduria Oficial de AHZ al 13 de agosto de 1953

tripas Gras
$m/ Pucher asad bland . higad panz a
lomo | filet y
n 0 0 0 0 chinchuline a en
S pella
0,15 | 0,10
0,50 0,250 0,150 | 0,150 0 0 1,000 1,250 0,550 | 0,600
0,25 | 0,25
1,00 0,500 0,250 | 0,250 0 0 2,000 2,500 1,100 | 1,250
0,35 | 0,35
1,50 0,700 0,400 | 0,400 0 0 3,000 3,750 1,650 | 1,850
2,00 0,950 0,550 | 0,500 050 | 045 4,000 5,000 2,200 | 2,500

278 OD N° 175/53, 07/08/1953, Libro N° 10.
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0 0

0,60 | 0,60

2,50 1,150 0,650 | 0,650 0 0 5,000 6,250 2,750 | 3,150
0,75 | 0,70

3,00 1,450 0,800 | 0,750 0 0 6,000 7,500 3,300 | 3,750
0,85 | 0,85

3,50 1,650 0,950 | 0,900 0 0 7,000 8,750 3,900 | 4,350
1,00 | 0,95

4,00 1,900 1,050 1,000 0 0 8,000 10,000 4,450 | 5,000

Fuente: elaboracion propia en base a datos obtenidos en OD N° 175/53, 07/08/1953, Libro N° 10.

Cuadro 20: Precios de carne en Proveeduria Oficial de AHZ al 13 de agosto

de 1953
Articulo Unidad Precio en $m/n
Cabeza sin lengua y sin o/ 1.00
Sesos
Lengua clu 1,50
Sesos clu 1,00
Rifiones clu 0,50
Corazon clu 1,00
Patas c/par 0,50
Cabeza completa c/u 4,00

Fuente: elaboracion propia en base a datos obtenidos en OD N° 175/53, 07/08/1953, Libro N° 10.

A partir de noviembre de 1953 regia una nueva Tabla de conversion de

vales para venta de carne medio mestizo.
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Cuadro 21: Tabla de equivalencias de cortes de carnes por kilogramo en la

Proveeduria Oficial de AHZ en noviembrel1953

tripas Grasa
Puchero | Asado Blando | Lomo Filete Higado
$m/n y Panza en
$2,60/kg | $/4,00 $5,00 $5,40 $,570 )
chinch. pella
0.50 0,200 0,150 0,100 0,100 0,100 1,000 1,250 0,550 0,600
1,00 0,400 0,250 0,200 0,200 0,200 2,000 2,500 1,100 1,250
1,50 0,550 0,400 0,300 0,250 0,250 3,000 3,750 1,650 1,850
2,00 0,750 0,500 0,400 0,350 0,350 4,000 5,000 2,200 2,500
2,50 0,950 0,650 0,500 0,450 0,450 5,000 6,250 2,750 3,150
3,00 1,150 0,750 0,600 0,550 0,500 6,000 7,500 3,300 3,750
3,50 1,350 0,900 0,700 0,650 0,600 7,000 8,750 3,900 4,350
4,00 1,550 1,000 0,800 0,750 0,700 8,000 10,000 4,450 5,000
4,50 1,750 1,150 0,900 0,850 0,800
5,00 1,900 1,250 1,000 0,900 0,850
5,50 2,150 1,400 1,100 1,000 0,950

Fuente: elaboracién propia en base a datos obtenidos en OD N° 259/53, 19/11/1953, Libro N°10.
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Cuadro 22: Precios de carne en Proveeduria Oficial de AHZ en noviembre de

1953
Precio
Articulo Unidad
$m/n
Cabeza sin lengua y sin sesos c/u 1,50
Lengua clu 2,00
Sesos clu 1,50
Rinones clu 0,50
Corazén clu 1,00
Patas c/par 0,50
Cabeza completa clu 4,50

Fuente: elaboracién propia en base a datos obtenidos en OD N° 259/53, 19/11/1953, Libro N°10.

En 1955 se publicaron precios de carne de cerdo cuyos valores eran

notablemente superiores a la carne de vaca segun se puede observar en las

siguientes tablas.
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Cuadro 23: Tabla con Precios de carne y otros productos de cerdo en la

Proveeduria Oficial de AHZ - 1955

Articulos/kg Precio$m/n
Carne cerdo 6,00
Chorizos cerdo 10,00
Queso cerdo 10,00
Arrollado cerdo 10,00
Morcilla cerdo 8,00
Grasa cerdo 5,00
Cabeza, patas, cuero cerdo 3,50
Panceta cocida 8,00

Fuente: elaboracién propia en base a datos obtenidos en OD N° 103/55, 06/05/1955, Libro N° 12.

Cuadro 24: Tabla con precios de carne de vaca en la Proveeduria Oficial de

AHZ - 1955
Articulos/kg Precio$m/n
Puchero 2,80
Asado 4,10
Blando 5,10
Lomo 5,60
Costeleta 5,10
Filete 5,90
Corazon 1,00
Higado 0,50
Tripa larga 0,50
Panza 1,00
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Grasa pella 1,00
Cabeza sin lengua
1,50
y sin sesos c/u
Lengua 3,50
Sesos 2,00
Rifién 1,00
Patas 0,25
Chinchulines
1,00

y tripa gorda (tira) c/u

Fuente: elaboracion propia en base a datos obtenidos en OD N° 125/55, 02/06/1955, Libro N° 12.

Cuadro 25: Alza de precios de carne vacuna en la Proveeduria Oficial de
AHZ, 1951-1955

1951 1955 Inflacion
Articulos/kg
Precio $m/n | Precio $m/n | En 5 afios
Puchero 1,60 2,80 75%
Asado 3,00 4,10 37%
Blando 3,20 5,10 59,4%
Lomo 3,20 5,60 75%
Costeleta - 5,10 -
Filete 3,50 5,90 69%
Corazon 0,70 1,00 43%
Higado 0,50 0,50 0%
Lengua 1,50 3,50 133%
Sesos 1,00 2,00 100%
Rifién 0,60 1,00 67%
Patas 0,20 0,25 25%
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Chinchulines 150%
0,40 1,00
y tripa gorda (tira) c/u

Fuente: elaboracion propia en base a datos obtenidos en OD N° 125, 02/06/1955, Libro N° 12.

Se puede observar que las variaciones de precios en 5 afios fueron
elevadas, pero no uniformes porque dependian del producto carnico. Teniendo en
cuenta los dos cortes mas consumibles, el puchero y el asado, que estuvieron
afectados por aumentos entre el 75 y el 37%, se puede comprender que esta
situacion inflacionaria era bastante gravosa para una economia familiar. La
empresa entendia que combatir la inflacion requeria de no sélo de politicas
salariales en alza, sino también de aplicaciones estratégicas de herramientas

correctoras y orientadoras de practicas de consumo domeéstico.

Desde septiembre de 1956, a pedido de los consumidores, se regulé la
oferta de carne de mejor calidad que la criolla, destacandose las ventajas
comparativas en los precios oficiales de Jujuy y los de la Proveeduria Oficial de
AHZ?",

“En consideracion a pedidos del personal en el sentido de aumentar la
proporcion de carne mestiza que se dispone para la venta y teniendo en
cuenta que en la actualidad existe un solo precio para los distintos tipos de
carne, lo que da lugar a que no siempre el cliente recibe la came de su
preferencia, esta Direccion ha considerado necesario ajustar los precios de

ambos tipos de carne de acuerdo al detalle que se menciona mas abajo.

En lo sucesivo y mientras la demanda lo justifique existiran dos tipos de
carne: MESTIZA Y CRIOLLA para cada uno de los cuales se ha fijado su

precio.

219 E| remarcado es nuestro, en OD N° 201/56, 07/09/1956, Libro N° 13.
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El nuevo ajuste que regira a partir del dia 10 del corriente, comparado con el

precio actual Unico, significa una rebaja para la carne de novillo criollo y

un aumento para la de novillo mestizo, en ambos casos, segun se

observara, se encuentran por debajo de los precios oficiales vigentes para

ambos tipos de carne en la provincia de Jujuy”.

Cuadro 26: Tabla de precios de hacienda criollay hacienda mestiza en San

Salvador de Jujuy y en Proveeduria Oficial- AHZ- 1956

Hacienda Criolla

Hacienda Mestiza

Precio oficial Nuevo precio Precio oficial Nuevo precio
Corte $min $m/n $min $m/n
En San Salvador | En Proveeduria | En San Salvador | En Proveeduria
de Jujuy Oficial de Jujuy Oficial
Puchero / kg 2,90 2,60 3,60 3,30
Asado / kg 4,30 3,90 5,00 4,70
Blando / kg 5,50 4,90 6,20 5,80
Lomo / kg 6,00 5,20 6,70 6,50
Filete / kg 6,30 5,50 7,00 6,80
Costeletas / kg 5,50 4,90 6,20 5,80
Lengua/ kg 2,50 2,20 2,50 2,20
cf)iqb;é?a i 8,50 i 9,50
Cabeza
slsesos 1,50 1,50 1,50 1,50
y s/lengua c/u
Sesos clu 2,50 2,20 2,50 2,20
Rifiones c/u 2,00 1,70 2,00 1,70
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Patas c/u 0,50 0,40 0,50 0,40
Panza / kg 0,70 0,70 0,70 0,70
Corazén / kg 1,50 1,20 1,50 1,20
Higado / kg 1,20 1,00 1,20 1,00
Tripas / kg 0,70 0,50 0,70 0,50
Chinczg””e‘%/ 2,00 1,50 2,00 1,50
Tripa gorda/ 2,00 1,50 2,00 1,50
kg
Grasa / kg 2,00 1,50 2,00 1,50

Fuente: elaboracion propia en base a datos obtenidos en OD N° 201/56, 07/09/1956, Libro N° 13.

6.6 El transporte

El caudal de personas que trabajaban en AHZ, Palpala y residian en San
Salvador de Jujuy era importante. A pesar de sus primeras intenciones, la
empresa no garantizé en su totalidad la provision de viviendas para todos sus
empleados, esta realidad tal vez fue la causa por la cual asumid la
responsabilidad de brindar el servicio de traslado entre Palpald y San Salvador de
Jujuy. Ademas, se sumo un servicio de dmnibus para el traslado entre los tres

centros y la ciudad capital, habilitado a partir de 5 de mayo de 195228,

Para el uso correcto de los Omnibus también se implementaron
mecanismos de disciplinamiento y ordenamiento social como nos demuestran

estos avisos:

280 oD N° 97/52, 28/04/1952, Libro N° 9.
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...”se hace saber a todo el Personal que los émnibus que ha concedido
la Superioridad para uso y comodidad del mismo, lo han sido por el
hecho de que ella esta satisfecha del espiritu de disciplina y de trabajo

que lo anima.

Esta Direccion lo insta a perseverar acrecentando al maximo los
rendimientos y desde ya puede asegurarle que tendr& muchos mas

beneficios que éstos, si el Establecimiento comprueba, al finalizar el

ejercicio, que ha producido lo que debe producir?81”

Explicitamente se pautaban conductas dentro de los dmnibus

como las siguientes:

“‘Recomendacién sobre conducta en los 6mnibus: se recomienda muy
especialmente al personal masculino, la correccion que en todo sentido
debe observar durante sus viajes en los 6mnibus, sobre todo en presencia
de damas.

Una elemental norma de educacién un poco olvidada en general, debe ser
rigurosamente observada: ceder el asiento a las damas cuando no haya
disponibles. Con ello, se prestigia el gue hace uso de esa norma de

educacién v se prestigia el Establecimiento.

Esta Direccion solicita la amplia colaboracion del Personal en tal sentido y

esta segura de que sera prestada ampliamente?82.”

O también se manifestaban reprobaciones tales como viajar en estado de

ebriedad:

“Aviso: esta Direccion ha tenido conocimiento de que en mas de una
oportunidad, Personal del Establecimiento en estado de ebriedad ha

intentado viajar en vehiculos del mismo.

281 OD N° 101/52, 03/05/1952, Libro N° 9. El remarcado es nuestro.

282 OD N° 106/52, 09/05/1952, Libro N° 9. El subrayado es nuestro.
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Se previene nuevamente la falta de esta naturaleza, en caso de reincidencia

sera motivo de cesantia.

Los conductores de los vehiculos son rigurosamente responsables de que el

Personal que viaje en los mismos no se encuentre en estas condiciones?83”

Permanentemente las autoridades insistian en que el uso de los émnibus
estaba restringido al Personal del Establecimiento y a sus familiares, salvo
presentacion de autorizacion escrita. Estas medidas habilitaban a la represion

conductas incorrectas, como facilitar los abonos a terceros:

“Colaboracién del Personal con el servicio de 6mnibus: a fin de preservar el
mantenimiento, la conservacion y el uso correcto de los dmnibus, se hace
presente al Personal que solamente estan autorizados a viajar las personas
que pertenecen al Establecimiento y sus familiares a cargo, o personas con

autorizacion escrita de esta Direccion.

Es obligacién del Personal de empleados y obreros hacer presente al
conductor, de cualquier novedad que observen en este sentido, con tiempo

para que intervenga, informando al sefior Jefe del Servicio Técnico en caso

de reiteraciéon?84.”

En 1954 el servicio de transportes estaba organizado plenamente, pero las
dificultades en sostenerlo eran evidentes. Ante la insuficiencia de dotaciones de
omnibus, se asignaban camiones, con caja y toldo, para el transporte de los
escolares desde Centro Forestal a San Salvador de Jujuy (aunque el regreso se

efectuaba en 6mnibus)?°.

283 OD N° 112/52, 16/05/1952, Libro N° 9.
284 OD N° 159/52, 15/07/1952, Libro N° 9.
285 OD N° 71/54, 30/03/1954, Libro N° 11.
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Estas medidas intentaban que en el uso racional de los medios de

transporte se tuviese preferencia con los trabajadores permanentes de la
empresa, una necesidad que superaba las posibilidades de prestacién del
servicio, asi se iban aplicando medidas tentativas como determinar quiénes
subian primero, cual debia ser el orden y destinando algunos horarios
exclusivamente para obreros y para escolares. Por ejemplo en 1954 se daba el
siguiente Aviso en un intento de ordenar el acceso a los Omnibus segin

prioridades?®:

“Aviso: se reitera que el orden para el ascenso a los 6mnibus de servicio es

el siguiente:

17,25 horas: Exclusivamente el personal de operarios y empleados que

cumplen horario de fabrica con caracter permanente.

17,30 horas: 1° Personas que concurren por prescripcion médica.
2° Empleados del Establecimiento.
3° Maestras.

4° Resto del personal de empleados y operarios que tienen el
derecho a hacer uso de este medio de transporte. Se exceptian los

familiares del Personal.”

6.7 La administracion del tiempo libre

Un aspecto clave en el ordenamiento y la integracion social fue la
administracion del tiempo de ocio de todos los trabajadores y empleados de la

empresa. Al ser una comunidad tan pequefia el ritmo de vida se fue adaptando al

286 OD N° 228/54, 12/10/1954, Libro N° 11.
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ritmo de la fabrica. ElI 25 de mayo de 1946 se constituyo la Asociacion Cultural y

Deportiva de Altos Hornos Zapla, un espacio cultural en el que el deporte,
fundamentalmente el fatbol concitaria la adhesion de la mayor parte de los

trabajadores.

La inscripcion al Club era voluntaria y exclusiva para la “familia de Zapla”,
como la empresa denominaba al conjunto de trabajadores y personal jerarquico
gue ejercian puestos en AHZ. A la vez era accesible ya que las cuotas se

regulaban en proporcion a los salarios.

Cuadro 27: Cuotas mensuales de la Asociacion Cultural y Deportiva AHZ por
escala salarial

(en $m/n)
Escala salarial Cuota mensual de la
ACyDAHZ
En $m/n
Sueldos mensuales hasta 200
Peones y obreros jornalizados y 1
empleados a sueldo
Sueldos entre 201 a 400
Sub-profesionales de la produccion y 2
administraciéon
Sueldos entre 401 a 600
Profesionales de la Produccion y 3
Administracion
Sueldos mayores de 600
5
Personal Jerarquico

Fuente: elaboracién propia con datos extraidos de OD N° 48/46, 19/06/1946, Libro N° 3.
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La comision central del Club y las filiales de Palpala y Mina 9 de Octubre,
estaban conformadas por los propios trabajadores, seleccionados a través de
campafas electorales anuales. Pero la direccién de la comisién central quedaba
en manos del Director de la fabrica, y las demas funciones eran ejercidas por el
reducido plantel de profesionales y sub-profesionales, segun se desprende del

analisis de su composicion?®’.

Con el tiempo el equipo de fatbol de AHZ capto la ferviente adhesion de los
palpalefios (zapleros y no zapleros) y se convirtio en una fuerte marca identitaria
gue trascendio la finalidad de su creacién, de una préactica deportiva obrera en el
espacio fabril se transformO en una institucion organizada y competitiva en el

ambito provincial y nacional®,

Asi como el futbol, otras medidas adoptadas por la empresa en esta etapa
fueron generando un espacio de sociabilidad ligado por valores materiales y
simbdlicos siempre referidos a un momento fundacional, la primera colada de
arrabio: “100% criollo, con minerales argentinos, carbon argentino y obreros
argentinos”, el 11 de octubre de 1945. Esta se convirtido en una fecha emblematica
que se registro en el imaginario colectivo de los trabajadores como origen y

fundamento del sentido de pertenencia e identidad con AHZ.

En el periodo analizado en este trabajo, reconocemos una etapa fundacional
en la empresa, en ésta se dieron los primeros pasos en su organizacion; con la
finalidad de diagramar el espacio productivo, aplicar nuevas medidas socio-
laborales nacionales e interactuar con el contexto histérico social, se fue

perfilando un estilo de gestion particular.

287 OD N° 137/47, 19/07/1947, Libro N°4.

288 Ampliaremos este tema para dar cuenta de la expansiéon del Club Altos Hornos Zapla y sus
logros futbolisticos, especialmente en la década de 1960.
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Vemos cOmo, estas primeras medidas de organizacion del espacio

productivo y social, se profundizaron y reforzaron en la década siguiente, a tal
punto de intentar moldear al colectivo social desarrollado en torno a Altos Hornos
Zapla como una comunidad laboral vinculada con profundos lazos de integracion
social, que se tejian con estrictas pautas intervencionistas y regulatorias desde la

gestion estatal-militar.
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Tercera parte

La maduracion de la empresa y de la comunidad de fabrica
(1956-1964)

Desde 1957 la institucion se fue orientando- en la medida que sus
ampliaciones la convirtieron en un espacio productivo totalmente integrado- como
un modelo de fabrica — comunidad - ciudad en la que el mundo del trabajo y la
vida cotidiana escasamente reconocian sus fronteras. Este periodo coincidié con
una importante transformacion en la esfera de la gestion de los procesos de
trabajo, fortaleciendo todas las caracteristicas de una empresa racionalmente
organizada segun la légica del sistema fordista®®®. Asi AHZ creci6 hasta lograr su
plena integracién y la comunidad —Palpala- profundizé su perfil como pequefia
urbe industrial cuyas actividades sociales, economicas y culturales tenian como
eje los avatares y las vicisitudes del desempefio de esta unidad minero-

siderurgica.

290

En el Censo de 1960 Palpala contaba con 10.843 habitantes“”” ubicandose

como la tercera localidad de mayor tamafio de la provincia de Jujuy. Su crecimiento

289 |_a expansion del fordismo en el mundo, en especial en América Latina plantea interrogantes en
las investigaciones sobre el desarrollo industrial y el proceso de proletarizacion en un contexto de
industrializacién tardia y periférica como la de Argentina y otros paises latinoamericanos. No
ponemos en duda la influencia de este modelo especificamente norteamericano en el proceso de
modernizacibn de empresas latinoamericanas, a veces por motivaciones exclusivamente
empresariales, o en otras circunstancias, por la creciente injerencia del Estado en la regulacién de
las relaciones socio-laborales. Angela Vergara advierte que, aunque los procesos americanos y
latinoamericanos pueden ser comparables, no se debe perder de vista, sin caer en regionalismos
extremos, las particularidades y especificidades del contexto historico-regional. Véase Vergara,
Angela, “Paternalismo industrial, empresa extranjera y campamentos mineros en América Latina:
un esfuerzo de historia laboral y transnacional”, en Avances del CESOR, ob.cit., 2013, pp. 113-128

290 Censo Nacional de Poblacion de 1960, en Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1980,
Serie B, Caracteristicas Generales, Buenos Aires, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
1981, pag. XVI.
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demografico se debid, en gran parte, al aporte migratorio proveniente de otras
provincias argentinas y de Bolivia, en respuesta a la demanda de mano de obra para
tareas minero-siderurgicas, técnicas y profesionales vinculadas a la extraccion de
hierro y la produccion de arrabio, y también la atraccion de trabajadores en otros
rubros como los del comercio, la construccion y los servicios correspondientes a una

creciente dindmica urbana.

En esta etapa encontramos una comunidad laboral conformada en plenitud,
con un mercado de trabajo consolidado que se retroalimentaba, se nutria en gran
parte de los hijos de trabajadores zapleros, sin necesidad de recurrir a aspirantes
foraneos. El mercado de trabajo demandaba obreros que ademas contaban con
instituciones de capacitacion como la flamante Escuela Nacional de Educacion
Técnica “General Savio”, creada en 1958. Para tareas profesionales, seguian
llegando jujefios y no jujeflos que accedian a formacidén superior en otras
universidades nacionales del pais, en especial egresados de la Facultad de
Ingenieria en Minas de la Universidad Nacional de San Juan. En 1964 la
poblacién trabajadora de AHZ alcanzé a las 3.000 personas, habia crecido desde

1944 casi cuatro veces y Palpala dejo de ser un pequefio poblado rural®®?.

En 1962 se consagré la época dorada del company town???, se dotd y
extendi6 a la poblacién trabajadora las mejoras habitacionales y edilicias
prometidas en las décadas anteriores. El estilo de comunidad laboral que la

DGFM habia proyectado para AHZ, en Palpala y los restantes tres centros de

291 En el capitulo 5 vimos la evolucién cuantitativa de la poblacion trabajadora entre 1944 y 1964.

292 La empresa AHZ tenia en sus cuatro centros de extraccién y produccion la principal
caracteristica del company town, como propietaria combinaba el control tanto de los lugares de
trabajo y como los de habitacion de su poblacién trabajadora. Marcelo Borges y Susana Torres
plantearon que esta es la condicion esencial de este estilo de comunidad laboral
independientemente de su tamafio. Véase Borges, Marcelo and Torres, Susana, Company towns,
ob. cit., p. 9.
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produccion, el de una “comunidad modelo” plasmado en una ciudad jardin?%

como planificacién urbana propia de la época, por fin alcanz6 su plena realizacion.
Se consolidaron instituciones sociales cuya misién era dar respuestas a
necesidades de la poblacién. Esta habia dejado de ser fluctuante e inestable, para
asentarse y establecerse de manera permanente en el lugar y, en el devenir
histérico de estas dos primeras décadas de trabajo en la fabrica, en las minas y
en la plantacién de eucaliptos, se afianzaron las propias marcas de su identidad
cultural. En 1964, como vimos, se concretaron los proyectos de ampliacion de la
fdbrica que ademas de productora de arrabio, empezé a fabricar aceros y

laminados?®*.

La direccion del Establecimiento recay0, de 1956 a 1962, en el Teniente
Coronel Luciano Eufrasio Romanutti. Esta fue la segunda gestibn mas extensa
comparada con la de Martijena y con el promedio de cuatro afios en la direccién
de la institucién para los restantes directores de fabrica®®. Se tomaron medidas
gue, en ciertas cuestiones, no se apartaron del estilo de direccion de su
antecesor, pero también contaron con un sello personal y, a la vez, respondieron
a directivas para modernizar algunos aspectos burocraticos y administrativos de la

empresa.

Esta fue perdiendo el cariz de empresa pequefia donde los vinculos socio-

laborales tenian condimentos de las relaciones entre miembros de una “gran

298 La relacién espacio-sociedad-industria fue objeto de atencion desde los inicios de la
industrializacibn en Europa como intentos, unos utopicos y otros realistas, de combinar las
bondades de la vida rural con las ventajas de una urbe moderna. Una “ciudad jardin” es, en ciertos
aspectos, un lugar donde la vida industrializada conserva aun, en lo posible, cierta “armonia” con la
naturaleza. Véase Ciudad y utopia. Owen, Fourier, Garnier, Le Corbusier, Buenos Aires, Centro
Editor de América Latina, 1991.

294 Véase capitulo 2.

295 Véase el capitulo 3 en el que reflejamos la duracién de las gestiones de los diferentes
Directores del periodo.
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familia”. Muchos de los cambios que se vivieron en este periodo condujeron a
relaciones interpersonales menos directas y cada vez mas orientadas por

objetivos de racionalidad, eficiencia, burocratizacion y productividad.

Al comenzar la década de 1960, en Palpala y los demas centros de
produccion, la empresa fue responsable de una profunda mejora material en los
espacios de habitar relacionados a las viviendas, tanto individuales como
colectivas, que proporcion6é a un gran porcentaje de trabajadores en los cuatro
centros productivos. También se concretd la inauguracion de las instalaciones
edilicias destinadas a servicios y espacios culturales y de ocio destinados
exclusivamente a los trabajadores zapleros y sus familiares, acentuando la
diferenciacion entre los que vivian en Palpalad y trabajaban en AHZ y los no

zapleros.

Sin embargo esta modernizacion y progreso en el uso de espacios publicos
y privados fue marcado por una estricta delimitacion socio-ocupacional entre los
trabajadores, ya que se restringieron los accesos a los espacios de ocio de la
Asociacion Cultural y Deportiva AHZ segun la categoria o grupo asignado en el
trabajo a cada empleado. Estas medidas de categorizacién social quebraron la
imagen de “comunidad laboral” casi homogénea que se difundid en la etapa

fundacional de la empresa.

En el seno de la empresa se vivio un proceso de mayor burocratizacién que
se reflej6 en un organigrama mas complejo y la organizacién de las areas de
Relaciones Industriales y Relaciones Sociales. También se aplicé un Nuevo
Régimen para Agentes Civiles de la DGFM, en el que se especificaban las
condiciones de ingreso de los trabajadores, se detallaban nuevos componentes
del salario, y se perfeccionaba un sistema de estimulo a la productividad en la

empresa.

Fue una época compleja en el plano nacional, de inestabilidad institucional

en la esfera politica, crisis econdmica y recelos ideoldgicos en un contexto en el
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gue la Fuerzas Armadas asumieron un papel cada vez mas intervencionista y
represivo en la politica y en la sociedad argentina. Al mismo tiempo la DGFM,
como parte de aquellas también tuvo que redefinir sus roles y objetivos en la

economia, la sociedad y la politica nacional®®.

Durante el gobierno de Arturo Frondizi el clima politico estuvo cada vez
mas complicado, culminé con su derrocamiento y el enfrentamiento violento de
azules y colorados en las Fuerzas Armadas. Las divisiones en el seno del Ejército
se reflejaron también en la DGFM, dirigida por el General Martijena, quien por ser
partidario de la faccion de los colorados en el Ejército derrotada en el conflicto,
pagd su definicion politica con su pase a retiro como General de Brigada del
Ejército y su alejamiento definitivo de la DGFM en 1962%°7. En AHZ el Teniente
Coronel Romanutti fue reemplazado por el Teniente Coronel Jorge Vicente San
Pedro, quien a diferencia de los anteriores sub-directores era casi un recién
llegado a la empresa, aunque ostentaba un rango de mayor jerarquia que sus
antecesores °®. Fue director entre 1962 y 1966 y, como tal, protagonizo la
solemne inauguracion de las Plantas de Aceria y Laminacién con la presencia del

Presidente Arturo Humberto lllia en 1964.

Con los festejos de veinte afios de trayectoria de AHZ y su completa
integracion como planta siderdrgica concluia una etapa con un estilo de gestion

paternalista en la administracién, a partir de 1964 se iniciaba otra que distaba

2% Segun Claudio Belini, la DGFM, durante sus veinte afios iniciales, no logré contar con el apoyo
de las autoridades publicas ni logré consolidar un importante poder en la estructura del Estado.
Recién esto se modificé a partir de 1960 con la puesta en marcha de SOMISA, en un contexto de
robustecimiento del papel politico de las Fuerzas Armadas abierto en 1955. Belini, Claudio, “La
Direccién...”, ob. cit., p. 82.

297 Continu6 trabajando en el desarrollo de la siderurgia como consultor de empresas en paises
como Nicaragua, Honduras, Bolivia y organismos internacionales como la CEPAL y el BID.
Informacién proporcionada por el Ingeniero Guillermo Armando Martijena, hijo del General Retirado
Armando Pedro P. Martijena, junio de 2005.

298 Al asumir fue ascendido al grado de coronel, véase capitulo 4.
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mucho de las pautas de la etapa fundacional y del caracter emblematico atribuido
a la unica empresa nacional productora de arrabio que habia existido en el pais
hasta entonces. A pesar de no tener el porte o envergadura de la flamante planta
SOMISA, cuyos insumos eran piezas de chatarra y desechos metalurgicos, AHZ
aun conservaba el atributo de ser la Unica empresa estatal productora de hierro

nacional, y esto le daba un enorme prestigio en el plano nacional.

Una particularidad de AHZ desde su fundacion fue la asignacion desde las
Fuerzas Armadas y la DGFM de un alto valor simbdélico por su caracter de planta
piloto experimental y fundacional de una siderurgia nacional auténticamente

argentina.

También su ubicacion era considerada estratégica porque se contemplaba
la importante “influencia zonal” inmediata, en un arco de 500 kilbmetros, que
irradiaba desde su emplazamiento en el noroeste del pais lejos de la concentrada
y préspera region pampeana. Esta beneficiosa “influencia zonal” era el resultado
de su accion industrial que implicaba el fomento minero, la promocion de la
explotacion del carbén, el desarrollo de industrias subsidiarias y también una

intensa tarea “civilizadora” en la region®®.

Estas caracteristicas eran difundidas profusamente por la DGFM en todo el
pais, especialmente a través del medio audiovisual mas masivo de la época, el
cine, donde se proyectaban los noticieros argentinos con noticias relacionadas a
AHZ. El interés por la empresa, en el plano nacional, se reflejé en la practica con
la llegada al complejo industrial de numerosas visitas nacionales, personalidades

de la esfera militar, politica y economica de Argentina. Estas visitas recorrian los

29 |os diversos folletos técnicos publicados por la DGFM en la época destacaban
permanentemente el “desarrollo o influencia zonal” y la “accién civilizadora” para referirse a los
beneficios econdmicos y sociales de la radicacion de AHZ implicaba para Jujuy y el noroeste
argentino.
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diferentes Centros productivos y se ponian al tanto de los alcances del

emprendimiento de la DGFM en Jujuy3®.

300 Como vimos en el capitulo 1, desde el encendido del Alto Horno 1, en 1945, llegaron las
autoridades militares de la DGFM que acomparfiaron al entonces General Savio en esa ceremonia.
En otras oportunidades llegaron a la planta funcionarios tales como el Vice Presidente Isaac Rojas
en 1957; el Ministro de Guerra Sosa Molina concurri6 dos veces a Palpala, la segunda
oportunidad, en 1951, fue acompafiado por el Ministro de Marina Almirante Garcia, para dejar
inaugurado el Alto Horno 2; en 1948 lleg6 el Diputado Nacional Arturo Frondizi. Ademas llegaban
funcionarios e ingenieros del staff de SOMISA, quienes visitaron la planta jujefia para asesorarse
en la etapa de montaje. En Nicodemo, Miguel Angel; Cortina, Manuel y Lazzaro, Francisco,
Recuerdos..., ob. cit., pp. 59-62. En el periodo que analizamos la visita mas trascendental fue la
del Presidente lllia en 1964.
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Capitulo 7

7.1 Cambios en la administracion de la empresa

La proyeccion social de la empresa gener6 la necesidad de crear nuevas
dependencias administrativas como la reestructuracion de 19613 que dio lugar a
la creacion de dos nuevas areas, la Seccion Relaciones Industriales dependiente
de la Secretaria General, que tenia a su cargo: las relaciones del Establecimiento
con otras dependencias 0 personas publicas o privadas; la recepcion, atencion y
orientacion de visitas (funcionarios, agrupaciones estudiantiles, turisticas,
etcétera); la disponibilidad, distribucion y control de los servicios que cumplian los
vehiculos livianos y ademas el transporte de pasajeros en Omnibus
proporcionados por la empresa. Ademas la Seccion Relaciones Culturales y
Sociales, también dependiente de la Secretaria General, cuyas tareas eran: la
planificacidén, coordinacién, ejecucion y supervision de las actividades de la
Asociacion Cultural y Deportiva AHZ; las conexiones necesarias y/o convenientes
entre AHZ y las Instituciones que hacian a la cultura, a fin de fomentar esta
actividad en el Establecimiento; la promocion en los distintos niveles de las
actividades culturales y sociales; el planeamiento, coordinacion, ejecucion y
supervision de todos los aspectos relacionados con actos culturales y sociales en
los que intervenia el Establecimiento; también transitoriamente debié hacerse

cargo de los problemas relacionados con la disciplina del personal.

En este periodo no observamos el control estricto del consumo familiar que
se habia practicado en la década de 1950, tal vez la nueva estrategia empresarial
era regular menos estos aspectos de la vida cotidiana del trabajador y la familia

conflando mas en mejoras de la capacidad adquisitiva por medio de

301 OF N°16/61, 18/08/1961, Libro N 18.
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complementos dinerarios al salario. En otras palabras, la racionalidad en la
gestion se imponia, en reemplazo de practicas paternalistas, en los vinculos
socio-laborales. Los trabajadores y sus familias accedian a coberturas de
proteccion y asistencia cada vez mas completas, la estructura del salario se fue
complejizando, tanto en los haberes, como en los descuentos correspondientes a
tasas por el pago de gastos por diferentes servicios que la empresa brindaba al
trabajador y su familia. Asi, estos parecian tener mas autonomia en cuestiones de
la vida privada, ahora la empresa ya no podia ejercer un control tan directo sobre
la poblacién trabajadora como el que habia practicado durante la etapa
fundacional y por consiguiente parecia menos presente en la vida familiar y

cotidiana.

Otra importante decision de modernizacion fue tomada en las esferas de la
DGFM y consistio en poner en vigencia un “Nuevo Régimen para Agentes Civiles
de la DGFM” con nuevas evaluaciones y jornales a partir del primer dia de enero
de 195732, Este moderniz6 ain mas las relaciones socio-laborales, ya que, en la
Orbita del empleo, se detallaron las condiciones de ingreso a la empresa, la escala
de categorias profesionales, los componentes del salario, que adquiri6 una

estructura mas compleja y los mecanismos de estimulo a la productividad 3,

302 OD N° 18/57, 22/01/1957, Libro N° 14.

303 “En el Apartado | de la Disposicion N° 251/56, por Disposicion N° 285 del 28/12/1951 se
anuncié la implantacion de un nuevo régimen para los agentes civiles de la DGFM fundado en
métodos y sistemas técnico-racionales para evaluar funciones y para calificar y promover al
personal. Las tareas de estudio se habian iniciado en los primeros meses de 1952, oportunidad en
la que se habian conformado comisiones en fabrica y establecimientos para facilitar la consulta y la
experiencia practica. A fines de 1953 el nuevo régimen se concreté en proyecto, fue sometido a
consideracion del Directorio de la DGFM, que, en reunién del 22 de diciembre de 1953, lo aprobé
“ad-referendum” mediante Acta N° 657/53. Luego pasé a la consideracion del entonces Ministro de
Defensa Nacional que le dio curso al Ministerio de Hacienda de donde, luego de laboriosas
gestiones, fue devuelto para que se proyectara un estatuto y se realizara un estudio financiero. Ya
en el afio 1954, frente a ciertas peticiones de origen sindical, se pensd en la conveniencia de
postergar la implantacion de dicho régimen impedida fundamentalmente por haber perdido la
DGFM la autarguia conferida por /a ley de creacion”. El subrayado es nuestro.

220



Tesis para Doctorado en Ciencias Sociales: Mundo del trabajo y vida cotidiana en torno a
la empresa siderurgica Altos Hornos Zapla, 1944-1964
Maria Salomé Boto

Este fue un antiguo proyecto que habia quedado pendiente cuando la
DGFM perdi6é su autarquia hacia fines del gobierno peronista. Con la restitucion
de esta condicion autarquica la DGFM pudo retomar el proyecto y actualizarlo

durante el afio 1956304,

Concluidas las consultas, estudios y trabajos impuestos por la referida
actualizacion, el nuevo régimen se concretd en proyecto sometido a consideracion

del Directorio de la DGFM 3%que resolvio:

a) Aprobar el nuevo régimen para...... en la parte correspondiente a
“ponderacioén de funciones y sistema de retribucién’, en sustituciéon del que
fuera aprobado en reunion del 22/12/1953 — Acta N° 657 — en un todo de
acuerdo con el texto y planillas que lo configuran y que se dan como anexo
a la presente disposicion.

b) Implantar dicho régimen con caracter experimental, a partir del 01 de
enero de 1957.

c) Aprobar las retribuciones basicas por funcién, como asimismo los
coeficientes de zona, suplementos anuales por calificacion y antigliedad,

gue se dan como anexos a la presente disposicion.

Estas decisiones del Honorable Directorio, fueron completadas, de la siguiente

manera.:

a) Aprobar, con anterioridad al 01/07/1956, los aumentos de sueldos y
jornales que resulten de aplicar las tablas de conversion dadas como anexo
a esta disposicion, respetando las mejoras minimas establecidas para
personal a sueldo en las carreras y clases indicadas expresamente.

b) Aprobar las directivas propuestas para la liquidacion de los aumentos
referidos, en todos sus puntos y sin excepcion alguna, segun el texto que

corre como anexo a la presente disposicion.”

304 Esta restitucion se realizd6 mediante Decreto N° 17721 del 19/09/1956, inserto en el B.R.M.E. N°
2833.

305 Fye tratado en reunion del 13 de diciembre de 1956, mediante Acta N° 795/56.
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Los temas aprobados en el nuevo régimen eran: las nuevas condiciones de
ingreso, ya que se decidié que el ingreso del personal seria por riguroso concurso
de antecedentes y por examen de competencia desde 19573%, También se
modifico el régimen de funciones (a jornal/hora y a sueldos mensuales), como se

detalla a continuacion:
7.2 Régimen de funciones a partir de 1957

Los agentes civiles debian desempefar tareas compatibles con sus
aptitudes y conocimientos probados por examen, por antecedentes y por

actuacion de cierto tiempo.

Se definia como funcién a una tarea o conjunto de tareas, o a misiones
concretas, que debian ser cumplidas, dentro de condiciones y exigencias
preestablecidas, por un agente con aptitudes, conocimientos y experiencia
adecuadas y en grado suficiente. Estas fueron clasificadas dentro de dos
importantes grupos a saber: funciones retribuidas a sueldo mensual y funciones

retribuidas a jornal-hora.

La ponderacion de las funciones constituia un medio para establecer
regimenes de retribucion inspirados en principios de “verdadera justicia
distributiva”. Era la base para determinar el valor que tenia una tarea o conjunto

de tareas.

Para determinar el valor de las funciones retribuidas a sueldo se

procedia de la siguiente manera:

Primero, se debia definir y establecer la organizacion de la dependencia de
acuerdo con su naturaleza industrial y con las misiones de cada organismo en su

actividad particular y de conjunto. Teniendo en cuenta necesidades presentes o

306 Se exceptuaban a los profesionales aspirantes quienes solamente eran sometidos a concurso
por antecedentes.
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de un futuro inmediato, se procuraba dar a la organizacion la mayor simplicidad
posible y reunir dependencias cuando el escaso numero de agentes empleado no

justificara un fraccionamiento organico.

Luego se establecia un plantel béasico de personal definido por la
organizacion, por las exigencias impuestas por los programas de trabajo, por las

instalaciones, maquinas, etcétera, el que debia ser ajustado anualmente.

En primer término se definian las funciones jefatura y luego las demas
funciones que no implicaban jefatura, manteniendo siempre una relacion de

calidad y cantidad equilibrada y racional.

Por dltimo, se analizaban las funciones determinando sus exigencias de
acuerdo con ciertos aspectos necesarios y suficientes para caracterizarlas por
similitud o equivalencias, diferenciando grados en cada uno de esos aspectos y
asignando, a cada grado, puntos cuya suma era un “numero indice de la
funcién”. Para el personal retribuido a sueldo mensual, definidas y clasificadas
las distintas funciones, se fijaba el indice de cada una de ellas. Estos indices eran
impuestos por la DGFM segun las exigencias de la funcion estaban
determinadas por tres conceptos basicos: a) la instruccién, b) la experiencia y c)

la tension intelectual.

a) Instruccién: representada por los conocimientos indispensables para el
buen desempefio de la funcion, abarcando —segun sea el caso- desde las
nociones mas elementales, incluso las relativas al dominio de ciertas
habilidades, hasta la posesion de elementos cientificos superiores. Los
grados de los conceptos citados, se determinaba por un medio objetivo
gue, en el caso de la instruccion, podia concretarse asi: saber leer y
escribir, ensefianza primaria completa, ciclo basico de ensefianza media,
ensefianza media completa y ensefianza de tipo universitaria o superior

completa.
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b) Experiencia: representada por el tiempo continuo o discontinuo, cumplido
en el ejercicio de una misma funcion o de funcion semejante, que se
juzgase necesaria para que un hombre medio, instruido en grado
suficiente, alcance habilidad adecuada para operar con acierto y eficacia
en las tareas especificas que configuran la funcion. Para la experiencia se
consideraban periodos de tiempo adecuados los que eran variables por
cuanto existian funciones que s6lo requerian un lapso breve de practica y
otras uno mayor.

c) Tensidén intelectual: representada por el esfuerzo mental y de
concentracion que el agente debia desarrollar para solucionar problemas
0 resolver situaciones creadas por el ejercicio de la funcion, y se
diferenciaba por el mayor o menor grado de aplicacion y persistencia
intelectual en el trabajo. Para la tension intelectual se atendian otros
factores de franca incidencia como: la naturaleza del trabajo (rutinaria,
semi-rutinaria, no rutinaria, directiva, creadora), las condiciones de
responsabilidad en que trabajaba el agente (sélo o dirigido) y las

consecuencias posibles de los errores.

Para determinar el valor de las funciones retribuidas a jornal-hora se

procedia de la siguiente manera:

Las funciones eran ponderadas utilizando una tabla que transformaba en
puntos el grado asignado a cada concepto. La suma de puntos media en una

escala convencional la jerarquia, la importancia o el valor de la funcién.

También se contemplaban las exigencias de la funcién, las que
guedaban determinadas por estos tres conceptos basicos: a) instruccion, b)
destreza y c) criterio. Eran complementados por otros de importancia auxiliar a
tomarse en cuenta a los efectos de calificar, como ser: a) las responsabilidades,
b) las condiciones del ambiente de trabajo y c) los esfuerzos fisicos y mentales

exigidos por el ejercicio de la funcion.
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a)

b)

Las caracteristicas de cada uno de estos conceptos quedaban definidas

Instruccidn: representada por los conocimientos teoéricos adquiridos por
cursos metodicos organizados para disciplinar la inteligencia y educar la
mente en un sentido bien definido y concreto.

Destreza: representada por la habilidad sensomotriz exigida para ejecutar
las tareas propias de la funcién y que se adquiria desempefiandose frente
al elemento de trabajo. Medida por tiempo de préactica continua que
permitia alcanzar un dominio operativo suficiente para desenvolverse con
seguridad y sin vacilaciones. Este concepto se definia dentro de cinco
grados ordenados con un criterio semejante al aplicado en la instruccion.
Criterio: representado por la capacidad de discernimiento que durante el
ejercicio de la funcién debia aplicar el agente para resolver las situaciones
eventuales que se le presentaban. Este concepto se definia por grados
impuestos por las circunstancias y formas de las exigencias a saber:
independencia de actuacién, iniciativa impuesta por la funcién, caréacter
rutinario de la tarea o probabilidad de que se presenten alternativas

originadas por eventos y la rapidez con que debian ser resueltos.

7.3 Categorias profesionales y sistema de retribuciones

Se definian segun la gama de puntaje obtenido. En primer lugar, la funcion

jefatura, se definia como aquella responsable ante otra superior de la marcha del

trabajo o de las tareas desempefiadas por otras funciones subalternas. En todos

los casos la funcidn jefatura debia tener “un indice” superior al de las funciones

gue le estaban subordinadas.
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Para ocupar una funcion jefatura con caracter titular el agente debia

acreditar la siguiente antigiledad minima3°’:

a) para funcion jefatura de 160 puntos, 5 afios;
b) para funcion jefatura de 150 puntos, 4 afos;
c) para funcion jefatura de 140 puntos, 3 afios;
d) para funcion jefatura de 135 puntos, 2 afios;

e) para funcion jefatura de 130 puntos y 125 puntos, 1 afio;

La retribucion estaba constituida por distintos componentes que se
clasificaban, por sus caracteristicas fundamentales, en dos grandes grupos a

saber:

a) Renta Fija de trabajo: estaba compuesta por retribuciones que, bajo
ciertas condiciones, adquirian caracter permanente.

b) Renta Movil de trabajo: a diferencia de la anterior se componia de
retribuciones que estaban sujetas a variaciones tanto en sus magnitudes
como en el derecho de percibirlas. Dependian de la actuacion del agente y
de determinadas modalidades de las tareas, por lo tanto, adquirian caracter

eventual.

La formula de retribucion total que conjugaba los componentes aludidos era:

307 A los fines del codmputo de la antigliedad minima se podia tener en cuenta, como caso de
excepcion, la experiencia acreditada y probada en funciones equivalentes o iguales fuera de
DGFM.
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RT=zRF RA RC RR RP RS RH

Los componentes que integraban la denominada “Renta Fija” eran: Renta

Funcion, Renta Antigiedad y Renta Calificacion.

Renta Funcidn: era la remuneracion correspondiente a cada funcion y constituia
la base para determinar la mayoria de los componentes que integraban la

retribucion total (RT).

Se la consideraba invariable con respecto al tiempo y so6lo podia ser
modificada cuando a ello obliguen circunstancias especiales impuestas por el

costo de vida, mercado de trabajo local, etcétera.

Para ello y a los efectos de ajustar la Renta Funcion se establecian

coeficientes zonales (z).

Renta Antigiedad: era un suplemento que aumentaba anualmente en una
cantidad igual a un porcentaje de la Renta Funcion establecida para Buenos Aires

procediéndose, por razones practicas, a su redondeo y tabulacion.

Renta Calificacion: era un suplemento que podia aumentar mientras el agente

desempefiaba la misma funcién.

Los componentes que integraban la denominada “Renta Mévil” eran

Renta Riesgo, Renta Prima, Renta Social, Renta Horaria y se definian asi:

Renta Riesgo: era un suplemento que el agente percibia mientras se
desempefiaba en funciones donde la DGFM reconocia que existia un
determinado riesgo o peligrosidad latente. Las tareas calificadas como insalubres

no eran, por este solo motivo, consideradas riesgosas.
Ademas de este componente existian otros tres componentes de la “Renta
Movil”.
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Renta Prima: estaba determinada por los premios o primas que se implantaban

para estimular la produccion.
Renta Social: estaba determinada por las cargas de familia.

Renta Horaria: era un suplemento que el agente a sueldo percibia cuando su

jornada habitual excedia la normal.

Retribuciones en funcion de la jornada de trabajo: la retribucién Renta

Funcion estaba referida a la duracion de la jornada normal de trabajo.

Personal a jornal-hora: con respecto al personal retribuido a jornal-hora este

cumplia la jornada 8 horas o la de 48 en el ciclo de 6 dias consecutivos de labor.

Personal a sueldo: para el personal a sueldo la jornada normal de trabajo era de
6 horas diarias con una tolerancia que permitia hasta las 38 horas semanales;
ademas, podia admitirse la jornada de 7 horas diarias con una tolerancia hasta las
43 horas semanales y la jornada legal de 8 horas diarias limitada en 48

semanales.

Jornada habitual: se definia como “jornada habitual” la que el agente a sueldo
debia cumplir con caracter estable y continua de acuerdo con el diagrama de

servicio impuesto por la Superioridad3°.

Reduccion de la jornada habitual: si por disposicién superior se establecia para
agentes a sueldo una jornada habitual inferior a lo normal la retribucién Renta

Prima, con respecto a la establecida para 6 horas, se reducia con una quita de

308 cuando por expresa disposicion de la Direcciébn General, directores, jefes de departamento,
independientes, secretario general, directores de fabricas o establecimiento similar, la jornada
habitual del personal a sueldo excedia de la normal, los agentes percibian el suplemento que
determinaba la tabla que se daba como Anexo.
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15% por cada hora de diferencia entre la jornada de 6 horas y la habitual

adoptada.

La reduccion de la retribucién no se practicaba cuando la disminucion de la

jornada se debia a indicacion médica o causas no imputables a la gente.

Reconocimiento de horas complementarias: las horas complementarias o sea
las que excedian de los limites semanales fijados para la jornada habitual de la
gente. Los agentes que cumplian funciones correspondientes a profesionales y a
jefaturas superiores a la de seccién de primera no tenian derecho a retribucion

por horas complementarias.

Cuadro 28: Planilla con ejemplo de funciones

indice Funciones correspondientes al indice
50 Cadete
60 Ascensorista
60-65-70 Vigilador- sereno- orqlenanza- portero-
telefonista
80 Dibujante copista- oficinista ayudante- chofer

Técnico ayudante- oficinita auxiliar-

% taqui-dactilografo- mayordomo

100 Técnico auxiliar- qibujante técnico- enfermero-
intendente

105 Oficinista principal

110 Técnico principal

115 Técnico proyectista

Fuente: elaboracion propia en base a “Nuevo Régimen para Agentes Civiles de la DGFM”, en OD
N° 18/57, 22/01/1957, Libro N° 14,

Las funciones indicadas no constituian una némina exhaustiva de las funciones

comunes, ni se referian a las funciones jefatura. Estas Ultimas (de servicio,
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division, seccion, taller, oficina, etcétera) poseian indices acordes con las

caracteristicas y organizacién de las dependencias respectivas.

Cuadro 29: Tabla de valores “R” (sueldo basico de la funcién) y

suplementos RH parajornadas de 7y 8 horas-en $ m/n):

Puntaje de la

“RF” para jornada

Suplemento “RH”

Suplemento “RH”

funcion normal 6 horas parajornadade 7 parajornadade 8
diarias y hasta 38 horas y hasta 43 horas y hasta 48
semanales semanales semanales

60 1250 100 150
65 1300 100 150
70 1350 100 200
80 1400 100 250
90 1600 150 300
100 1750 150 350
105 1850 150 350
110 2000 200 400
115 2200 200 450
120 2400 250 500
125 2600 250 500
130 2900 300 600
135 3200 300 650
140 3600 350 700
150 4200 400 850
160 5000 500 1000
170 6000 - -

180 7000 - -

Fuente: elaboracion propia en base a “Nuevo Régimen para Agentes Civiles de la DGFM”, en OD
N° 18/57, 22/01/1957, Libro N° 14,
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Los valores “RF” de la segunda columna del cuadro 44, constituian el
sueldo basico de la funcion para toda la DGFM pero al calcular la renta del agente

dichos valores debian ser multiplicados por el coeficiente de zona (z).

Cuadro 30: Aumento anual en concepto de antigiiedad para RF mensual

Sueldo (RF) mensual Aumento al finalizar c/ afio
En $m/n En $m/n
Hasta 1500 15
1501 a 2000 20
2001 a 2500 25
2501 a 3000 30
3001 a 3500 35
3501 a 4000 40
4001 a 5000 45
5001 a 6000 50

Fuente: elaboracion propia en base a “Nuevo Régimen para Agentes Civiles de la DGFM”, en OD
N° 18/57, 22/01/1957, Libro N° 14.

Cuadro 31: Aumento anual en concepto de antigiedad para RF por hora

Jornal (RF) por hora Aumento al finalizar cada afio
En $m/n En $m/n
Hasta $10,00/hora $ 0,10/hora
Més de $10,00/hora $ 0,15/hora

Fuente: elaboracion propia en base a “Nuevo Régimen para Agentes Civiles de la DGFM”, en OD
N° 18/57, 22/01/1957, Libro N° 14,

En los cuadros 45 y 46 se observan los aumentos por antigiledad que percibian
los agentes (mensualizados y a jornal hora) al afio de encontrarse en vigencia el

nuevo régimen es decir, en enero de 1958.
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Los aumentos por calificacion se practicaban de la siguiente manera, para

personal a sueldo:

Cuadro 32: Aumento anual en concepto de calificacién de acuerdo con el
“RF” (en $ m/n)

Personal a sueldo

Sueldo mensual (RF) Calificacion
En $m/n A B C D E F G
1250 10 25 35 45 50 55 60
1300 15 | 25 | 40 | 45 | 50 | 60 | 65
1400 15 | 30 | 40 | 50 | 55 | 70 | 80
1600 15 30 50 55 65 75 85
1750 15 | 35 | 50 60 | 70 | 80 | 90
1850 20 | 35 | 55 65 | 75 | 85 | 95
2000 20 | 40 60 70 | 80 | 90 | 100
2200 20 | 45 65 75 | 90 | 100 | 110
2400 25 50 70 85 95 | 110 | 120
2600 25 | 50 | 80 | 90 | 105 | 115 | 130
2900 30 60 85 100 | 115 | 130 | 145
3200 30 | 65 | 95 | 110 | 130 | 145 | 160
3600 35 70 110 | 125 | 145 | 160 | 180
4200 40 80 125 | 145 | 165 | 185 | 205
5000 45 | 90 | 135 | 155 | 180 | 200 | 225
6000 50 | 100 | 150 | 175 | 200 | 225 | 250
7000 50 | 105 | 155 | 180 | 210 | 235 | 260

Fuente: elaboracion propia en base a “Nuevo Régimen para Agentes Civiles de la DGFM”, en OD

N° 18/57, 22/01/1957, Libro N° 14.
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Esta calificacion también guardaba relacion con la antigiiedad, como puede

verse en el siguiente cuadro:

Cuadro 33: Equivalencias entre el puntaje obtenido por calificacién y los

grados (A, B, C, D, E, F, G) de calificacidén segun la antigiedad

Antigiiedad del Calificacion
agente A B C D E F G
1 a9 afios 55a 71a 8la 91 a 96 a i i
70 80 90 95 100
o 55a 71 a 76 a 86 a 96 a

10 a 19 afios 70 75 85 90 91 a95 100 -
P 55a 66 a 71a 8la 96 a
20 o mas afos 65 70 80 85 86 a 90 91 a95 100

Fuente: elaboracion propia en base a “Nuevo Régimen para Agentes Civiles de la DGFM”, en OD
N° 18/57, 22/01/1957, Libro N° 14,

En cuanto al Personal a Jornal, la calificaciéon también tenia incidencias en

los salarios, aunque no de la misma manera para los varones y las mujeres.

Cuadro 34: Aumentos anuales en concepto de calificacion de acuerdo con el
“RF” (en $ m/n)

Personal a Jornal

Jornal RF hora Categoria Calificacion
En $m/n A B C D E F G
6,30 Operaria asistente 0,05 | 0,10 | 0,15 | 0,20 | 0,25 | 0,25 | 0,30
6,50 Operaria auxiliar 0,05 | 0,10 | 0,20 | 0,20 | 0,25 | 0,30 | 0,35
7 Operario asistente 0,05 | 0,15 | 0,20 | 0,20 | 0,25 | 0,30 | 0,35
7,20 Operaria ayudante 0,05 | 0,15 | 0,20 | 0,20 | 0,25 | 0,30 | 0,35
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Operario auxiliar

8 Operaria principal 0.10 | 0,15 | 0,25 | 0,25 | 0,30 | 0,35 | 0,40

Operario ayudante

9 Operario principal 0,10 | 0,15 | 0,25 | 0,30 | 0,35 | 0,40 | 0,45
10,50 Operario mayor 0,10 | 0,20 | 0,30 | 0,35 | 0,40 | 0,45 | 0,50
12 Operario superior 0,10 | 0,25 | 0,35 | 0,40 | 0,45 | 0,50 | 0,60

Fuente: elaboracion propia en base a “Nuevo Régimen para Agentes Civiles de la DGFM”, en OD
N° 18/57, 22/01/1957, Libro N° 14,

Las categorias subrayadas pertenecian a personal masculino; el resto a
femenino. Tal como aparece en el cuadro anterior, una mujer accedia por su
condicion de tal a un sueldo de una categoria o rango una escala inferior a la del

varon.

Los valores Renta Funcion de la primera columna constituian el jornal
basico funcional para toda la DGFM, pero al calcular la renta del agente dichos

valores debian ser multiplicados por el coeficiente de zona (z) como se observa

en el cuadro.
Cuadro 35: Coeficiente de zona (en $ m/n)
Factor Z
Establecimiento3® indice de la funcion Operarios asistente y
auxiliar
125 | 120 | 105 | 90a | 65a
0 a a 70 60

mas | 110 | 100
FMMP 1,10 | 1,05 | 1,00 | 1,00 | 1,00 1,00
FMTS 1,10 | 1,05 | 1,00 | 1,00 | 1,00 1,00
FM’RT” 1,05 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 0,90 0,90

309 para comprender las siglas denominando a cada una de las empresas de la DGFM en el pais
remitirse al cuadro 1 en el capitulo 1.
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FMPE"VM” 1,05 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 0,90 0,90
FMC’"SF” 1,05 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 0,90 0,90
FMPE"JQ" 1,20 | 1,10 | 1,00 | 1,00 | 0,90 0,90

EAS (mina) 1,40 | 1,30 | 1,10 | 1,00 | 0,80 0,80

AHZ (centro siderurgico) 1,30 | 1,45 | 1,05 | 1,00 | 0,80 0,80
AHZ (mina) 1,35 | 1,20 | 1,10 | 1,00 | 0,80 0,80

Fuente: elaboracion propia en base a “Nuevo Régimen para Agentes Civiles de la DGFM”, en OD
N° 18/57, 22/01/1957, Libro N° 14.

La Casa Central y los establecimientos que no figuraban en este cuadro
tenian coeficiente de zona igual a 1 para todas las funciones, en cambio existia
una diferencia en los indices de AHZ para el Centro Siderurgico y la Mina 9 de
Octubre, esta ultima tenia el segundo indice zona méas alto entre todas las

empresas de la DGFM, después del Establecimiento Azufrera en Salta.

Para determinar el grado de riesgo latente en las diferentes tareas
realizadas en las reparticiones de la DGFM se discriminaron los siguientes

indices:

Cuadro 36: Planilla de Suplementos por trabajos que impliquen riesgo
latente

Renta Riesgo

Trabajos comprendidos Grado de Suplemento

peligrosidad horario

Los trabajos de fabricacién, manipuleo y transporte interno de
explosivos de extraordinaria sensibilidad en cantidades tales
que en caso de accidente, podian ocasionar la muerte del
agente; asi mismo quedaba comprendido todo otro trabajo que A 250
comportaba igual riesgo cuando no fuera posible neutralizar
este mediante defensas especiales (quitar espoletas de los
proyectiles en caso de falla, experimentacion de nuevos
explosivos, municiones, etc.)

Los trabajos de mineria a cielo cubierto siempre que existian
posibilidades de desmoronamientos o explosiones que podian B 2,00
ocasionar la muerte del agente, o su incapacidad total y
permanente para el trabajo o un reduccién de su habilidad fisica
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superior al 70%; asi mismo los trabajos con explosivos de
extraordinaria sensibilidad que, aun cuando se ejecutaban con
elementos y dispositivos de defensa y en determinadas
cantidades, podian ocasionar —en caso de accidente- la muerte
del agente o su incapacidad total y permanente para el trabajo,
0 una reduccion de su habilidad fisica superior al 70%.

Los trabajos de fabricacion y manipuleo de explosivos de
extraordinaria sensibilidad en cantidades tales que, en caso de
accidente, solo podian ocasionar incapacidades parciales
menores al 70% de la habilidad fisica del agente; asi mismo
todo otro trabajo con explosivos que, aun cuando se ejecutaba
aplicando las medidas de seguridad previstas, involucraba un
riesgo similar.

1,50

Los trabajos secundarios en minas a cielo cubierto.

1,00

Los trabajos de transporte de explosivos en vehiculos (agente
encargado de ejecutarlo).

0,60

Los trabajos en altura superior a 4 metros sobre el nivel del
suelo en el lugar donde se ejecutaban, sobre medios
circunstanciales y con verdadero riesgo de caida (escaleras a
viento, balancines, etc.)

0,50

Los trabajos correspondientes al encargado de polvorines.

G

0,40

Fuente: elaboracion propia en base a “Nuevo Régimen para Agentes Civiles de la DGFM”, en OD

N° 18/57, 22/01/1957, Libro N° 14.

En los siguientes cuadros se pueden visualizar las conversiones de sueldos

y salarios para las diferentes categorias socio-profesionales de empleados de la

DGFM: profesionales, sub-profesionales y oficinistas, maestranza y servicios,

personal a jornal masculino y personal a jornal femenino.

Cuadro 37: Tabla de conversién para personal a sueldo-profesionales

Sueldos al 1/01/1956 Sueldo de conversién
En $m/n Personal Personal Técnico profesional
Superior
Clase | Clase Clase | Clase | Clase | Clase | Clase
Il | Il 11 11 12
4000 6900
3500 6400 6100

236




Tesis para Doctorado en Ciencias Sociales: Mundo del trabajo y vida cotidiana en torno a
la empresa siderurgica Altos Hornos Zapla, 1944-1964
Maria Salomé Boto

3200 6100 5800

3000 5800 5800 5500

2700 5300 5300 4800

2500 4800 4500

2300 4400 4200 | 4200

2100 4000 3800 | 3800

1900 3600 | 3600

1800 3450 | 3450

1700 3400 | 3400

1600 3200 | 3200

1500 3000 | 3000 | 3000 | 2800
1400 2800 | 2800 | 2800

1300 2650 | 2650 | 2650

1200 2500 | 2500 | 2500

1100 2400 | 2400 | 2400

1000 2300 | 2300

950 2250 | 2250 2100

Fuente: elaboracion propia en base a “Nuevo Régimen para Agentes Civiles de la DGFM”, en OD
N° 18/57, 22/01/1957, Libro N° 14,

Cuadro 38: Tabla de conversion para personal a sueldo- sub-

profesionales y oficinistas

Sueldo de conversién

Sueldos al 1/01/1956 Técnico sub- Oficinista
profesional
En $m/n

Clase | Clase | Clase | Clase | Clase | Clase
[ 1] 1] I 1] 1]

2500 4400
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2300 4100 4100
2100 3800 3800
2000 3700 3700
1900 3600 3600
1800 3450 3450
1700 3400 3400 3400
1600 3200 3200 3200
1500 3000 3000 3000
1400 2800 2800 2800
1300 2650 2650 2650
1200 2500 2500 2500
1100 2400 2400 2400 2400
1000 2300 2300 2300 2300
950 2250 2250 2250 2250
900 2200 2200 2200 2200
850 2150 2150 2100 2150
800 2100 2100 2000 2100
750 2050 2000 1900 2050
700 2000 1900 1800 2000
650 1850 1700

600 1800 1600

550 1750 1550

500 1500

Fuente: elaboracion propia en base a “Nuevo Régimen para Agentes Civiles de la DGFM”, en OD

N° 18/57, 22/01/1957, Libro N° 14.
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Cuadro 39: Tabla de conversion para personal de maestranza y servicios

Sueldos al 1/01/1956

Sueldos de conversién

En $m/n Maestranzay servicios
Clase | Clase | Clase | Clase | Clase | Clase
I 1l 1 v \% VI

1500 2800
1400 2650 | 2650
1300 2500 2500 2500 2450
1200 2400 | 2400 | 2400 | 2350
1100 2300 | 2300 | 2300 | 2250 | 2250
1000 2200 | 2200 | 2200 | 2150 | 2150
950 2150 | 2150 | 2150 | 2050 | 2050 | 2050
900 2100 | 2100 | 2050 | 1950 | 1950 | 1950
850 2050 | 2050 | 1950 | 1900 | 1850 | 1850
800 2000 | 1950 | 1850 | 1800 | 1750 | 1750
750 1900 1850 1750 1700 1650 1650
700 1850 | 1800 | 1700 | 1600 | 1550 | 1550
650 1750 1700 1600 1550 1500 1500
600 1650 | 1600 | 1500 | 1500 | 1450 | 1450
550 1450 1450 1400 1400
500 1400 | 1400 | 1350 | 1350

Fuente: elaboracion propia en base a “Nuevo Régimen para Agentes Civiles de la DGFM”, en OD

N° 18/57, 22/01/1957, Libro N° 14.
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Cuadro 40: Tabla de conversion para personal a jornal

Personal Masculino

Jornal-hora vigente al 1/01/1956

Jornales de conversion

En $m/n Clase | Clase Il Clase llI Clase IV Clase V
Operario | Operario | Operario | Operario
Operario
Mayor Principal | Ayudante | Auxiliar | Asistente
7,60 14,40
7,30 14,15
7,00 13,90
6,80 13,70
6,60 13,50
6,640 13,40
6,20 13,25 12,40
6,00 13,10 12,20
5,80 13,00 12,00
5,60 12,90 11,90
5,50 12,85 11,85
5,40 12,75 11,75
5,30 12,70 11,70
5,20 12,70 11,70
5,10 12,60 11,60
5,00 12,50 11,50 11,00
4,90 12,40 11,35 10,85
4,80 12,25 11,25 10,75
4,70 12,10 11,10 10,60
4,60 12,00 11,00 10,50
4,50 11,85 10,85 10,35
4,40 11,75 10,75 10,25
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4,30 11,65 10,60 10,15 9,35

4,20 11,50 10,50 10,00 9,25

4,10 11,35 10,35 9,85 9,15

4,00 11,25 10,25 9,75 9,05 8,90
3,90 11,15 10,10 9,60 8,95 8,75
3,80 11,00 10,00 9,50 8,85 8,65
3,70 9,85 9,35 8,70 8,55
3,60 9,75 9,25 8,60 8,40
3,50 9,60 9,10 8,45 8,30
3,40 9,50 9,00 8,35 8,15
3,30 9,40 8,90 8,20 8,05
3,20 9,25 8,75 8,10 7,90
3,10 9,10 8,60 8,00 7,80
3,00 9,00 8,50 7,85 7,70
2,90 8,90 8,35 7,75 7,60
2,80 8,80 8,25 7,65 7,50
2,70 8,10 7,55 7,40
2,60 8,00 7,45 7,30
2,50 7,90 7,35 7,20
2,40 7,80 7,25 7,10
2,30 7,70 7,15

2,20 7,05

Fuente: elaboracion propia en base a “Nuevo Régimen para Agentes Civiles de la DGFM”, en OD

N° 18/57, 22/01/1957, Libro N° 14.
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Cuadro 41: Tabla de conversion para personal a jornal

Personal Femenino

Jornal-hora vigente al 1/01/1956

Jornal de conversion

En $m/n Clase Il Clase Il Clase IV

Operaria Operaria Operaria
Principal Ayudante Auxiliar

4,50 9,75

4,40 9,65

4,30 9,55

4,20 9,45

4,10 9,30

4,00 9,20 8,80

3,90 9,0 8,65

3,80 9,00 8,55

3,70 8,85 8,40

3,60 8,75 8,30 7,75

3,50 8,65 8,20 7,60

3,40 8,55 8,10 7,50

3,30 8,45 8,00 7,40

3,20 8,30 7,90 7,30

3,10 8,20 7,75 7,20

3,00 8,10 7,65 7,05

2,90 8,00 7,50 6,95

2,80 7,90 7,40 6,90

2,70 7,30 6,80

2,60 7,20 6,70

2,50 7,10 6,60

2,40 7,00 6,50
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2,30 6,95 6,45

2,20 6,35

Fuente: elaboracion propia en base a “Nuevo Régimen para Agentes Civiles de la DGFM”, en OD
N° 18/57, 22/01/1957, Libro N° 14,

Este régimen salarial tuvo vigencia hasta 1963, la crisis econoOmica de 1962
provocé una fuerte caida del poder adquisitivo de los salarios y obligd a efectuar

ajustes en los salarios.
7.4 Régimen salarial hacia 1963

Asi, en la liquidacion de haberes correspondientes al mes de noviembre de
1963, se comunicaba a todo el personal del establecimiento que los haberes del
mes fueron liquidados con las Rentas de Emergencia, segun la siguiente escala y

a partir del 1 de noviembre del correspondiente afio®°,

Cuadro 42: Renta Emergencia

Personal a sueldo mensual

Grupo o Funcién Sueldo en $ m/n
Grupo 1 2500
Grupo 2 2400
Grupo 3 2300
Grupo 4 2100
Grupo 5 1800

310 Segun lo establecid el Acta N° 1123/63, aprobada por el Honorable Directorio de la DGFM.
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Grupo 6

1500

Grupo 7

1300

Fuente: elaboracion propia en base a datos obtenidos en OF N°137/63, 27/11/1963, Libro OF N°

02.

Cuadro 43: Renta Emergencia

Personal ajornal-hora

Grupo o Funcién

Jornal/horaen $m/n

Capataz | 9,50 p/hora
Capataz Il 9,00
Capataz Il 8,00
Capataz IV 7,00
Capataz V 6,00
Capataz VI 5,00
Operario | 12,50
Operario Il 11,75
Operario Ill 10,00
Operario IV 8,50
Operario V 7,00
Operario VI 6,75
Operaria | 8,00
Operaria Il 7,50
Operaria lll 6,50
Operaria IV 4,50

Fuente: elaboracion propia en base a datos obtenidos en OF N°137/63, 27/11/1963, Libro OF N°

02.

Para Personal Jornal-Hora y Sueldo Mensual se aument6 de 50 a 70 $m/n

la retribucién por cada afio de servicio de la Renta Antigliedad. Mientras que para
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la Renta Salario Familiar los aumentos de 100$ m/n fueron computados de la

siguiente manera:

Cuadro 44: Aumentos de Renta Salario Familiar

Asignacién familiar por Montos en $ m/n
Conyuge 400 a 500
Hijo, pariente a cargo, menor a cargo 350 a 400

(menor de 18 afos)

Hijo, pariente a cargo, menor a cargo 450 a 500
menores de 15 afios que asistan
regularmente al curso escolar o en
igual forma concurran a
establecimientos donde imparten

ensefanza

Hijo, pariente a cargo, menor a cargo 450 a 500
de 15 a 18 aflos que concurren a

Escuelas de Capacitacion Técnica

Fuente: elaboracién propia en base a datos obtenidos en OF N°137/63, 27/11/1963, Libro OF N°
02.

A partir de 1964 la Renta Emergencia de 1963 fue integrada en su totalidad

a la Renta Funcional de 1963 con aumentos de esta forma3'':

311 Aprobadas por Honorable Directorio en su reunién del 30 de abril de 1964.
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Cuadro 45: Aumentos al Personal Mensualizado-en $ m/n

AHZ-1964
Grupo Funcional Renta Funcional Renta Emergencia Nueva Renta
Anterior Funcional
1 5200 2500 7900
2 5500 2400 8200
3 5900 2300 8600
4 6600 2100 9300
5 7300 1800 10000
6 8700 1500 11400
7 10100 1300 12900

Fuente: elaboracion propia en base a datos obtenidos en OF N°55/64, 14/05/1964, Libro N° 03.

Cuadro 46: Aumentos al Personal Mensualizado- en $ m/n

Cadetes- AHZ-1964

Grupo funcional-Categoria

Renta funcional Anterior

Nueva Renta Funcional

17 afios 4000 5500
16 3600 5100
15 3200 4700
14 2800 4300

Fuente: elaboracién propia en base a datos obtenidos en OF N°55/64, 14/05/1964, Libro N° 03.

El personal jornalizado en

las categorias capataces

percibieron aumentos de la siguiente forma:

y operarios,

246



Tesis para Doctorado en Ciencias Sociales: Mundo del trabajo y vida cotidiana en torno a
la empresa siderurgica Altos Hornos Zapla, 1944-1964
Maria Salomé Boto

Cuadro 47: Aumentos al Personal Jornalizado

Capataces- AHZ-1964

Grupo Funcional Renta Funcional Renta Emergencia Nueva Renta
Anterior Funcional
I 31,00 9,50 45,50
1l 31,90 9,00 47,00
1] 34,60 8,00 49,00
v 41,20 7,00 54,50
\Y 45,00 6,00 57,00
VI 49,00 5,00 60,00

Fuente: elaboracién propia en base a datos obtenidos en OF N°55/64, 14/05/1964, Libro N° 03.

Cuadro 48: Aumentos al Personal Jornalizado

Operarios- AHZ-1964

Grupo Funcional Renta Funcional Renta Emergencia Nueva Renta
Anterior Funcional
I 27,55 12,50 42,00
I 28,45 11,75 43,00
1 30,25 10,00 44,50
v 36,40 8,50 50,00
\% 39,50 7,00 52,50
VI 42,00 6,75 55,00

Fuente: elaboracion propia en base a datos obtenidos en OF N°55/64, 14/05/1964, Libro N° 03.

En cuanto al personal menor de 18 afios, segun fueran clasificados como

menores o aprendices, percibieron:
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Cuadro 49: Aumentos al Personal Jornalizado

Menores- AHZ-1964

Grupo Funcional Renta Funcional Anterior Nueva Renta Funcional
Ayudante obrero 12, 20,00 27,50
Ayudante obrero 223, 18,00 25,50
Ayudante obrero 32, 16,00 23,50
Ayudante obrero 42, 14,00 21,50

Fuente: elaboracién propia en base a datos obtenidos en OF N°55/64, 14/05/1964, Libro N° 03.

Cuadro 50: Aumentos al Personal Jornalizado

Aprendices- AHZ-1964

Grupo Funcional-Categoria Renta Funcional Anterior Nueva Renta Funcional
4to. Ao 10,00 15,00
3er. Afio 9,00 14,00
2do. Afio 8,00 13,00
ler.afio 7,00 12,00

Fuente: elaboracién propia en base a datos obtenidos en OF N°55/64, 14/05/1964, Libro N° 03.

Las nuevas remuneraciones de 1964 se completaron con estas medidas de

mejoras en el Salario Familiar:
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Cuadro 51: Detalle de las mejoras aplicadas en Asignacion Familiar-AHZ-

1964

Asignacién Familiar por

Montos en $ m/n

Conyuge

600

Hijo, pariente a cargo, menor a cargo

(menor de 18 afios)

500

Hijo, pariente a cargo, menor a cargo
menores de 15 afios que asistan
regularmente al curso escolar o en
igual forma concurran a
establecimientos donde imparten

ensefanza

600

Hijo, pariente a cargo, menor a cargo
de 15 a 18 afios que concurren a

Escuelas de Capacitacion Técnica

600

Fuente: elaboracion propia en base a datos obtenidos en OF N°55/64, 14/05/1964, Libro N° 03.

Entonces, para 1964, el aumento con respecto al afio anterior fue de

acuerdo a los siguientes porcentajes:

Cuadro 52: Detalle de las mejoras aplicadas en las retribuciones de
personal mensual-AHZ-1964

Grupo Funcional Importe de aumento Porcentaje de aumento
1 2700 51,92%
2 2700 49,09%
3 2700 45,76%
4 2700 40,90%
5 2700 36,98%
6 2700 31,03%
7 2800 25,72%

249




Tesis para Doctorado en Ciencias Sociales: Mundo del trabajo y vida cotidiana en torno a
la empresa siderurgica Altos Hornos Zapla, 1944-1964

Maria Salomé Boto

8 2800 23,33%
9 3000 21,12%
10 2700 17,34%
11 3000 15,00%
12 3000 13,04%
13 3800 14,78%
14 3600 12,24%
15 3800 11,44%
16 4300 11,71%
17 4300 10,43%
18 4000 8,69%
19 4500 8,82%
Fuente: elaboracién propia en base a datos obtenidos en OF N° 76/64, 23/06/1964, en Libro
N° 03.
Cuadro 53: Detalle de las mejoras aplicadas en las retribuciones de
personal a jornal-hora de los Establecimientos-AHZ-1964
Categoria Importe del aumento por Porcentaje del aumento
hora- en $m/n
Capataz | 14,50 46,77%
Capataz Il 15,10 47,33%
Capataz Il 14,40 41,61%
Capataz IV 13,30 32,28%
Capataz V 12,00 26,66%
Capataz VI 11,00 22,44%
Capataza | 17,95 65,15%
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Capataza Il 18,55 65,20%
Capataza lll 17,95 57,80%
Capataza IV 17,50 47,29%
Operario | 14,45 52,45%
Operario Il 14,55 51,14%
Operario I 14,25 47,10%
Operario IV 13,60 37,36%
Operario V 13,00 32,91%
Operario VI 13,00 30,95%
Operaria | 17,95 74,63%
Operaria |l 18,00 72,00%
Operaria lll 17,85 66,97%
Operaria IV 17,50 53,85%

Fuente: elaboracion propia en base a datos obtenidos en OF N° 76/64, 23/06/1964, en Libro
N° 03.

Entendemos que para 1964 la politica salarial de la DGFM, a lo largo de
veinte afios, fue vertebradora de relaciones de integracion con los trabajadores de
las empresas que habia establecido en el pais. En AHZ, existian varios motivos
para confirmar que se habia conformado un mercado de trabajo en condiciones
de nutrir las demandas y exigencias de la siderurgia integrada, en este testimonio
de un trabajador de la empresa encontramos que los mecanismos de
reclutamiento de la mano de obra habian cambiado hacia fines de este periodo

analizado.

‘Ingresé a la fabrica militar en el afio 1964. Entré como ayudante en el

sector maquinado, sector de mantenimiento, en los talleres.

Los que ingresdbamos en esa época éramos muchachos jévenes, yo tenia
18 afios. Habia en ese entonces una camada de 30 a 40 chicos jévenes,
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todos de la edad mia, porque habia un convenio que tenia la fabrica con los
padres, era gente que se jubilaba o también por fallecimiento o accidentes,

entonces las hijos o hijas entraban a la empresa.

Yo desde 1964 estuve en mantenimiento, todos los trabajos se hacian en
este sector. Con el tiempo los maestros se fueron haciendo méas viejos y se
jubilaban u ocupaban otros puestos jerarquicos, como por ejemplo
capataces de turmo y ya nosotros nos queddbamos como operarios de

maquinas, pero pas6 un tiempo para que pasara esto.

En el lugar donde trabajaba éramos 40 personas, entre oficiales, medio
oficiales y ayudantes. En el sector de mantenimiento, era un sector muy
fuerte dentro de la fabrica porque se ocupaba de la parte automotor, parte
eléctrica, caldereria, ajuste, después se hizo tratamientos térmicos y
después maquinado que era toda la parte de torneria, fresa, alesadora, ese
era el fuerte en el caso mio y elegi esa maquina, en la cual trabajé junto con
otros dos operarios, hasta que me retiré. Eramos 3 alesadores que habia en
toda la fabrica, un compafiero se fue y quedamos 2 alesadores en toda la

planta, éramos los mimados de Zapla.

Mi caso para entrar en la fabrica fue muy particular porque se jubild mi
padre, yo tenia experiencia en el trabajo porque iba a la Escuela Técnica,
sabia qué era un calibre, una llave,... pero no resultdé facil, entré para
aprender y tuve muy buenos maestros. Cada muchacho que entraba tenia
su especialidad e iba perfeccionandose en el trabajo. El régimen de trabajo
gue tenia la fabrica era un régimen militar, al que faltaba se hacia descuento
de sueldo o sancion disciplinaria. Yo lo veia bien por parte, porque éramos
jovenes, y el trabajo era un lugar donde nosotros ibamos a aprender y
ademas teniamos un sueldo, el sistema para mi era bueno porque era la
Unica manera que permitia que nos formdramos como personas y como
operarios. La parte jefatura era manejada por gente profesionales como
ingenieros quimicos, mecanicos y en la parte mas jerarquica eran militares,

desde el director cada jefe de area era militar.
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En cuanto a nuestro sueldo yo creo que alcanzaba, en nuestra época
teniamos un aumento de sueldo cada vez que habia aumento para los

militares...312.”

Este testimonio muestra la transformacion cualitativa de la mano de obra
ingresante, con la formacion técnica necesaria y criada en un hogar obrero, tenia
internalizados la cultura del trabajo fabril. Uno de sus ingredientes vitales era la
asociacion entre trabajo y progreso personal, ya que en la fabrica “se aprendia”,

A

“se ascendia” y, sobre todo, el sueldo “alcanzaba” para vivir.

Para 1964 AHZ y la comunidad trabajadora tenian su propia dinamica, los
vinculos de la interaccién social se entramaban con elementos materiales y
simbdlicos a la vez, el tejido era denso y consistente, parecia indestructible y

firme, se plasmaba en la reducida conflictividad laboral.

En esta etapa, dentro de la empresa, se fueron implementando cada vez
mas la medicion, la calificacion, la individualizacién, la jerarquizacion y la
racionalidad en las relaciones socio-laborales y, por consiguiente, el estilo de
gestion paternalista de la mano de obra fue virando lentamente a otras formas

mas modernas de conduccion empresarial.

312 Entrevista realizada a Santiago Pérez en enero de 2007, en el marco del Proyecto que
dirigimos C/0045 “Mundo del Trabajo y Vida Cotidiana en torno a la empresa siderurgica Altos
Hornos Zapla (1941-1992)”. 01/01/2005 al 31/12/2009 Aprobado por la Secretaria de Ciencia y
Técnica (SECTER) de la UNJu.
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Capitulo 8

8.1 Espacio, politicay sociedad

En este capitulo analizamos el modo en que la “ingenieria espacial’, es
decir la organizacion y configuracion del espacio, tanto en las nuevas
instalaciones edilicias de la fabrica como en las é&reas publicas de las
sociabilidades mas variadas, estuvo al servicio de una “ingenieria social”’, que
intentdé modelar modernos estilos de convivencia tanto en el mundo del trabajo
fabril-minero como en la vida cotidiana extra-laboral. También, en un proceso
inverso, las relaciones sociales y el devenir histérico fueron causantes de un
determinado y especifico uso y administracion del espacio®?®. Entendemos que
estos son procesos de mutua y constante configuracion y reconfiguracion, por lo
tanto se terminan estableciendo espacios sociales y espacios fisicos co-
determinados, por una parte con los proyectos imaginados en las concepciones
idealizadas por los proyectistas, y por otra, con las efectivas concreciones y
realizaciones materiales que son posibles de acuerdo a los especificos recursos

fisicos y humanos disponibles34,

313 Tenemos en cuenta los conceptos de “dialéctica socio-espacial” y “praxis espacial’ que el
geodgrafo Andrew Herod desarrolla en su articulo “Social Engineering trough Spatial Engineering.
Company Towns and the Geographical Imagination”, en Dinius, Oliver J. and Vergara, Angela,
(eds.), Company Towns in the Americas..., ob.cit.

314 La cultura y el espacio se retroalimentan permanentemente en los procesos histdricos y dan
resultados muy variados como lo muestra la investigacién de diversos casos de comunidades
laborales construidas al impulso de la instalacion de unidades de explotacion y producciéon en
diferentes regiones del pais y de América Latina. Para conocer variadas experiencias de
conformacién de company towns tanto en Latinoamérica como en América del Norte se puede
consultar la recopilacion de Dinius, Oliver J. and Vergara, Angela, (eds.), ob. cit.
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8.1.1 Palpala de rural a urbana: las transformaciones espaciales

y sociales en torno a AHZ

Hacia fines de la década de 1940 la provincia de Jujuy, a 1.688 kilbmetros
de distancia de la ciudad de Buenos Aires, era considerada un punto geografico
muy alejado y marginado de la moderna y europeizada capital argentina. Quienes
llegaban a San Salvador de Jujuy en tren no dejaban de mencionar que acceder a
su capital, gracias al Ferrocarril General Belgrano, era posible tras un largo,
tedioso y cansador viaje de mas de 24 horas. Jujuy se abria a los ojos de los
foraneos en una verdadera explosion de colores con una variada diversidad
paisajistica y pluralidad cultural que asombraba, deleitaba, pero también

provocaba contradictorios sentimientos de admiracion y prejuicios a la par.

La diversidad geogréfica de esta provincia del norte argentino, extendida
entre las estribaciones de los andes sur-andinos y los confines meridionales de
las yungas, hacian de ésta una region de profundos contrastes ambientales,
diferenciados por la aridez y extrema rigurosidad climatica de la puna; los matices
de colores, con las variedades de rojos, amarillos, naranjas y tonos de marron de
sus cerros, y el verde de los pequefios valles que se alternaban en la quebrada,;
pasando al furor de la vegetacion de los grandes valles en las fértiles zonas mas

bajas de la provincia.
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Mapa de la época elaborado por el Automovil Club Argentino

. “/ -
OSSN, W
Automovil Club Argentino, 1965

Fuente: http://www.territorioyproyecto.com.ar/materiales/cartografia-historica

El paisaje y la gente de Jujuy eran una novedad para el recién llegado, el
ambiente y la cultura eran diferentes a cualquier otra regién del pais. Asi lo

describié una residente de Palpala, en una de las publicaciones que efectuaba
AHZ en festejo de la Fiesta del Arrabio3®

“¢ Palpald?- El empleado de la boleteria del ferrocarril sonrié irénicamente
y afadié: ;Doénde queda “eso” Luego buscod en una lista de estaciones

hacia el norte del pais y dijo: Estacién General Savio, Provincia de Jujuy.

Efectivamente, Palpala era el pueblito lejano de las proféticas palabras del
Gral. Manuel N. Savio.

315 Figueroa Revol, Brunilda, “16 afios después...”, narracién ambientada en la década de 1950 y
publicada en la Revista de Adhesién al XXXIII° Aniversario de la Primera Colada de Arrabio
Argentino, 1945-11 de octubre-1978, Altos Hornos Zapla, Palpala, Jujuy, pp. 14 y 27.
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Después de veinticuatro horas de largo y tedioso viaje adentrandose en las
entrafias mismas de la Patria, el tren se detuvo por fin en una polvorienta y

atestada estacion a quince kilometros de San Salvador de Jujuy.

Ante los ojos asombrados de los recién llegados aparecid un mundo
completamente distinto, pleno de color, bullente de vida, y pleno también de
anacronismos. Coyas de muchas polleras y su infaltable changuito “atado a
la espalda” en el tipico “aguallo®'®” vestidas de alegres colores ascendian y
descendian del tren junto a hombres de marcado tipo nordico, alegres
italianos y alguno que otro melancélico hangaro, sin faltar el elemento nativo
representado por un arrogante gaucho de ancho sombrero, amplias

bombachas y crujientes botas.

En otra via, sudorosos changarines, descargaban pesados cajones
procedentes de lejanos paises destinados a la ampliacion de los Altos
Hornos Zapla que, por aquel entonces so6lo contaba con dos Altos Hornos

para la produccidn de arrabio.

Era el contraste entre lo nuevo y lo viejo, el avance de la técnica moderna y
las viejas tradiciones. Una multitud cosmopolita luchando por llegar a una
misma meta: engrandecer la Patria nutriéndola con los conocimientos y
maguinarias de otros pueblos, para que ésta, como una madre generosa,
devolviera luego, rigueza y bienestar a todos sus hijos, propios y

adoptivos.....”

Gracias a la narracion de esta autora conocemos Palpala hacia la década
de 1950, cuando ya existian dos Altos Hornos, como un pueblo todavia muy
pequenio, el centro de la vida cotidiana eran la fabrica y la estacion de trenes. Por
la calle principal se encontraba la Comisaria, tres o cuatro establecimientos de
Ramos Generales, en hileras muchos kioscos de lona ofrecian objetos de o mas

heterogéneos: comidas, frutos de la tierra, yerbas y yuyos, especias.

316 Aguallo: manta artesanal usada por campesinas andinas para cargar sus hijos muy pequefios
en la espalda.
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En la Planta Industrial habia una escuelita, una Enfermeria para primeros
auxilios, la Farmacia y una sala de ocho o diez camas para accidentados leves,
una guardia permanente que constaba de un médico, un enfermero y un vehiculo
para transportar los enfermos y las parturientas a los centros asistenciales de
San Salvador de Jujuy, la capital jujefia. Existia también un cine que funcionaba
de miércoles a domingo, una cancha de basquet rodeada de altos eucaliptos
donde se celebraba, todavia irregularmente, el Baile del Arrabio. Dentro de los
limites del Establecimiento se hallaban también un casino, un comedor, la

Escuela N° 34 y también una pequefia Guarnicion militar3!’.

Originalmente la radicacion de las primeras infraestructuras edilicias, las
instalaciones secundarias, las dependencias administrativas y las primeras casas
de los barrios de personal jerarquico y personal subalterno se realiz6 en torno al
Alto Horno 1, en los linderos de la fabrica en Palpala. Este emplazamiento tuvo
una forma longitudinal en sentido oeste-este paralelo al rio Grande y la linea

férrea del Ferrocarril General Manuel Belgrano (FCGMB)3:8,

Al expandirse la fabrica y su entorno productivo, simultdneamente se fue
ampliando la provision de viviendas, la infraestructura de servicios y el espacio
destinado a actividades socio-culturales y se fueron configurando los primeros
barrios fuera de la fabrica destinado a los trabajadores (hoy denominados General

Martijena, General Belgrano, Florida y Carolina).

Este proceso no siguio la logica de una urbanizacion regular que fuera
cubriendo los terrenos contiguos al primer emplazamiento, por el contrario, la
ubicacidén de nuevos barrios y otras instalaciones dependi6é de algunos factores
como el acceso a la tierra circundante disponible expropiada, previo proceso

indemnizatorio, a los duefios de antiguas explotaciones agricolas-ganaderas.

317 |bidem, p. 14

318 El diagrama 1 en el capitulo 2 nos muestra esto.
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A lo largo de la década de 1950 la provision de viviendas fue gradual,
complementada con el servicio de transporte de 6mnibus a cargo de la empresa,
para los trabajadores y sus familiares exclusivamente®!°. Asi la empresa facilité el
traslado de personal no radicado en Palpala y facilito la comunicacion y el
transporte entre Palpal4, San Salvador de Jujuy, Centro Forestal y Centro Mina 9

de Octubre3®%,

El proceso de urbanizacion se fue dando en direccion oeste en relacion a
los Altos Hornos | y Il, alejAndose del casco histérico palpalefio y de la estacidon
del ferrocarril. La DGFM contrato las firmas EDECO y ARIT para la construccion
de barrios destinados a personal jerarquico, sub-profesionales, empleados y
obreros en terrenos bastante alejados de la fabrica.

El crecimiento urbanistico qued6 enmarcado entre las rutas N° 1 de antiguo
acceso a Palpala, desde San Salvador de Jujuy pasando por la localidad de Rio
Blanco y una ruta nacional nueva, la N° 66, que en el futuro se transformé en
autopista uniendo San Salvador de Jujuy con Palpala y Perico con direccién al
Sur (destinos Salta y Buenos Aires). Las mejoras en las conexiones y la
proximidad con la ciudad capital acentuaron la dependencia de Palpala con San
Salvador de Jujuy, con la que se vincul6 con tanta fluidez que, con el tiempo, se

asemejo a un suburbio industrial®*! de la principal ciudad de la provincia. Asi este

319 yéase capitulo 7.

320 Centro Mina Puesto Viejo estaba muy alejada y fuera del circuito de servicio de 6mnibus de la
empresa. Ver su ubicacion en el diagrama 1 en el capitulo 2.

321 Esta apreciacion también fue reflejada en el trabajo antropoldgico de Ferreyro, J. P., Gonzélez,
D.R. y Aglero, S., “Y al principio era la fabrica, una aproximacion a la problematica de la identidad
sociocultural en Palpala”, en Cuadernos, Nro. 4, Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales,
Universidad Nacional de Jujuy, 1992, pp. 148-149. Estos autores abordaron el problema de la
identidad de los palpalefios, con resefias de los procesos de urbanizacion y crecimiento
poblacional de Palpala, desde perspectivas antropolégicas, relacionando la diferenciacion socio-
barrial con elementos identitarios configurados por la ubicacién espacial y el origen socio-étnico.
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emplazamiento industrial no tuvo el particular sello de una comarca aislada en un
espacio inhospito o inaccesible, aunque hicimos alusion a la escasez de
transporte que, fundamentalmente tenia obstaculos geogréficos, tales como el
cruce del rio Grande en la época de crecida por las lluvias estivales. El cruce del
rio entonces podia ser imposible mientras no se instalé el puente indispensable

para cruzarlo.

Por el estilo de las relaciones socio-laborales entre la empresa y la
poblacién optamos por definirla con las categorias de company towns o sistema

de fabrica con villa obrera.

En Mina 9 de Octubre, Mina Puesto Viejo y Centro Forestal la empresa fue
responsable de estos poblados en su totalidad, por lo tanto el 100% de las
viviendas le pertenecian. En estos el control, especialmente en Mina 9 de Octubre
y Forestal era practicamente absoluto. EI Centro Mina Puesto Viejo a 60
kilometros de distancia y al encontrarse dentro del Departamento de El Carmen,
estaba fuera del circuito de transporte de pasajeros que implementd el

Establecimiento para los otros centros.

De todos los espacios disefiados por la DGFM para la producciéon del
hierro, el carbén y el arrabio, una de ellas se perfil6 como un auténtico company
town, la Mina 9 de Octubre. Una verdadera comunidad utdpica, todos los
habitantes estaban afectados al trabajo minero y a la prestacién de servicios a la
pequefia poblacion. El ingreso al poblado estaba estrictamente controlado y los
visitantes accedian a él con la autorizacién de la guardia instalada en el ingreso.
Este campamento minero vivid una verdadera transformacion en la década de
1960. Para demostrar la modernidad y el progreso en sus instalaciones

recientemente inauguradas, en el medio de una belleza paisajistica propia de las
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yungas, la selva de montafia jujefia, se filmo un documental, exhibido en todos los
cines del pais. Era la muestra emblemética de que era posible dotar de ciertas

condiciones de vida a una comunidad minera.

En Palpala, en cambio, también la DGFM construyd las principales
instalaciones, pero no cubrié las necesidades habitacionales del total de la
comunidad trabajadora, que se fue ampliando con poblacion zaplera y extra-
zaplera. Esta, sin distinciones recurri6 a diferentes opciones para obtener
viviendas, tales como construccion con esfuerzo propio o planes hipotecarios,
mientras una porcion de trabajadores que residian en San Salvador de Jujuy se
trasladaban diariamente haciendo uso del servicio de transporte de la empresa.
Palpala fue adoptando o adquiriendo el aspecto de una pequefia urbe industrial
con una composicion demografica bastante diferenciada que reconocia el aporte
mayoritario de poblacién de varias regiones: la puna, la quebrada y los valles
jujefios, las provincias del noroeste, las provincias del litoral y la pampa humeda y
en caso de los extranjeros, una gran proporcion de trabajadores originarios de

Bolivia®?.

AHZ tuvo una politica constante tendiente a facilitar algunos medios para
gue los trabajadores también construyeran sus propias viviendas con diferentes
intervenciones tales como: la provisién de agua y luz gratuita a personal que
adquirio terrenos en los loteos “La Carolina” (que luego se subdividiria en Carolina
Norte y Carolina Sur) y “El Centro” de Palpala con destino a vivienda 3%,

otorgamiento de préstamos a personas para la compra de terrenos3?* o facilitar

322 |pidem p. 146.

323 OD N° 59/49, 15/03/1949, Libro N° 6. Luego en 1951 el consumo dej6 de ser gratuito como lo
establecio la OD N° 248/51, 08/11/1951, Libro N° 8.

824 | os préstamos en dinero efectivo eran otorgados por la PO, en montos de 2.000$ moneda
nacional, a devolverse en 8 cuotas de 250% moneda nacional. En un plazo de 6 meses debia
comenzar la construccién de la vivienda, en OD N° 64/57, 20/03/1957, Libro N° 14.
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camiones los sabados y domingos para el transporte de materiales (con cargo)

para la construccién de viviendas propias®?.

La empresa hacia las veces de una dependencia municipal que
administraba y supervisaba la provision de servicios de alumbrado, barrido y

326 y controlaba el mantenimiento de las casas®?’. Algunos gastos corrian

limpieza
a costa de la empresa, como la pintura cada tres afios, la restauracion de
rajaduras de paredes, filtraciones de techos, obstruccién de cafierias cloacales,
siempre y cuando las casas fueran utilizadas apropiadamente por los inquilinos 328,

en caso contrario los gastos corrian por cuenta de sus ocupantes.

En este sentido la empresa también tuvo un fuerte rol interventor con
pautas concretas y expresas sobre el correcto habitar en sus viviendas.
Frecuentemente publicaba recomendaciones —a veces amonestaciones- para
promover la conservacion, el buen funcionamiento y la estética de las casas y

pabellones habitados por el personal.

En 1954 el Instituto Provisional de la Vivienda de Jujuy comenzd el
programa de construccion de viviendas en Palpala con la anuencia de la empresa
que colabord en la difusion de este emprendimiento®?®. En 1958 se entregaron las

primeras unidades habitacionales, junto al Nuevo Barrio®%.

En los comienzos del decenio de 1960 en Palpala se mejoraron

considerablemente las condiciones de vida material que alcanzé a todos los

325 OD N° 19/59, 24/01/1959, Libro N° 16.
326 OD N° 95/53, 29/04/1953, Libro N° 10.
327 OD N° 96/53, 30/04/1953, Libro N° 10.
328 OD N° 91/60, 22/04/1960, Libro N° 17.
329 OD N° 208/54, 18/09/1954, Libro N° 11.

330 OD N° 64/58, 20/03/1958, Libro N° 15.
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empleados y sus familias pero se evidencido una tendencia a la diferenciacion
notable de las jerarquias sociales determinadas por las funciones profesionales y
laborales®. Asi los espacios de vida social y cultural se ampliaron pero también
se segmentaron. Los accesos a los Casinos, al club, a las piletas, la cancha de
golf y a los diferentes barrios, dependieron de las categorias socio-profesionales,
Hasta estuvieron delimitados, por un largo tiempo, con un cerco de alambre entre
el barrio destinado a viviendas de los militares y profesionales y el barrio Alto
Palpala, habitado por una poblacién de inferiores recursos, no necesariamente
trabajadora de AHZ.

Desde 1961 se establecio que para ser socios de los Casinos A y B debian
acreditarse los siguientes requisitos en correspondencia con las categorias socio-
profesionales, el puntaje asignado en la Evaluaciéon de Funciones del personal y
también la antigledad del agente. Los socios del Casino A, en Palpal4, contaban
con espacios de ocio y esparcimientos propios. En cambio, todos los espacios
socio-culturales inaugurados en 1961: pileta de natacion olimpica, el amplio cine,
la confiteria y las instalaciones deportivas eran accesibles a todos los

trabajadores y sus familias, sin distinciones o categorias socio-ocupacionales.

Cuadro 54: Criterios socio-profesionales para acceder a los Casinos A, By
C de AHZ, a partir de 1961

Casino A Casino B Casino C

Todos los profesionales. Todo el personal no

comprendido en los

331 castel plantea que el asalariamiento de las clases trabajadoras conlleva la homogeneizacion
como el acceso a determinados bienes y servicios iguales pero diferentes, por ejemplo las
vacaciones de la familia obrera no tiene como destino los mismos lugares a los que concurren las
clases altas. Véase Castel, Robert, Las metamorfosis..., ob. cit.
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Casinos Ay B.

Todo el personal que de
acuerdo a la Evaluacion de
Funciones corresponda 10

puntos o mas.

Todo el personal que de
acuerdo a la Evaluacion de
Funciones corresponda 7 —

8 y 9 puntos.

Todo el personal que de
acuerdo a la Evaluacion de
Funciones corresponda 9
puntos y que tenga como
minimo 15 afios de

antigledad en DGFM.

Todo el personal que de
acuerdo a la Evaluacién de
Funciones corresponda 6
puntos y que tenga como
minimo 10 afios de

antigiedad en DGFM.

Todo el

actualmente pertenece al

personal que

Casino A.

Todo el

actualmente pertenece al

personal que

Casino B.

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos en OF N° 34/61, 10/10/1961, Libro N° 18.

En 1964 la empresa proporcionaba habitacion a 491 familias y a 792
trabajadores solteros. Es decir que un total de 1.260 personas empleadas en los 4
centros productivos accedieron a diferentes espacios habitacionales que eran
propiedad de AHZ3%2, Esto representaba menos del 50% aproximadamente del
total de la planta del personal, el resto se valié por sus propios medios para
obtener vivienda o lugar de habitacién, en ciertos casos en Palpala o en San

Salvador de Jujuy.

Cuadro 55: Cantidad de viviendas proporcionadas a sus empleados

segun estado civil y categoria socio-profesional en 1964

332 Folleto Técnico Direccion General de Fabricaciones Militares, Establecimiento Altos Hornos
Zapla, 1964, p. 36.
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Vivienda o alojamiento Categorias Cantidad
Alojamiento Profesionales y sub- 52
profesionales solteros
Pabellones Personal soltero 742
Sub-Total Solteros 792
Viviendas Profesionales casados 30
Viviendas Sub-profesionales 58
casados
Viviendas Capataces y operarios 290
casados
Pabellones Obreros casados 90
departamentos
Sub-Total Familias 468
Total Solteros y casados 1260

Fuente: elaboracion propia en base a datos obtenidos en Folleto Técnico Direccién General de
Fabricaciones Militares, Establecimiento Altos Hornos Zapla, 1964, p. 36.

Pero, ¢cudles eran los barrios que se habian instalado al impulso de las

politicas publicas provinciales y de la empresa, y de qué manera la distribucion
espacial de estos configuré la particular urbanizacién de esta pequefia urbe
industrial?

Para 1964 entonces podemos marcar 0 establecer los espacios
propiamente dichos de la unidad minero-siderurgica, es decir la fabrica o Centro
Siderurgico y los tres centros productivos: Centro Forestal, Centro Mina 9 de
Octubre y Centro Mina Puesto Viejo®®. En los cuales la poblacion de los tres

ultimos estaba vinculada a la empresa, mientras en Palpala parte de su poblacion

333 yéase diagrama 1 en el capitulo 2.
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era empleada de AHZ y otra, que no tenia esa vinculacién, por lo menos para esta

época, no accedia a los servicios exclusivos de AHZ.

A pesar de las distancias, la diversidad espacial y las caracteristicas
ambientales de cada unidad, centro de produccion y espacio poblacional, la
DGFM dot6 de las mismas infraestructuras sociales, culturales, deportivas y de

esparcimiento.

En la mina, ubicada a 1.450 metros sobre el nivel del mar, distante a 16
kilbmetros de Palpald y a 28 kilébmetros de San Salvador de Jujuy, trabajaban
unos 410 obreros y aproximadamente vivian 1.200 personas en las viviendas
instaladas por la empresa estatal militar. También las instalaciones de una
escuela, la enfermeria, una capilla, un comedor, la proveeduria, el club, el cine
con capacidad para 150 personas, instalaciones deportivas con pileta de natacion,
canchas de futbol y de basquet, hacian de este lugar un ambito confortable para

los trabajadores mineros y sus familias.

Este campamento pequeiio fue creciendo con el correr del tiempo en la
medida que se consolidaba el proyecto industrializador del General Savio para

dotar al pais de una industria siderurgica autosuficiente.

Asi el Centro Mina 9 de Octubre junto a los Centros Puesto Viejo, Forestal
y Siderargico formaron parte del complejo minero-forestal-industrial Altos Hornos

Zapla desde la década de 1940 hasta 1992 cuando la empresa se privatizo3*,

334 se le otorgd el nombre “9 de octubre” porque en esa fecha, en 1941, fue creada la DGFM.
Hoy es una villa turistica con una extraordinaria belleza paisajistica, que posee riquezas
patrimoniales importantes. Por un lado su reserva ecoldgica cuyas especies autéctonas animales y
vegetales constituyen una de las sorpresas mas espectaculares que puede ofrecer esta porcion de
Yungas, como uno de los ecosistemas mas complejos y variados, digno de ser preservado. Entre
la espesa vegetacion selvatica perviven las huellas de una etapa de produccidon minera
trascendente para Jujuy y el pais: los ejemplares de eucaliptos, plantados con el propésito de
utilizarlos en los altos hornos junto al mineral de hierro para obtener arrabio, el tinel del socavon
mina que llevaba a las entraflas del cerro para sacar el mineral, las instalaciones donde
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La politica de dotar a los centros de infraestructura para mejorar las
condiciones de vida estuvo centrada en la construccién de nuevos edificios

escolares, instalaciones deportivas, culturales y sociales, se efectivizé en 1962.

La tarea de fomento de la educacion de AHZ también se propago, no solo
consistia en fundar edificios nuevos 3°, sino en atraer maestros de otras
provincias, proveerles de vivienda, brindar facilidades en los transportes, proveer
de campos de deportes, sostener y atender las necesidades -culturales y
académicas de las escuelas en el area del Establecimiento. Como se observa en

el siguiente cuadro, las escuelas de la empresa eran:

Cuadro 56: Edificios escolares creados por la DGFM para los hijos de
trabajadores de AHZ

Nombre del Establecimiento Fundacion | Cantidad Ubicacioén

trabajadores y sus familias transcurrian su vida cotidiana fuera de las jornadas laborales,
proporcionan una atmésfera distinta a un lugar impactante por su belleza natural.

3% A partir de 1962, en Centro Mina 9 de Octubre, Centro Mina Puesto Viejo, Centro Forestal y
Centro Siderdrgico contaron con edificios nuevos para sus principales escuelas.
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Alumnos
Escuela Provincial N° 204 “Carmen
i 27/04/1964 640 Palpala
Avila de Naveran”
Escuela Nacional N° 34 “Provincia de
18/09/1910 615 Palpala
Coérdoba”
Escuela Nacional N° 4 “Altos Hornos El Brete-
01/03/1911 305 i
Zapla” Palpala
Escuela Provincial N° 119 “General
06/04/1960 1.121 Palpala
Manuel N. Savio”
) Mina 9 de
Escuela Nacional N° 152 “Almafuerte” | 28/02/1945 560
Octubre
Mina Puesto
Escuela N° 173 “América del Sur” 18/03/1961 530 o
Viejo
Escuela “De la Patria” 19/07/1959 941 Palpala
Escuela Nacional de Educacion
01/04/1958 373 Palpala

Técnica N° 1 “General Savio”

Fuente: elaboracién propia en base a datos en Revista de Adhesion al XXV° Aniversario de la
Primera Colada de Arrabio Argentino, Bodas de Plata, 1945-11 de octubre-1970, Altos Hornos
Zapla, Palpala, octubre 1970.

Para el deporte, no sélo se valor6 la practica del futbol, se instalaron piletas
de natacién accesibles a la familia de los trabajadores. En Palpala la pileta
olimpica estaba abierta a todas las familias asociadas al club, pero con criterios
de demarcacion socio-profesional. También se habilitd otra pileta de acceso

restringido en los espacios del Casino A.

A pesar de estas practicas de segmentaciéon social, en los espacios de
sociabilidad cultural que se configuraron en las escuelas, el club, la cancha de
futbol, el Gmnibus, la Fiesta del Arrabio, hasta un cierto limite, se podian diluir las

fronteras sociales.

Foto 8
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Pileta de natacién en Mina 9 de Octubre

Fuente: Archivo familiar.

Foto 9

Competencia de natacion en pileta olimpica de Palpala
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Fuente: http://www.ellibertario.com/2012/10/11

Foto 10

Cine-Teatro AHZ en Palpala
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Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Palpal%C3%A1

Como se puede apreciar en la anterior imagen, el cine, tanto en Palpala, en
las minas y en Forestal, se habian levantado edificios estéticamente impactantes,
con una arquitectura racionalmente disefiada de lineas sencillas, amplias y
confortables, contaban con espacios suficientes para convocar todo tipo de
espectaculos y de espectadores. Los cuatro cines se convirtieron en los espacios
culturales por excelencia, habilitados para la proyeccion de peliculas y noticieros
nacionales tres veces a la semana, para la actuacion de compafias de teatro,
artistas musicales y escenarios de las fiestas escolares centrales de los
establecimientos educativos dependientes de la empresa. El ingreso a éstos
estaba abierto a todo un amplio publico aunque el precio del abono se
diferenciaba para los socios, los familiares directos de los trabajadores, quienes
pagaban un costo mensual que se descontaba de sus salarios. El resto de la

poblacion ingresaba a los cines pagando entradas de no-socios.

8. 2 Nuevas sociabilidades y perfiles identitarios
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Todavia no se difundia la television en el ambito de la provincia de Jujuy,
por lo tanto, los cines durante todo el afio y las piletas, en época estival, eran
espacios de sociabilidad por excelencia. En ellos se compartia el ocio y el
esparcimiento y se difundian las experiencias comunes de la convivencia social.
Pero las marcas de identidad mas fuertes e influyentes de la comunidad laboral se
configuraron en torno al evento mas esperado en el afio: la Fiesta del Arrabio
conmemorando la Primera Colada de Arrabio Argentino, el hito fundante de la
historia de AHZ.

También el equipo de futbol AHZ, creado para la practica de este deporte
tan popular, terminé transformandose en una poderosa expresion identitaria, no
s6lo de los trabajadores de AHZ, sino también de los palpalefios amantes del
futbol.

8.2.1 Baile del Arrabio

La Asociacion Cultural y Deportiva AHZ tenia un Boletin Informativo que
comenz6 a publicarse anualmente en octubre de 1962. La lectura del primero de
estos boletines nos muestra que sus contenidos fueron el producto de la
participacion de los asociados en su redaccién. Sin dejar de lado ese espiritu
apologético y reivindicativo de AHZ como empresa, con gran valor para el
progreso nacional, que siempre estuvo presente en sus publicaciones, en este
boletin también se expresaba, aunque en tono de humor, sobre aspectos
motivados por cierta critica del personal subalterno acerca de las “prerrogativas”
de los superiores o personal de jerarquia (en su mayoria de origen rosarino); las
dificultades para obtener bienes o productos en la Proveeduria Oficial; la variedad
de horarios y recorridos de 6mnibus, considerados excesivos; las trabas en el

servicio telefonico; los recursos o estrategias de los trabajadores para no cumplir
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con la disciplina en horarios y dias de trabajo y también se dejaban entrever las

frustradas expectativas de aumentos salariales entre otras criticas sutiles®3®,

También se publicaba la Galeria de las Reinas del Arrabio con los nombres
de las jovenes que habian sido distinguidas con ese titulo desde el primer afio
gue se festejo este aniversario. De su lectura. Observamos que la Fiesta del
Arrabio no fue instituida inmediatamente al producirse la primera colada en 1945,
es mas, los primeros afios se habia establecido en el calendario de celebraciones
el 9 de octubre, fecha de creacion de la DGFM como dia de celebracion con
asueto y festejos especiales. Recién en 1947 se eligio la primera Reina, luego en
1951 la segunda. En 1952, tal vez por la muerte de Evita y el accidente del
Capitan Juarez Matorras, no hubieron fiestas en octubre de ese afo. A partir de
1953 se reanudaron las Fiestas del Arrabio con un baile en la Sociedad Espafiola
de San Salvador de Jujuy y se eligié la tercera Reina del Arrabio. Desde
entonces, excepto en los afios de 1955 y 1960, se mantuvo la celebracion hasta

constituirse en un elemento importante de la iconografia zaplera.

336 Revista de Adhesion al XVIP Aniversario de la Primera Colada de Arrabio Argentino, 1945-11
de octubre-1962, Altos Hornos Zapla, Palpala, octubre 1962. Los siguientes boletines celebrando
los aniversarios de la Primera Colada de Arrabio tuvieron un formato orientado a la difusion
institucional, con la responsabilidad y firma de un equipo de redaccion y colaboradores.
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Cuadro 57: Galeria de Reinas del Arrabio- AHZ-1947-1964

Periodo de Reinado

Reinas Nacionales del Arrabio

1947 - 1951 Hilda Aguado
1951 - 1953 Betty Lafuente
1953 - 1954 Marta Pico
1954 - 1956 Digna Garcia
1956 - 1957 Marta Cruel
1957 - 1958 Noemi Galan
1958 - 1959 Hilda Aguilera
1959 - 1961 Jennifer Rusch
1961 - 1962 Maria Virginia Bartoletti
1962 - 1963 Alicia R. Medina
1963 - 1964 Ana M. Izquierdo
1964 - 1965 Marta Campos

Fuente: elaboracion propia en base a datos en Revista de Adhesion al XXV° Aniversario de la
Primera Colada de Arrabio Argentino, Bodas de Plata, 1945-11 de octubre-1970, Altos Hornos

Zapla, Palpala, octubre 1970.

La institucionalizacion de la Fiesta del Arrabio se produjo en 1961,

entonces se cambio la fecha del asueto del 1 de septiembre (fecha de creacion de

AHZ) por el 11 de octubre. Asi fue publicada esta decision en una orden del dia:

“Teniendo en cuenta que el dia 11 de octubre se realiza la tradicional Fiesta

del Arrabio, como homenaje a la primer colada de arrabio argentino y que,

afio tras afio, adquiere mayor incremento; esta Direccion, interpretando el

deseo del personal y por considerarlo mas beneficioso, ha realizado

gestiones ante la Superioridad, a fin de obtener el cambio de la fecha de

asueto; es decir, en lugar de concederlo el dia 1° de septiembre, hacerlo el

dia 11 de octubre, sin que ello signifique modificar la fecha de creacion del

Establecimiento que anualmente se conmemora en la fecha citada en primer

término.
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“Al respecto, la Superioridad ha resuelto favorablemente el cambio
propuesto; en consecuencia se comunica al personal que, a partir del

corriente afio se concedera asueto el dia 11 de octubre337”,

En 1962 se inauguraron las nuevas obras sociales: viviendas, edificios de
escuelas, cines, instalaciones deportivas con piletas olimpica y semi-olimpica,
espacios sociales donde la vida cultural y social se desarrollaba con intensidad.
Las nuevas instituciones, de creacion mas tardia, fueron el equipo de futbol,
Fiesta del Arrabio, Grupo de Teatro, Revista Social. A partir de entonces el Baile
Anual del Arrabio se realiz6 en la amplia y moderna confiteria. Ese mismo afio la
Asociacion Cultural y Deportiva AHZ emitia su Rifa Anual Extraordinaria, en la que
sorteaba 21 automodviles, 3 motocicletas Honda, 6 motonetas Siambretas y

sorteos mensuales de $ 60.000 distribuidos en tres primeros premios3%,
8.2.2 Futbol

Un fendmeno comun a la mayoria de los procesos de industrializacion fue
la difusion del fatbol entre los obreros, y AHZ tuvo su propio equipo de futbol que

nacié practicamente con la fabrica, el 25 de mayo de 1946.

Durante la época formativa, la Asociacién Cultural y Deportiva AHZ en un
clima de forzada aceptacion por parte del Director Martijena, al frente de la
Comision Directiva. La practica de este deporte fue suspendida en 1947,
precisamente porque no contribuia a la disciplina de la fabrica, aunque fue

restablecida con posterioridad.

337 OD N° 14/61, 18/01/1961, Libro N° 18.

338 Revista de Adhesion al XVII° Aniversario de la Primera Colada de Arrabio Argentino, 1945-11
de octubre-1962, Altos Hornos Zapla, Palpala, octubre 1962.
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Sin duda, el equipo “merengue” se constituyd con los afios en una marca
de identidad de los trabajadores. En las décadas siguientes se le atribuy6 un valor
importante, asi lo resaltaron las publicaciones de la DGFM: “Es meritorio destacar
gue la Direccion General de Fabricaciones Militares brindé siempre apoyo a los
centros de la Asociacion Cultural y Deportiva Altos Hornos Zapla porque
consideraba que el deporte es esencialmente maestro de conducta, rector de

almas, aliento de vida y una de las formas de contribuir al desarrollo nacional®®”,

Su creacion fue en forma provisoria cuando se aprobaron los primeros
reglamentos, que buscaban promover las practicas deportivas y culturales entre
los asociados y familiares, creando condiciones para el esparcimiento de la
“familia de Zapla”, demostrando una intencion de integracion del trabajo y lo
social.

En una entrevista realizada a un jugador y trabajador de AHZ se referia con

orgullo a su participacion en el plantel:

“El Club Altos Homos Zapla fue una institucion muy, pero muy buena, tanto
dirigentes, jugadores e hinchas se portaban maravillosamente. Yo no soy
jujefio pero la verdad que cuando llegué a Palpala no pensaba encontrar
una entidad con tantas comodidades como para que uno se sienta en su
propio hogar. En Palpalda encontré trabajo y un lugar donde vivir
dignamente. El fatbol y mi trabajo en Altos Hornos Zapla hicieron de mi y
mis hijos que no extrafiara mi terrufio. Recuerdo cuando la cancha llena de

gente, le ganamos a Talleres de Coérdoba y al otro dia se comentaba en la

339 Expresiones como éstas se difundieron a partir de la década de 1960 cuando el equipo se
proyect6 como una institucion muy competitiva. Véase Revista de Adhesion al XXV° Aniversario de
la Primera Colada de Arrabio Argentino, Bodas de Plata, 1945-11 de octubre- 1970, Altos Hornos
Zapla, Palpala, 1970.
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fabrica con orgullo el triunfo. Eso era Altos Hornos Zapla, todos nos

ayudabamos desde el Director hasta el tltimo obrero34°”,

Este club deportivo trascendié el ambito provincial. Cada uno de los cuatro
centros productivos que componian el establecimiento contaban con sus propias
instalaciones deportivas, el Centro Siderurgico con estadio de futbol, dotado de
tribunas de cemento, amplios y modernos vestuarios y cabina para transmisiones
radiales; un gran gimnasio, una pileta olimpica, pista de atletismo, parque de
juegos infantiles, biblioteca, un imponente cine teatro con capacidad para 1.300
espectadores, salén de exposicion, sala de juegos de salon donde se practicaban
ajedrez, billar, tenis de mesa, juegos de damas, entre otros; una confiteria y salén
de baile que podia albergar a 1.000 personas y un gran parque con una fuente
luminosa. Los centros Mina 9 de Octubre, Puesto Viejo y Forestal poseian
también pileta de natacién, cancha de futbol, cine teatro con capacidad para 750
personas, salén cultural, cancha de basquetbol, salén de entretenimientos,

biblioteca y confiteria®*!,

La Asociacion Cultural y Deportiva AHZ, era considerada por la misma
empresa una institucién modelo. Los campeonatos locales de futbol y basquetbol
tenian conjuntos deportivos atrayentes y se constituyeron en muy esperados
encuentros competitivos. Fue tradicional la participacion en la Maraton del
Arrabio que se disputaba todos los 11 de octubre, en conmemoracion de la Fiesta

Nacional del Arrabio.

340 Entrevista efectuada a Carlos Biassini, exjugador de AHZ, en octubre de 2007, en el marco del
Proyecto que dirigi: C/0045 “Mundo del Trabajo y Vida Cotidiana en torno a la empresa siderurgica
Altos Hornos Zapla (1941-1992)”. 01/01/2005 al 31/12/2009 Aprobado por la Secretaria de Ciencia
y Técnica (SECTER) de la UNJu.

341 Revista de Adhesion al XXXIV® Aniversario de la Primera Colada de Arrabio Argentino, 1945-11
de octubre-1979, Altos Hornos Zapla, Palpald, 1979.
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En sus comienzos las préacticas del deporte fueron orientadas a la practica
local. Las competencias se centraban en el &mbito de los centros de produccién
de AHZ y frecuentemente se efectuaban competencias entre los representantes

de las filiales 9 de Octubre y mas tarde, se incorpor6 Puesto Viejo.

Posteriormente, surgi6 la idea de pertenecer a la Liga de Fatbol Jujefio y se
organizé un equipo de fatbol, al que se inscribid, con el nombre de Defensores de

Forestal, participando en la division segunda de ascenso.

Los trabajadores de AHZ siempre expresaron el anhelo de tener un club
que los representara en el acontecer deportivo provincial y lo concretaron en
1962. En Asamblea General del Club Defensores de Forestal, con personeria
juridica, se resolvi6 modificar el nombre, para retornar a la denominacién
Asociacion Cultural y Deportiva Altos Hornos Zapla, nombre que la asociacion

tuvo en sus orl'genes.

Para 1962 el equipo de futbol “la trituradora”, nombre con el que lo
denominaban sus fanéticos, era una promesa de glorias venideras, porque en
visperas del torneo oficial de la Liga Jujefia, AHZ era un equipo invicto en el

ascenso liguista 'y aspiraba a ascender a primera division para 1963.

Con la finalidad de generar recursos econdmicos, la nueva comision
organizo todo tipo de eventos, destinados a fortalecer las actividades deportivas y
brindar mayores beneficios a los socios. Numerosos deportistas de la ciudad

demostraron interés en incorporarse a las actividades de la asociacion.

La Asociacion Cultural y Deportiva AHZ actué ese afio en el Torneo de
Segunda de ascenso de la Liga Jujefia de Futbol. Todo ese afio exhibio la casaca
marrén que caracterizaba a los Defensores de Forestal. Cada presentacion del
conjunto constituia una fiesta deportiva para los seguidores de AHZ, y este equipo

conquistaba triunfos durante todo el campeonato llegando a obtener el titulo de

278



Tesis para Doctorado en Ciencias Sociales: Mundo del trabajo y vida cotidiana en torno a
la empresa siderurgica Altos Hornos Zapla, 1944-1964
Maria Salomé Boto

campeon, en calidad de invicto, sin haber conocido un solo empate en esa

brillante trayectoria.

Como resultado de este triunfo obtuvo el derecho de militar en Primera
Division, llegando desde entonces el uso del uniforme blanco, medias, pantalén y
casaca, los nuevos merengues del futbol jujefio y se convierten desde alli en la

atraccion de los torneos liguistas.

En el primer octogonal de futbol que se jugdé en 1963 con la participacion
de todos los equipos de Primera division, Altos Hornos Zapla, obtuvo el

campeonato, siendo la delantera mas goleadora y la valla menos vencida3*.

Las celebraciones deportivas, los torneos de futbol eran ocasiones de
demostracion de adhesion con la empresa, incluia a todos y favorecia el clima de

integracion que los directivos militares y civiles querian consolidar.

8.3 La trascendencia del ano 1964: visita del Presidente

Arturo lllia

En octubre de 1964, se inauguraron oficialmente las ampliaciones de la
planta industrial; en los actos oficiales, en el marco del aniversario de la creaciéon
de la DGFM vy la Fiesta del Arrabio, celebrando los primeros veinte afios de AHZ,
el Presidente lllia entregd medallas de la DGFM a todos los trabajadores que
habian comenzado con la empresa y cumplian sus dos décadas de trabajo. Los
trabajadores de la primera generacion compartian entre si el orgullo de su oficio,
la percepcidn de haber participado en la gesta del inicio de la siderurgia tefiida de
esfuerzo y sacrificio, entendian como una mistica: la misibn comun de trabajar

“para el bien de la patria”.

342 Revista de Adhesion al XXV Aniversario de la Primera Colada del Arrabio Argentino, Bodas de
Plata, 1945-11 de octubre- 1970, Palpal4, 1970.
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La primera visita de un presidente, el Dr. Arturo lllia, fue motivo de orgullo.
En la Mina 9 de Octubre impactd, entre los obreros su bonhomia, sencillez y el
trato afectuoso, recuerdan su descenso por el pique hasta la profundidad,
equipado como un minero mas, eludiendo las restricciones de la comitiva
presidencial de seguridad que no recomendaba su descenso en la jaula (ascensor
sin paredes que trasladaba a los mineros en cada turno hasta los 250 metros) 34
Recuerdan que este planted: “si ellos bajan todos los dias... porque no puedo
bajar yo”. Y la recomendacion que les hizo a los trabajadores en su discurso:
“Trabajen por el bien de la patria...***” quedd en el recuerdo de un obrero que asi

lo manifesto.

Al analizar nuestras fuentes primordiales de informacidén para reconstruir
las politicas de gestién de la mano de obra en el centro siderdrgico jujefio, las OD
encontramos como primera expresion de protesta organica una huelga en 1964.
No obstante, en los testimonios de los trabajadores que ingresaron a la fabrica o a
las minas 9 de Octubre y Puesto Viejo hacia los afios de 1950, no se registran
recuerdos de expresiones de paros o huelgas durante las décadas de 1950 y
1960.

Una huelga en el mundo del trabajo es la maxima expresion de un
ambiente en el que las partes, capital y trabajo, se reconocen como desiguales en
el plano de sus intereses. La ausencia de conflictos sindicales, en el periodo que
analizamos de la historia de Altos Hornos Zapla, nos lleva a preguntarnos sobre
las particulares condiciones de las relaciones salariales y laborales en el contexto
del caso en estudio. (,Como se sustentan las relaciones armonicas entre patrones

y trabajadores? ¢ Qué factores producen la quiebra de tal armonia?

343 En la foto 9 en el anexo 5 el presidente Arturo lllia y el Jefe del Centro Mina 9 de Octubre
Esteban Teodorowicz estan vestidos con el equipo reglamentario para introducirse en la mina y
descender por el pique a una profundidad de 250 metros.

344 Parte textual del testimonio de José Cruz Vilte, entrevista efectuada en agosto de 2004.
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En 1964 en una Orden de Fabrica se difundié el resultado de la huelga
nacional, que la CGT impulsd, dentro del Plan de Lucha, contra el presidente
Arturo lllia. Esta huelga de caréacter nacional se encuadraba en la conflictividad

politica de la década de 1960 en Argentina.

La DGFM comunic6 a todos sus empleados los resultados de un paro
nacional realizado los dias 27 de mayo, 1 y 2 de junio de 1964 el que fue
considerado un fracaso segun las cifras de ausentismo en todas las fabricas
dependientes de la DGFM, excepto en la FM Valentin Alsina, como se refleja en

el préximo cuadro.

Cuadro 58: indice de ausentismo en las diferentes fabricas militares y
establecimientos de la DGFM durante el Plan de Lucha Nacional impulsado

por la CGT los dias 27 de mayo, 1y 2 de junio de 1964

Jefes Empleados Capataces Obreros
27/5 |1 | 2/ | 27/5 | 1/6 206 | 27/5 | 1/6 216 | 27/5 1/6 216
/| 6
6
Casa Central | 1 O 1 O 1 g0 | 0o | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
% | %
FM de
Aceros w00 | - | .| 9 | o | 9p | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
Valentin /0 % % /0 /0 % %
Alsina
FM Vainas y
conductores |0 |} O F o | ose | 0% | 0% | - | 0% | 2% | 90% | 90%
Eléctricos % %
ECA
FM Material
Comunicacio 41,7 100 59,1 58,5 100 100 91,7 93,8
nesy % % % % % % % %
Equipos
FM Acido 0 | 100 100 100
0, - 0, 0, - - 0, 0,
Sulfurico 0% % | % 0% 0% % % 94% | 94%
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FM Material 0 0 100 100 100
0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
Pirotécnico 0% % | % % 0% 0% % 0% 0% % 0% 0%
FM Tolueno 0 48 100 100
% - 47% % - - 2% %
Sintético 0% % | % 61 0% |y 92% | 98% | o
FM Armas
Portatiles 0% |- |9 | ow | 0% | 0% | 0w | - |ow | 0% | 0% | o%
Domingo %
Matheu”
FM "Fray Luis 0 0 20 0 0 0 0 0 0 0
Beltran” 0% % % 0% 0% 0% 0% 20% 0% 0%
FM
Cartuchos 0 30
'San - - % % 0% 0% - - 0% 30% 0% 0%
Francisco”
FM Pélvora y 0 48
Explosivos - - 0% 0% - - 0% 93% 0% 0%
- o % %
Villa Maria
FM "Rio 0 48
- - 0, 0, - - 0, 0, 0, 0,
Tercero” % % 0% 0% 0% 68% 0% 0%
Establecimie 0
nto Azufrero 0% - % 0% 0% 0% 0% - 0% 0% 0% 0%
Salta
Altos Hornos 0 1,5 8,5
% - % % % % - % ’ ' 25%
Zapla 0% % 0% 0% 0% 0% 0% % % 5%
Centro
Forestal 0% - - 0% 0% 0% 0% - - 0% 0% 0%
Pirané

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del anexo a la Orden de Fabrica N° 67/64,
04/06/1964, Libro N° 2134,

Observamos en general el bajo indice de acatamiento a la huelga nacional

en cada una de las empresas de la DGFM. En el caso de AHZ solamente en el

345 En las fuentes originarias consignan al pie de cada cuadro que en los casos en que no se
indican porcentajes en los cargos de Jefes y Capataces, éstos se encuentran incluidos en los
mencionados para empleados y obreros, respectivamente.
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grupo de los obreros estuvieron ausentes los siguientes porcentajes sobre la

poblacién trabajadora 1,5%, el dia 27 de mayo de 1964, 8,5% el dia 1 de junio y
25% para el 2 de junio. En la Fabrica Militar de Aceros de Valentin Alsina en
cambio hubo un masivo acatamiento a la huelga durante los 3 dias,

especialmente en el sector de los obreros.

Ya vimos cémo la empresa fue utilizando todos los mecanismos posibles,
tanto de persuasion y disuasién, como los de intimacién y coercién, para disolver
intentos de expresiones de huelgas dentro de la fabrica a través de estas dos
décadas de historia®#®. Para esta época se habia internalizado en el conjunto de
los empleados la imagen o la idea de que una huelga atentaba contra la fuerte
valorizacién del trabajo siderdrgico, su importancia estratégica para el bien comun
y, fundamentalmente, la necesidad de mantener a AHZ al margen de la vida
politica, evitando su manipulacion como “instrumento politico”. Una huelga o una
accion politica de cualquier indole podia dafiar la imagen de empresa modelo, y
esta mistica no podia ser quebrada, sus efectos serian perniciosos para el

conjunto de la nacion.

En todos los afios analizados no observamos referencias muy explicitas a
acontecimientos politicos nacionales, por ejemplo en 1955 no se menciona la
Revolucién Libertadora, “[...] La Direccién felicita al personal por la conducta
inobjetable observada y el comportamiento durante los acontecimientos por todos

conocidos.” Y se declar6 no laborable el dia siguiente®¥.

La inexistencia de wuna sola huelga en veinte afios no implica
necesariamente la armonia plena en las relaciones socio-laborales, ni tampoco
nos habla de relaciones idilicas en los espacios sociales y culturales entorno a la

fabrica. En todo caso si nos remite a la evaluacion de los alcances y las

346 \Véase capitulo 5.

347 OD N° 215/55, 22/09/1955, Libro N° 12.
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limitaciones del modelo de relaciones socio-laborales que se habia configurado en
esta etapa. Indudablemente la empresa se habia esforzado en promover un
espacio productivo y social con una dominacién hegeménica legitimada en la
estratégica posicion de AHZ en el nacimiento y desarrollo de la siderurgia
nacional. La valoracion de la empresa como tal por parte de los trabajadores fue
un factor importante para la consolidacion de fuertes sentimientos de filiacion,
adhesion e integracion con los objetivos nacionalistas que se predicaban en la
época entre la comunidad trabajadora. Estos lazos parecieron reforzarse con la
visita en octubre de 1964 del Doctor Arturo lllia, quien fue el primer presidente civil
gue concurrio a visitar la planta. En ese momento se conjugaron la materializacion
de nuevas instalaciones productivas y sociales con ingredientes simbdlicos para
refrendar la imagen de una empresa nacional estratégica portadora de un

prestigio singular.
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CONCLUSIONES

En este trabajo nos propusimos analizar y caracterizar algunas de las
variadas estrategias empresariales desplegadas en los primeros veinte afios de la
empresa siderdrgica, integrando nuestro estudio no solo en el campo
historiografico de la historia de la industria, sino también el de la empresa, para
retomar un caso del tipo estatal/militar que desarroll6 relaciones laborales y
sociales propias paternalistas. El recorrido analitico de estas dos primeras
décadas de la historia de Altos Hornos Zapla, a través de las decisiones tomadas
por la Direccibn General de Fabricaciones Militares, sobre la organizacién del
espacio productivo y la gestién de la mano de obra zaplera, nos brindaron la
posibilidad de mirar, desde una Optica diferente, el complejo entramado de
relaciones y vinculos que se tejian entre el mundo de las empresas, del trabajo y
de la vida cotidiana de la gente. Fue instalada en el pequefio poblado rural Palpala
y en el corazén de la Serrania del Zapla, provincia de Jujuy, y generg, a su torno,
una transformacion urbana considerable al ritmo de sus politicas empresariales
orientadas a atraer, fijar y habituar la mano de obra en actividades netamente

industriales.

Analizamos la gestién de la mano de obra de esta empresa siderurgica,
desde su instalacibn como planta piloto productora de arrabio hasta la plena
integracion industrial con la fabricacién de aceros y laminados. Observamos que
las particularidades de esta gestion adoptaron las modalidades propias de una
gestion paternalista estatal, con la especificidad de que el rol de patron/Estado fue
ejercido por militares, no por una gerencia civil. Esto genero un estilo de relaciones
obreros-patronal diferentes a las relaciones propias de empresas capitalistas

clasicas y configurd un espacio social singular.

Las estrategias paternalistas en empresas estatales tienen similitudes con
aquellas practicas patronales del siglo XIX europeo, ya que demuestran los
mismos esfuerzos de las empresas particulares por suministrar todo lo necesario
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para la vida del obrero y de sus familias, mas alla de las fronteras de la fabrica o
de la unidad de produccién. Cuando la empresa es estatal también se manifiesta
ese tutelaje “protector” pero, al ser extendido por la mano del Estado empresario,
tiene un contenido ideologico novedoso vinculado a los intereses de soberania y
seguridad nacional. Sobre todo, en los emprendimientos estatales, se subraya el
reconocimiento de nuevos derechos sociales y la configuracion de colectivos
trabajadores no s6lo como productores claves para el engrandecimiento nacional,
sino también en la condicion de consumidores que fortalecen el mercado interno
de su pais. La intervencion estatal en cuestiones de la esfera de la reproduccién
social de los trabajadores se proyecta a través de una serie de instituciones
sociales cuya aplicabilidad debe el Estado garantizar, independientemente de la

voluntad de los propietarios y gerentes de la empresa.

Casi al promediar el siglo XX, en Jujuy comenzé un proceso de
industrializacion modernizante y transformador, motorizado por la unidad minero-
siderdrgica AHZ, una de las tantas empresas que la DGFM habia establecido en
el pais. A partir de su radicacién en esta provincia, la afluencia de trabajadores
obreros, técnicos, profesionales y militares fue generando procesos de

movilidades espaciales, sociales y transformaciones culturales.

La empresa siderargica sacudio la modorra provinciana. Para los lugarefios
la radicacién de esta industria abrid6 un futuro promisorio en una sociedad con
limitadas oportunidades socio-laborales. Los profesionales y técnicos, tanto civiles
como militares, que llegaban a Jujuy, generalmente desconocian las costumbres y
estilos de vida enraizados en tradiciones culturales andinas y las percibian como
elementos simbdlicos de una provincia muy alejada del “progreso” y la
“civilizacién”, como denotaban ya los esquemas de organizacion social y cultural

de los centros urbanos-industriales del litoral pampeano.

Los indicadores econdmicos y sociales revelaban fuertes retrasos de

alfabetizacion, condiciones habitacionales y estado sanitario de la poblacion con
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respecto a los niveles nacionales. El estado socioeconémico de la provincia se
reflejé en un Informe redactado en 1942 y presentado por el Interventor Nacional
Nicolds Gonzélez Iramain, en momentos previos a los afios convulsivos y
cambiantes en las politicas publicas iniciados a partir del golpe de 1943 y las
elecciones de 1946. En los afios de 1930 la economia provincial comenz6 a
diversificarse, en especial con la activacién de la moderna mineria en la puna
jujefia, después de décadas de predominio hegemoénico de la agroindustria
azucarera en la estructura productiva regional. Estos nuevos emprendimientos
intensificaron los procesos de proletarizacion de los trabajadores en Jujuy, en un
marco de relaciones laborales en los que el trabajo a destajo y estacional eran
formas de empleo comunes en la época. A esto se sumaban los magros salarios
gue se percibian entonces y acentuaban la precariedad en el proceso de
reconstitucion fisica, familiar y social de los trabajadores, en especial los del
medio rural, quienes habian empeorado sus condiciones de vida hacia la

finalizacion de la primera mitad del siglo XX.

Como vimos, el plan que el General Savio promovié para la movilizacion
industrial nacional fue concebido como “un programa civilizador”, asi lo
entendieron aquellos que adoptaron su ideario, en especial, durante el largo
periodo de direccion del Capitan Martijena en AHZ. Las tacticas empresarias se
centraron claramente en el objetivo de fundar una empresa piloto para la
estratégica produccion siderudrgica nacional en el proceso de la industrializacion
por sustituciéon de importaciones. El primer propésito fue afirmar una dimensién
simbdlica, que calé profundamente en las subjetividades de distintos trabajadores
de la empresa. En su mayoria, compartieron entre si, por una lado, la conviccion
del caracter estratégico de AHZ para el progreso nacional, y por otro, también
coincidieron en la autopercepcién de si mismos como portadores de un status
diferenciado, derivado de una relacion contractual con ventajas Yy privilegios, pero
también con mayores responsabilidades, con respecto a trabajadores de otras

empresas publicas y privadas.
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El caracter propagandistico del discurso de los militares, compartido por
directivos profesionales y técnicos y emitido en las 6rdenes diarias y de fébrica,
fue replicado en las publicaciones sociales y culturales, de manera tal que
conformaron un dispositivo normativo, regulador y organizador de los procesos de
produccion y reproduccion que los trabajadores debian cumplir. Consideramos
gue estas estrategias, al estar nutridas de elementos materiales y simbdlicos,
consolidaron esquemas de poder y dominacion legitimados y eficaces, al menos
en los primeros veinte afios de historia de AHZ. Los variados discursos de la
empresa asumieron las caracteristicas de mensajes politicos, que contaron con
una dimension retorica y argumentativa indispensables para legitimar el orden

instituido por la DGFM en Palpala.

A pesar de las deficientes condiciones iniciales en la higiene y la seguridad
industrial, trabajar en AHZ tenia sus atractivos, para los trabajadores, algunos
carentes de experiencia en la mineria y en la industria, la cuestion era la
adaptacion y habituacion a los ritmos propios de las duras tareas impuestas. La
disciplina militar en las labores cotidianas, representaba, de alguna manera, las
remembranzas de una etapa de sus vidas, la del servicio militar obligatorio,
cumplido en tiempos de juventud. Las préacticas empresariales de gestion
combinaban, en cierta forma, la rudeza del cuartel con la benévola proteccién
hacia quienes, con su energia y destreza, ponian en movimiento el proceso de
extraccion de hierro, la elaboracion del carbén de lefia y la fabricacion del arrabio.
La empresa entendia que sin mano de obra diligente, décil, adiestrada y eficiente
no podian funcionar las minas, los hornos de carbonizacion de lefia y los Altos

Hornos fundidores del arrabio.

En pos de esos objetivos la dirigencia empresarial consider6 necesario
atraer, fijar, habituar, disciplinar y capacitar la mano de obra en un orden de
produccion y de reproduccion estratégicamente controlado y regulado. Vimos
como se desplego un dispositivo paternalista de disciplinamiento y proteccion que

asegur6 la afluencia de mano de obra, evitdé su desercion, reprimio lo disfuncional
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o “anormal” en el trabajo y fuera de él, y, finalmente, garantizé la permanencia y la
estabilidad laboral para quienes se habituaron o adaptaron mejor a las tareas

exigidas.

Los primeros afios de funcionamiento de la empresa estuvieron
practicamente condicionados por la inexperiencia, la falta de recursos técnicos y
humanos, situacion que se tradujo en una serie de limitaciones para aplicar las
politicas estatales del PSN. La tardanza para lograr el afianzamiento del PSN
postergaron las inversiones para la instalacion de SOMISA, erigiendo a AHZ en el
rol de Unica empresa nacional que fabricaba arrabio con insumos integramente

nacionales hasta 1960.

La direccion de AHZ, desde sus comienzos, no sélo implementé politicas
salariales acordes con el proyecto estatal distributivo del régimen peronista, que
comenzaba a instaurarse a mediados de la década de 1940, sino que se
preocupo por la capacidad adquisitiva del salario real y tuvo fuerte injerencia en la
reproduccion social de sus trabajadores, a tal punto de adoptar —tanto el Estado
empresario como la DGFM- un caracter omnipresente en la organizacion social y
urbana de la comunidad de fabrica, en sus cuatro centros productivos. La
empresa fue complementando la politica de distribucion primaria del ingreso con
medidas distributivas secundarias: vivienda, salud, educacion, recreacion,
prestacion de servicios religiosos (catélicos), medios de transporte, provision de
servicios de agua corriente y energia eléctrica. Sus resultados fueron el
fortalecimiento del mercado laboral local, la ampliacién de la red de servicios
urbanos y la consolidacion del poblamiento de Palpaléd y los pueblitos mineros y
forestal en la Serrania del cerro Zapla. Estas caracteristicas, similares en relacion
a otras compariias productivas —tanto argentinas como extranjeras- coincidieron
con las particularidades del company town, una categoria aplicada a los casos de
empresas fuertemente comprometidas con el entorno urbano, la provision de

servicios y el control de los trabajadores en cuestiones de la vida extra-fabril,
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utilizada como estrategias para asegurar la permanencia y estabilidad de la mano

de obra.

En el caso de Palpala y los Centros Forestal y mineros: Mina 9 de Octubre y
Puesto Viejo se aplicaron las particularidades de un company town distintivas, ya
gue fue el Estado, conjuntamente con las Fuerzas Armadas, los que se articularon
como empleadores y reguladores de las relaciones laborales y sociales. La
capacidad interventora de la direccion estatal militar de la empresa, configuré un
particular estilo de vida del trabajador zaplero y su familia, cuyas formas de
sociabilidad y pautas culturales trascendieron en un ambito sustancialmente mas
amplio que el espacio laboral. El peso de la empresa estatal-militar en la
organizacion del trabajo y en la estructuracion de la vida cotidiana y de los
espacios sociales fue lo suficientemente contundente para pretender modelar una
especial cultura laboral y social, caracterizada por el consenso y la cooperacion,

diluyendo las situaciones de tension y conflicto.

La empresa, como todas las de propiedad de la DGFM, basé su prestigio en
torno al empleo estable, continuado y permanente, en base al ordenamiento de
los espacios laborales a partir de lo cual el trabajo se constituyé como organizador
y centralizador de la reproduccion social. Algunas medidas adoptadas en la esfera
laboral y de la produccion resultaban novedosas, acordes a las leyes
recientemente sancionadas, como el pago del aguinaldo y del salario familiar, en
especial para trabajadores de tradicion en el medio rural. Asi, la aplicacién de las
jornadas laborales acotadas por los turnos de ocho horas, los periodos de
descanso y vacaciones pagas, las prestaciones de instituciones de la seguridad
social como jubilaciones, pensiones e indemnizaciones por accidente o muerte,
coincidentes con la legislacion nacional de la época, aportaron una imagen de

modernizacién a nivel local.

Con la generalizacion del asalariamiento, sobrevino la habituacién al pago

dinerario regular, constante y previsible con el formato de salarios con estructuras
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mas complejizadas. A medida que transcurrieron los afios fueron ampliandose
criterios de racionalizacion en la facturacién de haberes. La empresa, con la
excusa de cuidar el poder adquisitivo de los salarios, intervino en las practicas de
consumo familiar, favoreciendo la radicacion de la Proveeduria Oficial en todos
los centros productivos, en la que era posible el acceso a bienes de consumo mas
amplios y diversificados. Asi se extendidé la experiencia de poseer bienes de
consumo duraderos, como electrodomésticos, mobiliarios, vestimentas, libros,
revistas, Utiles escolares y otros objetos. Ademds, procurd regular y extender
préacticas del control de precios, fomentar el ahorro y el acceso a créditos baratos,
controlando que sus empleados no destinaran una proporcion de sus salarios
mayor de la permitida en su endeudamiento con otros comerciantes extra-

zapleros.

Asi AHZ mostré6 su perfil de empresa reguladora de aspectos extra-
laborales, a tal punto que la fabrica reglament6 la promocion y divulgacion de
ciertos habitos considerados “saludables” y reprimié los comportamientos “no
deseados” hasta en aspectos intimos de la vida cotidiana, como en el comer,

beber, vestir, consumir y habitar.

Quedd demostrado que la empresa también reglamentdé el ocio, el
esparcimiento y las sociabilidades. En funcién de ellos se promovié la préactica
deportiva como actividad saludable para la “prevenciéon” de vicios y difundié el
cine, como una moderna diversion, ampliandose a medida que se mejoraron las
instalaciones, y convirtiéendose en una via de difusiébn de propaganda oficial, de

nuevos estilos de vida y pautas culturales deseables.

En el sistema de salud e higiene, la presencia constante y permanente del
Estado fue muy marcada en la vida cotidiana, a través de controles periédicos de
salud y programas de vacunacion, procurando el desplazamiento de viejas
practicas como la atencion de curanderos y comadronas, las curaciones caseras y

la resistencia de mujeres embarazadas a ser atendidas en partos
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institucionalizados. La empresa facilitd la implementacibn de programas
tendientes a combatir las elevadas tasas de mortalidad infantil. EI alcoholismo fue
atacado como una enfermedad y se intentd regular la ingesta de bebidas

alcohdlicas con medidas restrictivas y de control en la comercializacion.

La escuela fue sostenida como espacio primordial para la difusién de la
cultura nacional, la lucha contra el analfabetismo de los adultos, la "moralizacion”
en las costumbres, como asi también el fomento de précticas religiosas catdlicas,
la difusién del orden familiar dentro de la moral cristiana, la institucionalizacién del

matrimonio fueron practicas empresariales constantes.

La dinamica de la empresa siderargica marco el ritmo de la expansion
urbana, en Palpala, especialmente se distinguié una poblacion zaplera de otra
gue no tuvo vinculos laborales con AHZ. En ciertos espacios se marcé una
delimitacion que estableci6é diferencias entre unos y otros, pero en general,
aungue los servicios que se proporcionaron estuvieron focalizados en atender las
necesidades de los trabajadores y sus familiares, la extension de algunos
servicios urbanos como agua potable y corriente, energia eléctrica, cloacas,
pavimentacion de calles, fueron amplios e indiscriminados. En cambio los
espacios publicos de cultura, ocio, entretenimiento y de practicas deportivas, asi
como el acceso a la Proveeduria Oficial y al transporte de dmnibus entre los
centros y la ciudad de San Salvador de Jujuy, fueron de uso exclusivo de los

trabajadores de la empresa y sus familiares.

En estos espacios sociales se convividé con cierta ambigledad, en ellos se
marcaron las jerarquias profesionales y sociales pero también existieron
expresiones de cierta “licuacion de las diferencias”, una especial sensacién de
“gran familia” en la que se podian entablar algunas relaciones simétricas. De esta
manera, no fue posible cruzar las experiencias de disciplinamiento con las de
conflicto, ya que el conflicto se expresé de una forma diferente a las clasicas

manifestaciones de enfrentamiento abierto o estallidos colectivos, frecuentes en
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otras empresas radicadas en Jujuy. No encontramos expresiones de tension
enfrentando grupos, los unos y los otros en la fabrica, las minas y el centro
forestal. En todo caso, pudimos visualizar “gestos de resistencia”, mas bien

experiencias consensuadas que confrontacionistas.

En los afios de 1950, méas precisamente en la segunda mitad de la década,
empezaron a cambiar las condiciones de trabajo y de vida; el momento de
esplendor llegé en los inicios de la década de 1960 con las nuevas instalaciones
para la produccion siderargica integrada. A partir de 1962 Palpald comenzé6 a
perfilarse como una pequefia urbe industrial, con una poblacion obrera estable y
la disponibilidad de nueva mano de obra entre los hijos de la primera generacion
de empleados, quienes contaban ya con la flamante Escuela de Educacion

Técnica para la capacitacion laboral.

Cuando en octubre de 1964, llego el Presidente Arturo Humberto lllia a AHZ,
para dejar inauguradas las nuevas Plantas de Aceria y Laminacion, en la empresa
se cerraba una etapa y se comenzaba a transitar otra que parecia mas auspiciosa
y prometedora que la anterior porque al fin se lograba la ansiada integracion del

proceso productivo siderdrgico y comenzaba entonces el ciclo del acero.

Con esta importante concrecion también se materializaron los proyectos de
las instalaciones habitacionales para vivienda y modernos servicios sociales,
deportivos y culturales en Palpala, Centro Mina 9 de Octubre, Centro Forestal y
Centro Puesto Viejo que cambiaron las condiciones de vida de los trabajadores de
AHZ y sus familiares. Simbdlicamente, la visita de un presidente civil marco el
final de un periodo signado por la presencia contundente de una profunda

influencia militar en los primeros veinte afios de historia de esta pequefia fabrica.

En los afios formativos se configuraron relaciones laborales corporativas
asimilando al conjunto de trabajadores y sus respectivas familias como la “gran
familia de Zapla®”, en la que el consenso y la “armonia social” estructuraron

vinculos de lealtad, deferencia y filiacion con la empresa. En el plano estricto de
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las préacticas sindicales se consagrO una organizacion de caracteristicas
corporativas que consolido, en la década de 1960, una organizacion sindical mas
mutualista que reivindicativa. Se pueden considerar exitosas las tacticas
empresarias para desalentar expresiones confrontativas, ya que los trabajadores
actuaron en los marcos de negociacion puertas adentro de la fabrica y no
participaron en acciones colectivas integradas a contextos mas amplios de luchas

o reclamos sociales.

Si analizamos los cambios implementados en el mundo del trabajo en AHZ y
los comparamos con la situacion socio-laboral de las empresas jujefias de mayor
envergadura y de caréacter privado, que no cumplieron con estas medidas, o0 a
veces lo hicieron de manera incompleta y a regafadientes, vemos que provocaron
expresiones de lucha sindical intensas en los afios de 1940, 1950 y 1960. En
cambio, la empresa AHZ, en cierta forma, se convertia en un modelo de
aplicacion de mejoras laborales, tanto en las condiciones de trabajo como en el
amplio campo de la esfera social, cumpliendo con la legislacion laboral nacional y

las disposiciones emanadas de la DGFM.

En la actualidad el empleo estable y permanente es practicamente un valor
en extincidn, las instituciones de la seguridad social que nacieron en la primera
mitad del siglo XX y posibilitaron las estructuras de inscripcion social, inspirando
horizontes de futuro para un trabajador, sus hijos y hasta sus nietos, estan en
franco retroceso a causa de nuevos paradigmas organizacionales del trabajo y la
sociedad. Quienes trabajaron entre los decenios de 1940 y 1960, estuvieron
inmersos en una cultura del trabajo impuesta por la intervencion del Estado en las
relaciones laborales, garantizando la proteccion social a través de instituciones de
seguridad y asistencia instrumentadas mediante el empleo pleno. En ese contexto
AHZ represent6 un caso paradigmatico de empresa estatal-militar
especificamente comprometida con practicas de gestion paternalistas y

benefactoras, de la mano de esta empresa se produjeron cambios en el mercado

294



Tesis para Doctorado en Ciencias Sociales: Mundo del trabajo y vida cotidiana en torno a
la empresa siderurgica Altos Hornos Zapla, 1944-1964
Maria Salomé Boto

de trabajo, en la estructura productiva, en las practicas sociales, econdémicas, en

la demografia y en las identidades socio-culturales.

Los trabajadores de AHZ acumularon la experiencia de la vida fabril y de
los beneficios de un sistema paternalista protector e intervencionista, directo y
omnipresente; con los afios, el crecimiento y la ampliacion derivaron en una
empresa racionalmente organizada, de pequefia fabrica piloto a mediana industria
integrada. Comenzaba a configurarse una empresa con una mayor complejidad
en su organizacion, tanto técnica como administrativa, con una mayor burocracia,

con mas trabajadores y empleados, con un perfil de moderna industria fordista.

La intervencion estatal motorizada por la movilizacion militar industrialista,
a través de la implementacion y desarrollo del PSN, representé un importante
papel en el nacimiento de la siderurgia nacional. En plena etapa de la segunda
posguerra intentd sentar las bases de una industria militar autosuficiente dentro
de la industrializacion por sustitucion de importaciones. Los objetivos iniciales se
vieron afectados, por distintas circunstancias, lo que llevd a postergar largamente
la instalacion de SOMISA y la ejecucién de ampliaciones en AHZ. Se alcanzaron
en la década de 1960, a partir de la voluntad de industrializar al pais que
implicaba la politica econdmica del desarrollismo, que intent6 aumentar la
densidad de la estructura industrial de Argentina de la mano de capitales privados

no nacionales.

Aun asi, la industria siderargica argentina tanto estatal como privada no logré
completar el ciclo integrado de produccion sin recurrir a la importacion de
insumos, por ello AHZ tuvo desde sus origenes un importante valor estratégico.
Con SOMISA en la produccion de arrabio, acero y laminacion y la explotacion
ferrifera de Sierra Grande se esperaba cubrir mejor los baches de oferta de
arrabio elaborado con hierro nacional a las plantas de aceria y laminacién

existentes.

295



Tesis para Doctorado en Ciencias Sociales: Mundo del trabajo y vida cotidiana en torno a
la empresa siderurgica Altos Hornos Zapla, 1944-1964
Maria Salomé Boto

Asi, AHZ, sin constituirse en un boom economico y, a pesar, de veinte

afos de postergaciones y retrasos en el plan de ampliaciones, fue un eslabén
importante en la cadena del proceso siderurgico argentino. La transformacion de
pequeiia planta piloto, inaugurada en 1944 para producir arrabio, en planta
integrada, formo6 parte de los planes de industrializacion y de diversificacion del
tejido industrial en Argentina, que tuvieron rumbos azarosos entre las décadas de
1940, 1950 y 1960, a pesar de la iniciativa del sector estatal-militar. Las
intenciones de transformar al pais en productor autosuficiente de bienes
industriales de base para afianzar la soberania nacional era el centro de las
posturas econdmicas nacionalistas, enemigas de la participacion de capitales
extranjeros. Pero la economia nacional enfrentd varios problemas -déficit del
sector externo y del sector publico, inflacion y dificultades en la distribucién del
ingreso- que profundizaron los inconvenientes para estimular al sector siderurgico,
tales como: suficiente provision de hierro y carbén de origen nacional; control del
aprovisionamiento de la chatarra generada en el pais limitando su exportacion, y
a la vez la fuga de divisas cuando se importaban hierro, carbén, chatarra, acero o
productos semi-terminados. Este panorama econdmico, agravado por
insuficientes inversiones, ponia en tela de juicio la factibilidad de crecimiento
econdémico nacional sin recurrir al préstamo internacional o a la inversion

extranjera.

En el emblematico aflo de 1964, el perfil identitario de AHZ y de su
comunidad de fébrica estaba nitidamente configurado, sus trabajadores
compartian una fuerte identificacion afectiva y emocional con la fabrica, en
especial sus Altos Hornos, las minas y todos los espacios de trabajo en los que se
desplegaban tareas productivas. Pero también otros aspectos de la vida social y
cultural llenaban de orgullo y satisfaccion, como por ejemplo el equipo de futbol
gue empezaba a transitar una época de glorias deportivas, asi como la Fiesta del
Arrabio, plenamente institucionalizada los dias 11 de octubre de cada afo, eran

espacios de reconocimiento a los trabajadores y empleados de AHZ, quienes
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percibian que podian compartir, con sus pares y sus superiores, momentos de

confraternidad social, en los que las jerarquias sociales parecian desdibujarse.

A partir de 1964 AHZ continu6 creciendo en la produccion de arrabio, acero
y laminados, hasta alcanzar su cenit como fabrica siderurgica en los afios de la
década de 1970. En 1992 la empresa fue privatizada, con el nombre Aceros Zapla
S. A, limitandose a producir Unicamente aceros y laminados. Desde entonces, la
seccion de la planta de Arrabio, con sus abandonadas y derruidas instalaciones,
guedo6 como el viejo testimonio de una época que se fue. Los Centros mineros y
forestal dejaron de tener utilidad en relacion a los fines productivos de la nueva
empresa fabricante de aceros, también fueron cerrados y por consiguiente
abandonados, perdiendo el brillo y la dinamica funcionalidad de épocas pasadas.
Solamente el Centro Mina 9 de Octubre dependiente del Municipio palpalefio fue
reacondicionado para practicas de turismo deportivo y de aventura. Las
instalaciones mineras abandonadas estan ahi, haciendo recordar, a quienes
visitan la Serrania del Zapla, que alguna vez una explotacion de hierro

integramente nacional fue posible en Argentina.
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ANEXOS

Anexo 1

Acta38
Encendido del Alto Horno N° 1

“En Palpala (Ferrocarril Central Norte Argentino) Provincia de Jujuy a los veinte
dias del mes de Septiembre de mil novecientos cuarenta y cinco, siendo las once
y treinta horas el Sefior General de Brigada D. Manuel Nicolas Aristobulo Savio
Director General y Presidente del Honorable Directorio de la Direccion General de
Fabricaciones Militares, en presencia de los Sefiores Vocales del Honorable
Directorio Sefiores Coroneles D. Julio Pedro Hennekens y D. Rodolfo Leonardo
Jecklen y Sefores Ingenieros D. José Padilla y Carlos José Alonso, del Sefior
Jefe del Departamento Movilizacion Industrial Teniente Coronel D. Juan Luis
Perazzo, del Sefior Jefe de la Division Construcciones e Instalaciones Mayor D.
Marcelo José Pablo Joubert, de los Sefiores Mayores D. Julio Ventura Balloffet y
D. Pedro Francisco Castifieiras, del Sefior Director del Establecimiento Capitan D.
Enrique Carlos Lutteral, del personal superior del mismo y de los Sefores
Ingenieros Knut Karlsson y Erik Arnold Kruse a cuyo cargo ha estado la Direcciéon
Técnica de las Obras e Instalaciones, procedié al encendido del primer Alto
Horno instalado en suelo argentino, con lo que quedo fijada la base de la industria

siderurgica nacional.”

Abajo siguen las firmas de todos los presentes.

348 Documento que fue publicado en la Revista de Adhesién al XXV Aniversario de la Primera
Colada del Arrabio Argentino, Bodas de Plata, 1945-11 de octubre- 1970, Palpalg, 1970, p. 17
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Anexo 2

Régimen de promocién de industrias en la zona de influencia de AHZ (Resolucién

del Honorable Directorio de Fabricaciones Militares — Acta N° 1191)349

1)

2)

3)

4)

5)

Se considerara como zona de influencia del Establecimiento Altos Hornos
Zapla, para abastecer de acero a las industrias de transformacion y
terminado, la comprendida por las provincias de Jujuy, Tucuman y Salta.
Se otorgaran con fines de fomento y desarrollo, facilidades para la
adquisicion de productos laminados de acero producido por Altos Horno
Zapla, a las empresas transformadoras de acero que resulten acogidas a
los regimenes de promocion siderometallrgicos.

Las ventas de laminados de acero de Altos Hornos Zapla, efectuadas a
usuarios de su zona de influencia por este régimen de promocién regional,
gozaran de los descuentos reconocidos a “grandes usuarios”, Ssin
exigencias de tonelaje minimo de compra.

Las empresas favorecidas con la medida antes sefalada gozaran de este
beneficio desde el momento de la puesta en marcha de las instalaciones
por las cuales se les concede el mismo, y las cantidades a adquirir a tales
precios no podran ser superiores a las reales capacidades y plantas de
produccion de las respectivas plantas de transformacion y terminado, no
pudiendo asimismo bajo ningun concepto, vender o transferir dicho
material.

Las empresas que deseen acogerse a los beneficios del presente régimen
de promocion, deberan solicitarlo por nota dirigida a la Direccion General
de Fabricaciones Militares (Direccion de Movilizacion Industrial),

suministrando al mismo tiempo la informacion que se detalla como Anexo.

349 Revista de Adhesion al XX° Aniversario de la Primera Colada de Arrabio Argentino, 1945-11 de
octubre-1965, Altos Hornos Zapla, Palpald, octubre 1965.
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6) La Direccibn de Movilizaciébn Industrial estudiara los antecedentes
aportados e inspeccionara las instalaciones de la firma solicitante, luego de
lo cual comunicara a la Gerencia General de Ventas de esta Direccion
General si es procedente —desde el punto de vista técnico- acordar al
solicitante los beneficios de este régimen promocional.

7) La Gerencia General de Ventas comunicard a la firma solicitante la

resolucion recaida en relacion a su pedido.
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Anexo 3

Discurso pronunciado por el General Savio en el almuerzo con que se celebré la
firma del contrato de Direccion Técnica para la Sociedad Mixta Siderurgica
Argentina el 6 de abril de 19483

“Yo, seriores, no voy a insistir sobre lo que ya es conciencia nacional; la
importancia de esta industria. Voy a referirme a un aspecto para mi realmente
interesante de estos acuerdos. Varias veces nos hemos preguntado ¢es alta la
remuneracion que pagaremos por este asesoramiento? ¢ Es justa? ¢Estd bien
proporcionada? Sefores: de verdad, el valor absoluto de este pago no tiene
mayor significado si se cumple lo que es mas importante y que voy a destacar
seguidamente. Para presentar estos conceptos voy a recordar la figura de un
ilustre argentino que tuvo siempre una clara visiébn del gran porvenir de la
Argentina: Sarmiento. En su estada en los Estados Unidos, como bien natural
debia ser, tomd contacto con eminentes hombres de ciencia, educacionistas,
etcétera, pensando que el aporte de ellos podra favorecer y acelerar el progreso
de la Argentina. Hace ochenta afios, al asumir la presidencia de la Nacién, hizo
efectiva esa idea. No me voy a referir, sefiores, a los muchos hombres de ciencia
y técnicos que el trajo al pais; entre otros al mas eminente de ellos, quizas, el
ingeniero Benjamin Athorp Gould, primer director del Instituto Astrondmico de
Cérdoba, que enriguecio la carta estelar de este hemisferio con la registraciéon de
mas de 30.000 estrellas; me voy a referir, sefiores, a las sesenta maestras que en
el transcurso de diez afos, trajo al pais. Me las imagino a éstas, con su modesto
equipaje, tal vez incompleto, sin gran dominio de idioma, trasladandose a estas
tierras con espiritu amplio y generoso, deseosas de transmitir su saber y de

ensefiar a ensefar. Fueron esas maestras las primeras directoras de muchas

350 Transcripto en La Voz de Palpald, Periddico mensual, Ciudad de Palpala, Afio Il, Edicién
Nro.14, septiembre de 1991. El resaltado es nuestro.
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escuelas normales del pais: Coérdoba, Tucuman, Mendoza, San Nicolas,
Corrientes, Esquina. Es ese aporte sefior, el que yo quiero destacar. No vinieron
esas mujeres solamente por una determinada paga: ello no tendria ninguna
importancia. Vinieron en una inspiracion que, sin duda alguna, no podia ser mas
noble: la de ensefar. Y desde sus pupitres, frente a los bancos de sus alumnos
educaron e hicieron maestros a esa pléyade de hombres que, como método y

mayor conciencia aceleraron la instruccion de nuestro pais.

Hemos convenido un asesoramiento técnico extranjero. Va a venir al pais, en
virtud de ese compromiso, una cantidad de ingenieros y técnicos especializados.
Si ellos vienen por la remuneracion, su accion, sin duda, sera efectiva, pero nada
mas; si en cambio, como esperamos, ellos traen algo mas, se habra repetido lo
gue Sarmiento, con alta vision, comprendid como uno de los factores mas

favorables de nuestro progreso.

Sefores: hace tres afios, en un pueblito de Jujuy, en el crisol de un pequefio alto

horno se fundieron por primera vez minerales y combustibles argentinos. También

alli, recurrimos al asesoramiento de extranjeros y lo hicieron plenamente bien

intencionados, con amplio espiritu de colaboracién.

Dentro de tres afios, en el crisol de un gran alto horno, habran de fundirse
materias primas procedentes de distintos paises; de la misma manera que en el
gran crisol de la Patria se fundieron y amalgamaron hombres buenos y fuertes
provenientes de todos los confines de la tierra, para grandeza de la Argentina,

para bien de América y para la paz del mundo®5.”

General Manuel Nicolas Savio

351 El remarcado es nuestro.

302



Tesis para Doctorado en Ciencias Sociales: Mundo del trabajo y vida cotidiana en torno a
la empresa siderurgica Altos Hornos Zapla, 1944-1964
Maria Salomé Boto

Anexo 4

Foto 11
Técnicos en Mina 9 de Octubre, circa 1956

Fuente: Archivo familiar.
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Anexo 5

Foto 12

El Presidente llliay el Jefe del Centro Mina 9 de Octubre en las
inmediaciones de la boca-mina, 1964

Fuente: Archivo familiar
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Anexo 6

Foto 13

Interior del Cine Altos Hornos Zapla restaurado en 2010

Fuente: www.google.com.ar/search?g=imagenes+cine+Altos+Hornos+Zapla
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